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"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”.

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°5 52 -2026-GM-MPI
ca, 21 SEP 2026

VISTO: Informe Legal N° 612-2026-OAJ-MPI, Informe Final de Instruccion N.° 4543-2026-AS-
SGFS-GTMU-MPI, Informe Legal N.° 20284-2026-AL/RVTA-GTMU-MPI, Cédula de
Notificacién N.° 015858, Resolucion de Gerencia N.° 20026-2026-GTMU-MPI, Expediente
Administrativo N° 114665-26, Informe Legal N° 23425-2026-AL/MTMV-GTMU-MPI, Oficio
N°©2521-2026-GTMU-MPL, Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 194° de la Constitucion Politica del Peru, modificada por Ley N° 27680, Ley de ‘
Reforma Constitucional, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son
Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econémica, administrativa y politica en
asuntos de su competencia con sujecion a Ley;

R Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
\ 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién Publica
sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados
y con sujecion al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que
actuacion de la administracion publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
echos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento juridico en general; la
cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
fuente en la constitucion y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad
es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su mision y objetivos, asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto tinico ordenado de la Ley N°® 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6érganos jerarquicamente dependientes
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se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los
administrados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de
establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandola a
autoridades distintas™;

QUE, SE TIENE EL ACTA DE INTERVENCION POLICIAL, LA MISMA QUE CONTIENE:

Peraita” cancha N°2 por llevarse a cabo la VERBENA SERENATA POR EL 463° ANIVERSARIO DE

FUNDACION ESPANOLA DE LA VILLA DE VALVERDE DE ICA al mando de la ALFZ PNP SALCEDO
FUENTES ISABEL. En circ nei e n ramos realizando aceleramiento de los vehiculos de
r a norte gue [legaban al rco ind el transito este fluido se intervin ehic egori
laca de rodaje CEW-007, color mor MAZDA, modelo CX-7, el mi rac Ci
JULIO "ESAR MA'RHN URI £ RES DNI N° 40925087, fechd imi 9/11/19
este se encontri en i rr toc manera innecesaria la bocin vehiculo, por |
se procedid a intervenir el mismo onti la marcha del vehiculo haciendo ¢ 1 /
indicaciones del efectivo policial incluso cuando otro efectivo policial le daba las indicaciones este
emprendio | cig el Ovalo del Picasso P imi rocedio con rsecucio e}
er: cones se logrd intervenir al vehiculo a 300 metros mas adelante, el mismo gue al

harecer pre. ba si e r_ingerido 1 ohdli se_ne a_descender de si

ras. SANIDAD PNP ICA de fecha 16JUN2026, asi mismo dicha persona se mostré ren e

le realizar e ogr racticarle el e je_etilico corr ndi 0 iendo
el conductor I ESA G LD, 3 r encontrarse inmerso en resunta
comision de delito CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA" - PELIGRO COMUN - CONDUCCION EN

DO DE D, i I etencion al RMP. M
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Asimismo, en merito a continuar con las diligencias que corresponde, se genero la infraccion al
transito y procedio a levantar la papeleta de infraccion al transito P.I'T. N° 302166 de fecha 16/06/2026 a
horas 19:35, al administrado infractor recurrente el Sr. JULIO CESAR MARTIN URIBE GELDRES,
identificado con DNI N° 40925087, por la comisién de infraccion al transito con codigo de infraccién M —
02, “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el

Codigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos y/o alucinogenos comprobada con

el examen respectivo o por negarse al mismo.”, en su calidad de conductor del vehiculo automotor
con placa de rodaje N° C8W007, de conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias, del
T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un procedimiento
administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento
Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como
por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General,
aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N® 27444 indica en su articulo
248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por los principios
especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de
Infracciones, Causalidad, Presuncion de Ilicitud, Culpabilidad, Non Bis In ldem™;

Que, del Informe Final de Instruccién N® 4543-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI, de fecha 10 de julio
\ del 2026, el Sub Gerente de Fiscalizacion y Sanciones de la MPI, remite el presente Informe Final de
Instruccion, al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que recomienda: Que, de
la evaluaciéon de los hechos imputados, se recomienda declarar la existencia de responsabilidad
dministrativa susceptible de sancion por parte del Sr. URIBE GELDRES JULIO CESAR MARTIN
ntificado con DNI N° 40925087, al haberse comprobado que incumplié lo establecido en el TUO del
Reglamento Nacional de Tréansito - Codigo de Transito, aprobado mediante D.S. N® 016-2009-MTC,
habiendo incurrido en la infraccion tipificada con el cédigo M-02 del cuadro de tipificacion, multas y
medidas preventivas aplicables a las infracciones al transito terrestre segln el cuadro ANEXO del citado
decreto supremo, con el vehiculo automotor de placa descrita en los antecedentes;

Que, con Informe Legal N° 20284-2026-AL/RVTA-GTMU-MPI de fecha 19 agosto del 2026, la
abogada del area legal de la GTMU-MPI, remite el presente informe legal, a la Gerencia de Transporte y
Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye: 3.1 Declarar INFUNDADO el descargo presentado
por el infractor Sr. URIBE GELDRES JULIO CESAR MARTIN, con DNI N° 40925087, con respecto a la
PIT N° 302166, de codigo de infraccion M-02, de fecha 16/06/2026, por las consideraciones expuestas en
la presente., 3.2 DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. URIBE GELDRES JULIO CESAR
MARTIN, con DNI N° 40925087, ¢ IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 50 % DE LA UIT
VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES
(03) ANOS, por el siguiente PERIODO RETROACTIVO QUE INICIA EL 16/06/2026 Y CULMINA
INDEFECTIBLEMENTE EL 16/06/2029, por la comision de la infraccién de coédigo M-02: "Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a la previsto en el Codigo Penal, o bajo los efectos
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de estupefacientes, narcoticos y/o alucindégenos comprobados con el examen respectivo o por negarse al
mismo"., en su condicion de conductor del vehiculo de placa de rodaje C8W-007, en virtud de los
considerandos precedentes;

Que, con Cedula de Notificacién N°® 015858 de fecha 21/08/2026, se notifica la Resolucion de
Gerencia N° 20026-2026-GTMU-MPI y el Informe Final de Instruccién N° 4543-2026-AS-SGFS-GTMU-
MP, al administrado recurrente;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 20026-2026-GTMU-MPI de fecha 19 de agosto del 2026, la
Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente resolucion de gerencia, la misma
que resuelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el descargo presentado por el infractor Sr.
URIBE GELDRES JULIO CESAR MARTIN, con DNI N° 40925087, con respecto a la PIT N° 302166,
de cédigo de infraccion M-02, de fecha 16/06/2026, por las consideraciones expuestas en la presente.,
ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. URIBE GELDRES
JULIO CESAR MARTIN, con DNI N° 40925087, e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 50 % DE
LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR
POR TRES (03) ANOS, por el siguiente PERIODO RETROACTIVO QUE INICIA EL 16/06/2026 Y
CULMINA INDEFECTIBLEMENTE EL 16/06/2029, por la comisién de la infraccion de cédigo M-02:
"Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a la previsto en el Cédigo Penal, o
bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos y/o alucindgenos comprobados con el examen respectivo o
(2, por negarse al mismo"., en su condicion de conductor del vehiculo de placa de rodaje C8W-007, en virtud
~|de los considerandos precedentes;

Que, con Expediente Administrativo N° 14665-26, de fecha 24 de agosto del 2026, el administrado
recurrente, presenta su escrito de apelacion, exponiendo sus alegatos y medios probatorios, POR LO QUE
E SUPERIOR JERARQUICO TOMA EN CONSIDERACION LOS EXTREMO DE SU PETITORIO,
S}N;,PER]UIC!() DE SER EVALUADO EN SU TOTALIDAD, SUS ALEGACIONES Y MEDIOS
PROBATORIOS QUE VIENE EN OFRECER, expresando su pedido, lo siguiente:

L PETITORIO:

INDEFECTIBLEMENTE EL 16/06/2029, por la comision de la infraccion M-02, de mi vehiculo de
placa de rodaje CEW-007.
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De_manera subordinada, solicito que se declare la nulidad de la resolucion de Gerencia N°20026-
2026-GTMU-MPI _de fecha 19/08/2026 y de la PIT N°302166, de fecha 16/06/2026, por los vicios gue

se desarrollan en los fundamentos del presente recurso.

[l FUNDAMENTOS DE HECHO

vehic rodaje CBW-007, en inmediaciones la_carretera Panameric r
circunstancia en la cual se procedié a imponer la Papeleta de Infraccidn al Trdnsito N.© 302166, por

la presunta comision de la infraccion M-02.

Si rgo, corresponde precisar gue mi persona no se encontraba icie [ vehiculo al

momento de la intervencion, sino gue wnicamente habia ingresado al mismo con la finalidad de recoger
una casaca perteneciente a mi esposa. Ln ningun momento tuve la intencion de conducir el vehiculo

precisamente porgue habia ingerido bebidas alcohdlicas.

SEGUNDQ. - Sobre la persona gue se encontraba destinada a conducir el vehiculo

Antes de la intervencion, la persona gue tenia previsto conducir el vehiculo era

habia ingerido bebidas alcohdlicas. Por dicha razén, mi ingreso al vehiculo no tuvo como finalidad
onerlo en circulacidn ni conducirlo, sino unicamente recoger una perte ia perso

Este hecho resulta relevante porgue la sola presencia de una persona dentr. vehiculo no permi
oncluir, por si mis ue di rsona enconiraba ejerciendo la conduccio iculo.

TERCERO. - Existencia de contradiccion respecto de la supuesta conduccidn

de placa CBW-007,

La delgrmlﬂggg on Qg quién se encontraba e[écnvumen[e conduc:endo com!t.'uye un g,:gg_glo esgng:g!

CUARTO. - Sobre rueba del es e ebrie ¢ relacion con la ¢

0, no acredita que al momento de la intervencién me encontrar. ciendo el v

El hecho controvertido n iste _ninicamente e terminar si_existia con idas
ino ecer si mi persona se encontraba conduciendo el v ulo
mo e r

n on 1 retende atribuir i la P eta cion M-02.
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Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que, notificado el
infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus descargos por escrito ante la unidad
organica o dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccion del procedimiento, a fin de
desvirtuar la imputacién efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente. Dicho
plazo para la presentacion de descargo es de 05 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion del documento de imputacion de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacion ha sido regulada como requisito indispensable solo para
aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo, sancionadores, fiscalizacion,
tributarios, etc.), en los que la autoridad debera otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco
dias para presentar su alegato a manera de apreciacion final sobre lo actuado, bajo la pena de producir
indefension e invalidar la decision final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con el fin
de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales integrantes del
expediente y que seran estimados para pronunciar la decision, debe permitirse su ejercicio dentro del
periodo que se extiende a partir de la Gltima actuacion instructiva (generalmente, la prueba) hasta el
momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decision administrativa. Teniendo esta
finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para replicar las
“ 5w, argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto
\ hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacion debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente las
pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacion razonable de cémo lo actuado
fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asi como en una sintesis de las
apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al administrador
formular su decision;

Que, revisado el escrito de apelacién, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del plazo
de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444
— Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter fundamental
del procedimiento administrativo sancionador, la separacion entre la autoridad instructora y la autoridad
sancionadora o resolutora, por su parte el articulo 255° de la citada norma, establece las disposiciones de
cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se
desprende que la separacion de las dos autoridades, asi como la prevision de ejercicio de actuaciones por
parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los argumentos,
conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su informe final de instruccion,
asi como puede efectuar una distinta evaluacion de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos
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hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacion,

no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora, puede
apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccion o incluso cuestionar los hechos expuestos
y su valoracién, haciendo una evaluacion diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que
ello conlleve una vulneracion de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo VI numeral
1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el procedimiento, la autoridad
administrativa competente deberé verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus respectivas
decisiones, para lo cual debera adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun
cuando no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado
debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben
responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o lo que sirva de
fundamento para una actuacion o resolucion administrativa, debe responder unicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad formal. Ello
adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de actividad probatoria que

.~ es la oficialidad de la prueba, por la cual la administracion posee la carga de la prueba de los hechos

- alegados o materia de controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas
~/ aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el procedimiento
administrativo especifico;

Que, la papeleta de Infraccién al transito, es un documento donde se plasman los hechos

tatados por la autoridad competente, v que sirve de sustento para la instauraciéon del

correspondiente Procedimiento Sancionador en el cual debe de encerrar la veracidad de los hechos,

hechos que No han sido Corroborados, como es de verse en el Acta de intervencion policial S/N,

visualizado en autos, y que es de entenderse, que no guarda relacion con los hechos sus citados, menos

aun cumple, la PIT impuesta antes mencionada, con los requisitos de validez, toda vez que se
encuentra mal llenado, datos indispensables, regulados en la normativa vigente, como es la presente

acta de intervencion policial, donde se aprecia, que la intervencion policial S/N, se realiz6 el 16 de

junio del 2026, a horas 19:35, por cuando, se tiene a la vista la PI'T N° 302166, la misma que en el

recuadro de fecha de la infraccién, se encuentra plasmado la fecha con 16 de junio del 2026 a horas
19:35, por cuanto estd claramente identificado, el vicio ocasionado por la imposicion de la fecha v

hora, toda vez que no guarda relacion con el acta de intervencion policia, toda vez que la actividad

policial no tiene fecha ni hora de culminacion y el administrado apelante quedo en calidad de
detenido, vista en el acervo documentario, por lo que bajo los fundamentos facticos y juridicos

expresados en el recurso de apelacion, este superior jerarquico, analiza y confirma, que guarda
relacion, los alegatos manifestados con los hechos ocurrido, en cuanto y en tanto, se aprecia vicios en

los datos consignados en la PIT plasmada N° 302166 por las consideracién que se trae en
consideracion en el presente informe;
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Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion de nuevos medios

probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de Unidad de Vista, y el de Verdad
Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, sefiala: “QUE LAS
PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO
RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER
ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION™;

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacion, se trae a

consideracion sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado, anexandose los mismos,

indicando que sustentaran una mejor vision a su recurso de impugnatorio. por lo que de manera oficiosa
este superior jerdrquico traerse a consideracién, el Informe N° 1782-2023-MTC/18.01, el Informe N°
0970-2024-MTC/18.01, de ello se tiene que, de acuerdo al articulo 117° del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobado con Resolucion
Ministerial N° 015-2019-MTC, la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial, tiene dentro
de sus funciones la formulacién de politicas y normas en materia de transporte y transito terrestre,
seguridad e infraestructura vial, y dentro de ese marco es competente para emitir opiniones técnicas
y absolver consultas del ambito de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados concluye
lo siguiente: “Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccion de transito para los casos tipificados
con los codigos M1 y M2 del Anexo I: Cuadro de Tipificacion, Sanciones vy Medidas Preventivas

i aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre, se levantan en el lugar, fecha y hora de la

intervencion realizada por el Policia Nacional del Peru asignado al control del triansito que hubiera
detectado la falta”;

Que, ante lo expuesto, en los parrafos que anteceden, este Superior Jerarquico. advierte que del acta
de intervencion policial S/N, no se aprecia, haberse llenado y plasmado las PIT antes mencionada dentro
del rango de hora de inicio y final de la intervencidon policial, demostrandose claramente haberse impuesta
en rango de hora y fecha posterior al evento suscitado, al respecto, cabe hacer mencién que de la
CONSULTA Y COTEJO, hecho por parte de este Superior Jerdrquico, trac a COLACION vy de
manera OFICIOSA, los informes de a la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte
Multimodal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020-
MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N°
0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el cual seiala que: “Por su parte el
articulo 328° establece que la persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o
de sustancias estupefacientes v hava sido detectada conduciendo un vehiculo, sera conducida por el
Efectivo de la Policia Nacional interviniente para el examen etilico o toxicologico correspondiente.
En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicologico, se debe proceder de acuerdo a lo sefalado
en el presente Reglamento para la aplicaciéon de la sancién correspondiente. asimismo, los referidos
Informes sefiala: En caso el examen etilico o toxicolégico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo
a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacién de la sancién es decir, dicho examen constituye un
medio probatorio en el procedimiento administrativo sancionador iniciado con la entrega de la copia
de la papeleta de infraccion al conductor conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN;
concluyendo en ambos informes que: “Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de transito
para los casos tipificados con los codigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacién, Sanciones y
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Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Transito Terrestre del RETRAN, se levantan en

el lugar, fecha y hora de la intervencion realizada por la Policia Nacional del Peri asignado al control
del transito que hubiera detectado la falta™. Al constituir una prueba indubitable de la infraccion
cometida por el administrado, y tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccion fue emitida a
posteriori de la emisién del mencionada Acta de Intervencion Policial, por lo que de acuerdo a lo
expresado por la Direccién General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal a través del
el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-
MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, los cuales
traemos a colacién, para un mejor pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento administrativo

sancionador con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al conductor, y siendo el Acta de

Intervencion Policial un _medio probatorio que sustente la imposicion de la sancién el cual debe

emitirse con fecha posterior a la emision de la papeleta de infraccion tal como se puede inferir de lo
expresado por la Direccién General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal, en su

condicion de ente rector en materia de transporte v transito, adem:as de subsumir lo vertido por
Tribunal Constitucional en su PLENO JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC, que este
superior_jeriarquico, considera como remedio juridico al presente caso, por las consideraciones

manifestadas lineas arriba;

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado recurrente este

ok \ superior jerarquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccion al Transito (PIT) constituye un

# 7! documento en el cual se plasman los hechos constatados por la autoridad competente, sirviendo como

», sustento para el inicio del correspondiente Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho
documento debe reflejar la veracidad y coherencia de los hechos, conforme a la normativa vigente:

Sin embargo, en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.° 302166, no
han sido debidamente corroborados, conforme se desprende del Acta de Intervencién Policial S/N,
_ obrante en autos. Dicha acta no guarda relacién con los hechos descritos en la papeleta referida, por lo que

esta Ultima carece de los requisitos de validez exigidos por la normativa aplicable;

Especificamente, el Acta de Intervencién Policial S/N, sefiala que la intervencion ocurrié el dia
16/06/2026. desde las 19:35 v consignar la hora de culminacién de la actividad policial 21:40, indicandose
lo siguiente: se aprecia que se plasma en el presente acta la siguientes acciones del evento policial,
“SIENDO TRASLADADO A LA CIA PNP ICA SIAT”, “MOTIVO POR EL CUAL SE PROCEDE A
EFECTUAR LA DETENCION DEL CONDUCTOR JULIO CESAR MARTIN URIBE GELDRES”,
“PROCEDIENDO A PONER A DISPOSICION A LA DETENCION A LA SIAT DE LA CPNP ICA™,
por lo que estando a lo descrito en el acta de intervencion policial S/N, se plasma acciones realizadas por
personal de la PNP, siendo que, en ninglin extremo, se manifiesta haberse aperturado el procedimiento
administrativo sancionador con imposicién de la PIT N° 302166, que se estime conveniente;

No obstante, al verificarse la PIT N.° 302166, se constata que NO ha sido llenada correctamente en el
apartado correspondiente a la “fecha y hora” de la infraccion. Tal como fue argumentado en el escrito de
recurso_impugnatorio de apelacion contra el acto administrativo interpuestos por el administrado, dicho
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recuadro fue llenado de forma posterior, mas no en sitio, donde se detectd la infraccion, lo cual puede

corroborarse con los medios probatorios aportados por el recurrente “el parte policial S/N™;

En efecto, la fecha y hora que se plasman en la PIT N.° 302166 (*16/06/2026 “19:35”), o guardan
correspondencia con lo consignado en el Acta Policial S/N, siendo que el rango de horario del acta policial
se indica que se dio inicio entre las *19:35” y con horario de culminacién de la actividad policial “21:40”,
pues visto ello, no es precio la finalizacion de la actividad policial de intervencion policial en mencién, lo
cual se evidencia una accion subjetiva, al no precisar la hora exacta del inicio y fin de la actividad policial
por lo que en esa linea de accion y en relacién a lo plasmado en la PIT en mencién, se recae en un vicio en
el procedimiento administrativo sancionador;

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencion, siendo estos: La
descripcion de la conducta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues en el recuadro
correspondiente se indica: * CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN
PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL”, cuando debié consignarse la
siguiente descripcion correcta conforme a lo que se describe en la tabla de infracciones del MTC:

L “CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION MAYOR A LO
3¥son PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, O BAJO LOS EFECTOS DE ESTUPEFACIENTES,
\ NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA CON EL EXAMEN RESPECTIVO O POR
\ > NEGARSE AL MISMO”, Los datos del testigo, prueba del testigo y firma del testigo se encuentran
incompletos o ausentes. El efectivo policial que figura como responsable de emitir la PIT N.° 302166 es el
PNP ANGULO MACAZANA, con CIP N.° 32456711, perteneciente a la unidad COM — ICA — SIAT,
quien no participo en la intervencion segun el Parte Policial, menos ain consigna pertenecer en la Unidad
TSEVI-PNP, muy por el contrario falsea la verdad de los hechos, por cuanto al haber llenado falseando
a‘la verdad el recuadro de Informacion adicional sobre la infraccion PIT N.° 302166 de codigo M.02 al
haber ha consignado “PAMERICANA SUR?”, por lo que segin Parte Policial, “el administrado recurrente
ya habia sido trasladado a la COMISARIA DE ICA, en Calidad de DETENIDO para las diligencias
correspondientes™;

Por lo que se identifica al interviniente PNP YASSMIN R. CORDOVA SIGUAS, quien realmente
participa en la actividad policial, por lo que es claramente identificado que fue impuesta en las instalaciones
de la COMISARIA DE ICA;

Que, toda vez que este superior jerdrquico ha podido verificar que los actuados no se ajustan a la
realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente, resultando necesario
determinar si la responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del procedimiento
administrativo sancionador, particularmente desde la emision e imposicion de la PIT antes mencionada por
parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existi6 algin grado de responsabilidad por algin servidor
y/o funcionario, por parte de la administracion de esta entidad edil, al momento de tomar conocimiento de
la apertura del procedimiento administrativo sancionador (PAS) y no haber realizado la verificacion
correspondiente DE UNO DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el
presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el méas gravoso,
y el que amerita una investigacion competente, ademas de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien
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emite el llenado y firma de la presente PIT N° 302166, dandose claramente a posterior de la intervencion
policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante inspectoria de la PNP, y/o de considerarse
un figura juridica penal, correr traslado al Procurado Publico de la MPI, para que de acuerdo a su
atribuciones y competencia, tome las acciones legales pertinentes;

Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente en muchos
ordenamientos juridicos de tradicion continental (como el colombiano, peruano, mexicano, entre otros):

* La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo, dandole
un rol activo en la indagacion de los hechos.

* Es un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos sancionadores,
donde debe garantizarse el debido proceso y una decision sustentada en hechos reales, no solo en

lo aportado por las partes.

Finalidad: evitar decisiones injustas por omision probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados.

En la praxis la Aplicacién practica, En procedimientos administrativos:

La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio.

Si el expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra del
administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error de
cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccion), estard sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas
en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
modificado mediante Decreto supremo N¢ 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, “Son vicios
del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omisidn de
alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada vy de
la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia
de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: “Son medios probatorios las Actas de
Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos
probatorios que desvirttien los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario le brinda la
calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccion y a los informes que emiten los organismos
publicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden
probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;
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Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de Procedimiento
Administrativos General, establece que el recurso de apelacion se interpondra cuando la impugnacion se
sustente en diferente interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestion de puro derecho,
debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral 1, Para la
imposicion de la papeleta por infraccion detectada en la via pablica el efectivo de la Policia Nacional del
Peru, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado
del conductor. Por ningtin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente reglamento.

¢) indicar al conductor el codigo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s).

d) consignar la informacion en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccion detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccion al conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacion de bebidas alcoholicas, el efectivo policial debera proceder
forme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el cual sefiala: que el
conductor esta obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Peru,

asignado al control del transito, para determinar su estado de intoxicacion por alcohol, drogas,
estupefacientes u otros toxicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la
presuncion legal en su contra;

Que, a lo sefalado en el articulo 307° del Decreto Supremo N® 016-2009-MTC, el efectivo policial
podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test "HOGAN" y/o PRUEBAS
DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y otros, para determinar la presencia de
intoxicacion por cualquier sustancia que le impida la coordinacion. Su negativa establece la presuncion
legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas, procedera
conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en la cual sefiala: La
persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya
sido detectada conduciendo un vehiculo sera conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente,
para el examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o
toxicologico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacion de la
sancion correspondiente;
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Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la Policia
Nacional del Pert, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al control del transito o
al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto administrativo y
de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de infraccién al transito de codigo de
infraccion M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y Hora de la intervencion policial, por el efectivo
policial asignado a la Unidad del Control del Transito;

Al respecto, debe precisarse que el desistimiento constituye una manifestacion de voluntad del
administrado respecto de una actuacion procedimental especifica, mediante la cual este decide no continuar
con determinado escrito, alegacion o tramite iniciado dentro del procedimiento administrativo. No obstante,
desde la perspectiva del derecho administrativo sancionador, el desistimiento no puede interpretarse como
una renuncia anticipada al derecho de impugnacion frente a la resolucién administrativa que eventualmente
se emita, toda vez que dicho derecho surge recién con la expedicion del acto administrativo definitivo que
genera efectos juridicos en la esfera del administrado;

. En efecto, conforme a lo previsto en los articulos 218 y 220 del TUO de la Ley N.° 27444 — Ley
e del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacion constituye el mecanismo mediante el
3 1,\ cual el administrado puede solicitar que el 6érgano jerarquicamente superior revise la legalidad, motivacion

: \ ‘\ y razonabilidad del acto administrativo emitido en primera instancia. En tal sentido, el objeto de la apelacion
: i L} no es la actuacion procedimental previa del administrado, sino la resolucién administrativa que pone fin al
., LAV procedimiento o determina responsabilidad administrativa;

"\\a\ Desde esta perspectiva juridica, el eventual desistimiento formulado por el administrado dentro de
petapa de primera instancia no produce efectos extintivos respecto del derecho de impugnacion, en tanto
este derecho se activa unicamente a partir de la notificacion de la resolucion sancionadora. Interpretar que
el desistimiento previo impide el ejercicio del recurso de apelacion implicaria restringir indebidamente el
erecho de defensa del administrado y limitar el acceso al sistema de revision administrativa previsto por
| ordenamiento juridico;

En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el numeral 1.2 del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, garantiza que los administrados puedan
ejercer plenamente los mecanismos de contradiccion y defensa frente a los actos administrativos que les
generen agravio. Asimismo, el principio de informalismo en favor del administrado, recogido en el numeral
1.6 del citado Titulo Preliminar, impone a la Administracion la obligacion de interpretar las actuaciones de
los administrados de manera favorable al ejercicio de sus derechos, evitando interpretaciones restrictivas
que limiten injustificadamente el acceso a los recursos administrativos;

A ello se afiade que, tratindose de procedimientos administrativos sancionadores, la actuacién de
la Administracién debe observar también el principio de presuncion de licitud y el principio de in dubio pro
administrado, conforme a los cuales cualquier duda razonable respecto del alcance de las actuaciones del
administrado debe resolverse de la forma mas favorable a su derecho de defensa;
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Bajo esta interpretacion sistematica del ordenamiento administrativo, el desistimiento formulado
durante la tramitacion en primera instancia no puede ser considerado como un impedimento para que el
administrado ejerza su derecho a interponer recurso de apelacion contra la resolucion sancionadora, puesto
que dicho recurso se dirige contra un acto administrativo auténomo que pone fin a la instancia y produce
efectos juridicos directos;

En consecuencia, desde una perspectiva de legalidad y respeto al debido procedimiento
administrativo, la existencia de un desistimiento previo no extingue ni limita el derecho del administrado a
recurrir en apelacion, debiendo la autoridad administrativa admitir y evaluar dicho recurso en sede de
segunda instancia, garantizando asi el pleno ejercicio del derecho de defensa dentro del procedimiento
administrativo sancionador en materia de transito;

Es preciso, indicar que Sl se ha vulnerado los principios rectores del derecho administrativo y del
derecho administrativo sancionador; es decir que de los argumentos expuestos por el administrado infractor
en su recurso de impugnatorio y alegatos de apelacion, del analisis del mismo, sus fundamentos de hecho
y derecho, en relacion al marco juridico vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los
medios probatorios anexados en su oportunidad, de su exposicion, de considerarse alegatos de defensa
esgrimidos en su recurso impugnatorio, ademas de haber venido en ofrecer medios probatorios que ameritan
un mejor sustento, de la verdad de los hechos y de la vulneracion a los principios del derecho administrativo,
por el contrario este superior jerarquico estos principios los hace suyo, en mérito aun buen resolver, dentro
del marco normativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse los fundamentos de la sentencia del
Tribunal Constitucional previamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por su
vinculacion con los hechos expuestos;

N\

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto Gnico ordenado de la ley N° 27444 — ley
del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N® 004-2019- JUS, sefala los
principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley
y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias inherentes
al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho.

Que, estando a lo sefalado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, preceptiia que uno de los vicios del acto administrativo, que causan
su nulidad de pleno derecho, cuando exista “La contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias”. En tal sentido queda claramente demostrado que la Papeleta de Infraccion a la Transito,
se encuentra viciada por tanto debera declarar la nulidad de la misma;
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Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano, no amparan
el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa no puede ejercer acciones
imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece la Constitucion politica del Estado
en su articulo 103°(...), la constitucién no ampara el abuso del derecho, y asimismo, el Cédigo Civil vigente,
en su articulo II del Titulo Preliminar, por lo que no se puede conservar el acto administrativo, siendo nulo
de pleno derecho;

Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacion presentado por JULIO CESAR
MARTIN URIBE GELDRES contra la Resolucion de Gerencia N° 20026-2026-GTMU-MPI, ademds con
respecto a la PIT N° 302166, del cédigo de infraccion M.02 de fecha 16/06/2026, impuesta a él
administrado Sr. JULIO CESAR MARTIN URIBE GELDRES, identificado con DNI N° 40925087, por la
comisién de la infraccion de codigo (M-02), “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcion_mayor _a lo previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes,

narcoticos v/o alucindgenos comprobado con el examen respectivo o por negarse al mismo.”, en
su condicion de conductor, del vehiculo automotor de placa de rodaje N° CS§W007, por lo gue se ordena a

que la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, ademas de la Sub Gerencia de Transporte, Movilidad

Urbana y Seguridad Vial_cumpla con la realizacion de las acciones administrativas correspondientes para

su cumplimiento, asimismo se debe tomar en consideracion, que la pretension concreta del administrado

se limita unicamente a la sancidn no pecuniaria, sin asumir posicion respecto de la sancion pecuniaria;

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente Municipal
la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos, asi como los de apelacion
presentada por los administrados respecto de aquellos actos administrativos emitidos por los érganos
jerarquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del
‘Reglamento de Organizacion y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley N°
27972 — Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento Administrativos — Ley
N° 27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por
URIBE GELDRES JULIO CESAR MARTIN, contra la Resolucién de Gerencia N° 20026-2026-
GTMU-MPI, por las consideraciones expuestas, en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 302166, del cdigo de infraccion
M.02 de fecha 16/06/2026, para fines sancionadores y disponer el ARCHIVO DEFINITIVO del
procedimiento administrativo sancionador, sin perjuicio de las gestiones correspondientes necesarias para
retirar, revertir o cancelar cualquier registro de sanciéon o puntaje derivado exclusivamente de dicha
papeleta, impuesta por las consideraciones expuestas en el presente informe, impuesta a URIBE
GELDRES JULIO CESAR MARTIN, identificado con DNI N°® 40925087, durante la conduccion del
vehiculo automotor de placa de RODAJE N° C8W007.
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ARTICULO TERCERO. — ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MPI,
ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que ejecuten las

actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emision de la presente resolucion, y
gestionar las acciones correspondientes ante el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones - MTC y
el Registro Nacional de Sanciones — RNS, con la finalidad de no vulnerar derechos del administrado, BAJO
RESPONSABILIDAD FUNCIONAL.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley Orgénica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico de la
ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA ViA

ADMINISTRATIVA.
g ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
£M\unicipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la

esente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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