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"Año de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia"

RESOLUCION DE GERENCTA MUNICIPAL NÚ5G2026-GM.MPI

ICA. 1 I SEP 2026

VISTO: Informe Lcgal No 557-2026-OAJ-MPI, lnformc F'inal de Instrucción N'4945-202G
AS-SGFS-GTMU-MPI, Cédula de Notificación N" 015938 de fecha 2l108/2026, Resolución

de Gerencia N"19364-2026-(;TMLI-MPI, Expediente Administrativo N' 11132-2026,

CONSIDf,RANDO:

El Art. 194' de la Constitución Política del Est¿do, modificada por la Ley N' 27680 de Reforma

Constitucional, concordante con el Art. II de Título Preliminar de la Ley N" 27972, la L,ey

orgánica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son

Óryanos de Gobiemo Local que gozan autonomía económic4 administrativa y política en

asuntos de su competencia con sujeción a t,ry;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N" 272144,

establecer el régimen jurídico aplicable para que la actuación de la Administración Pública sirva
protección dcl intcrés gencral, garantizando los derechos e intereses dc los administrados y

cción al Ordenamiento Constitucional y Jurídico en Gencral.

Que, mediante Decreto Supremo N' 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que

aprueba el Texto Único Ordenado de la l-ey N" 274M - I-cy del Procedimicnto Arlministrativo
General, sierdo la finalidad de la prcsente l,ey el establecer el régimen jurídico aplicable para

que la actuación de la administración pública sirva a la protección del inreés general,

garantir.ando los derechos e intereses de los administ¡ados y con sujeción al ordenamiento
juridico en gcneral; la cual se encucntra vigente a palir del 25 de enero dcl 2019;

Quc, el numcral 72.1 del artículo 72" del 'texto Único Ordenado de la Lcy N'27,144 del

Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su

fuente en la constitución y en la Ley, y es reglament¿da por las normas administrativas que de

ellas se derivanl

Que, la norma antes acotada en su nurneral 72.2 del mismo artículo dice que toda entidad es

competente pa¡a realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento

de su misión y objetivos, asl como para la distribución de las at¡ibuciones que se encuentren

comprendidas dentro de su comp€tencia;
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Que, cl numeral 85.3 del artículo 85o del texto único ordcnado de la Ley N" 27444 - I.ey del

Procedimiento Administrativo General. señala que a los órganos jerárquicamente dependientes

se les transficre competcncia para cmitir resoluciones, con el objcto de aproximar a los

administrados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el ca¡io materia de análisis corresponde a un

procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas

en

cl T.U.O. del Reglamento Nacional de ltansito, aprobado por el decrcto suprcmo N" 01G2009-

MTC y sus modificatorias; así como por las disposiciones del T.[J.O. de la Ley No 27444, Ley

de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N' 004-2019-JUS, en cuanto le

sca aplicable;

Que, respecto al procedimicnto sancionador. el'LU.O. de la l.ey N'27444 indic¡ en su artículo

248" "los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de

establecer la debida separación entre la fase instructora y la sancionadora, encomendándola a

autoridades distintas";

En la ciudad de Ica, siendo las 05:30 horas del día 20JUN2026, el suscrito

S3 PNP CARHUAPUMA SOTELO ALONZO, encontrándose de servicio

de Patrullaje motorizado(operador), en compañía del 52 PNP GAMARRA

URIBE JORDAN (conductor), pertenecientes a la COM. PNP ICA a bordo

de la UU.MM con placa de rodaje EPG-748, por disposición superior de

la guardia de prevención nos constituimos al cruce San Joaquín - Carretera

Panamericana Sur/Los Fa¡dos, a fin de verificar un presunto suceso de

tránsito, en tal sentido personal policial se dirige a mencionado lugar a

verificar dicha información.

Seguidamente Personal policial a horas 05:40 del día de la fecha, presentes

en el lugar mencionado líneas arriba se observa un vehículo de placa de

rodaje BEU-748, color BLANCO, marca TOYOTA, modelo HILUX, año

de modelo 2021, mismo que s€ encontraba en el cruce de san Joaquín -
C/P/S - Los Fardos, en orientación de ESTE a OESTE, con la rueda

delantera/izquierda situado sobre el canal de riego(despiste), el cual

presenta daños materiales como raspones en el parachoques fiontal, lado

izquierdolbajo, procediendo a entrevistarnos con el conductor de

Avt,ni<la M un it'ipalitla<l N' I 82 - ICA li:lrrfirn,,: lli¡(t-22()tl2I u t u.rnurr iica.gob.¡rt:
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Siendo las 07:20 horas del día de la fecha se da por concluida la presente,

firmando los participantes en señal de conformidad previa lectura integra

de la misma.

Asimismo. en mcrito a continuar con las diligencias que corresponde, se geaeró la

infracción al tránsito y procedió a levantar la papeleta de infracción al trránsito P.l.'L No

3021ó7 fecha 2010612026 a horas 05:30, al adminisaado infractor recurrente el Sr.

FLORES ANGULO JOSE ALFONSO, identificado con DNI N" 45477973, por la

comisión de infracción al tránsito con código de infracción M - 01, 'Conducir con

presencia de alcohol en la sangre en proporción mayor a lo previsto en el Código Penal,

o bajo los efectos de estupefaciortes, na¡cóticos y/o alucinógenos comprobado con el

examen respectivo o por neg,srse al mismo y que haya participado en un accidente de

tnínsito.", en su cslidad de conductor del vehículo automotor con placa de rodaje N"

H
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mencionado vehículo, la persona FLORES ANGULO José Allonso (37),

lca, Soltero, Ing. Civil, DNI: 45477973, domiciliado actualmente en la

Urb. Las Dunas A-5 San Joaquín, el mismo que presentaba aliento

alcohólico y dificultad para verbalizar, al quien se le explicó el

procedimiento a seguir a continuación mediante oficio No 2088-2026

dirigido a la SANIDAD PNP ICA se solicitó el examen cualitativo de

DOSAJE ETÍLICO para dicho conductor, dando resultado POSITM,

comunicando al Fiscal de turno: Mónica PISCONTI FLORES de la

IFPPC-ICA, la detención de la persona FLORES ANGULO José Alfonso

(37), por encontrarse inmerso en el presunto delito CONTRA LA

SEGUzuDAD PÚBLICA.PELIGRO COMÚN.CONDUCCIÓN EN

ESTADO DE EBRIEDAD, en ese acto se deja la presente Acta de

lntervención Policial a la disposición de la Sección de Investigación de

Accidentes de tránsito (slAT) de la coM. PNP lcA para las diligencias

de ley correspondientes, adjuntando a la presente, un (01) acta de registro

personal, un (01) acta de detención, un (01) acta de lectura de derechos y

constancia de buen trato, un (01) acta de situación vehicular, un (01) acta

de registro vehicular, una (01) llave de contacto.
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En principio, debe ten€rse en cuenta que el caso materia de análisis corresponde

a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones

indicadas en el T.U.O., del Reglamento Nacional de Tránsito, aprobado por el decreto

Supremo N'016-2019-MTC y sus modificatorias; así como por las disposiciones del

'l'.U.O. de la [,ey No 27444. Lcy de Procedimicnto Administrativo General, aprobada

por D.S. No 004-2019-JUS, cn cuanto sea aplicablc;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N" 27444 indica

en su artlculo 248" "Toda potestad sancionadora de todas las entidades está rcgida

adicionalmente por los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento,

Razonabilida4 Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad,

Prcsunción de Ilicitud. Culpabilidad, Non Bis In Idem";

Que, del lnformc linal de lnstrucción N" 4945-2026-AS-SG}'S-GTMU-MPI, de

fecha 04 de agosto del2026, el Sub Gerente de Fisc¿lización y Sanciones de la MPI.

itc cl prcsentc lnlirrma lrinal de Instrucción. al Gercntc dc'liansportc y Movilidad

Que, con Resolución de Gerencia N'19364-2026-GTMU-MPI de fecha 12 de

agosto del 2026, la asesora det área legal de la GTMU-MPI, remite la presente

Resolución de Gerenci4 a la Gerencia de Tr¿nsporte y Movilidad Urbana de la MPI, el

mismo que concluye: 3.1. Declara INFUNDADO el descargo pres€ntado por el

infi'actor Sr. FLORES ANGLJLO JOSE ALFONSO con DM No 45477973, con respecto

a la PIT N" 302167, de código de infracción M-01, de fecha 20106/2026, por las

consideraciones expuestas en la presente., 3.2. DECLAR R la responsabilidad

administrativa del Sr. FLORES ANGULO JOSE ALFONSO, con DNI N' 45477973, e

IMPONER LA SANCIÓN DE MULTA DEL IOO% DE LA UIT VIGENTE A LA

urt u.trruttiica.golr.pe

BllU-748, de contbrmidad con el D.S. N'016-2009-M1'C y Modificatorias. del 'l'.U.O.

del Reglamento Nacional de Tránsitoi

Urbana de la MPI, el mismo que concluye: 5.1- Que, de la evaluación de los hechos

imputados. se recomienda declarar la existencia de responsabilidad administrativa

susceptible de sanción por parte del Sr. FLORES ANGULo JOSE ALFONSO

identificado con DNI N'45477973, cri relación a la PIT N" 302167 de fecha20l062026

con código M-01 con el vehículo automotor de placa de rodaje Bl'.U-748;

Averrid¿r Municipalirlad N" l82 - ICA Telélirn.: Oi'»6-229t121



A

o

c

MUNICIPALIDAD PROV¡NCIAL DE

rcA

FI]CHA DEL PAGO. Y CANCTJI,ACIÓN I)I] I,A I,ICIjNCIA I)E CONDUCIR tJ

INIIC.BILITACIÓN DEFINITM PARA OBTENER LICENCIA, por la comisión de

la infracción de código M-01: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en

proporción mayor a lo previsto en el Código Pmal, o bajo los efectos de estupefacientes,

narcóticos y/o alucinóg«ros comprobado con el exámen respectivo o por negarse al

mismo y que haya pa(icipado en un accidentc dc tránsito.", cn su condición de

conductor del vehlculo de placa de rodaje BliU-748. en virtr¡d de los considera¡rdos

precedent€s;

Que, con Cedula de Notificación No 015938 de fecha 2l108/2026, se notiñca la

Resolución de Gerencia N" 19364-2026-GTMU-MPI y el lnforme l"inal de Instrucción

N' 4945-202GAS-SGFS-G'l MU-MPl, al administrado rccurrentc;

Que, con Resolución de Gerencia No 1936+2026-GTMU-MPI de fecha 12 de

agosto del 2026, Ia Gercncia de TrüBporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la

presente resolución de gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PPJMERO:

Declarar INFUNDADO el descargo presentado por el Infractor Sr. FLORES ANGULO

JOSE ALFONSO, con DNI N'45477973, con respecto a la PIT N" 302167, de código

infracción M-01. dc fccha 2010612026 por las consideraciones cxpucstas en la

siguiente resolución., ARIICULO SEGUNDO: DIiCI.ARAR la responsabilidad

administrativa del Sr. FLORUS ANGULO JOSE ALFONSO, con DNI N'45477973. e

TMPONER LA SANCION DE MULIA DE IOO% DF; LA UI'T VIGENTE A LA

FECT{A DEL PAGO Y CANCELACIÓN DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E

INIIABILITACIÓN DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA, por la comisión de

la infracción de código M-01; "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en

proporción mayor a lo previsto en el Código Penal, o bajo los efectos de estupefacientes,

narcóticos y/o alucinógenos comprobado con el exámen respectivo o por negarse al

mismo y que haya participado en un acciderite de tránsito.", en su condición de

conductor del vehículo de placa de rod¡je BEU-748, en virtud de los considerandos

precedentes;

Que, con Expediente Administrativo N' ll132-26, de fecha 26 de junio del 2026,

el administ¡ado recurrente, presenta su escrito de apelación, plasmado las siguientes

peticiones:

2. HL
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I.- EXPRESION CONCRETA DE LO PEDIDO:

Oue. veneo a interqoner RECURSO ADMINISTRATIVO DE
APELACI rlor en ado declare FUNDADA MI
AP ELACIÓN como PRETENSION INCIPAL Y COMO PRETENSION

ACCESORIA Ia NULIDAD TOTAL laR L ION DE GERENCIA

N" I 9 364-202 6-GTMU- MP I, DE 12 DE AGOSTO DEL 2026. oor
ue desconoce lesio .§

inlerpre tación erróneq a las normas de oblisatorio cumplimiento

istas en la N" 27444-LPAG, artículo 24o numeral l ), artículo 248"
¡?o

c numeral 1),2) v 4), asimismo, contraviene al D.S. N" 016-2009-MTC, eno
sus artículos 3', 7',94', 307", 328', v 327, y el artículo 4'numeral 4.3 del!Í l-'9

D.S. N' 028.2009-MTC, NORMAS DE OBLIGATORIO
,CA CUMPLIMIENTO EN MATERIA DETRÁNSITO SOBRE EL CORRECIO

PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSIAON Y LLENADO DE LAS

INFRACCIONES AL TRANSITO TERRESTRE. Márime, el ente rector en

materia de transDorte v tránsito, ya se ha pronunciado en reiteradas

oportunidades con el lnforme N' 039-2020-MTC/ 18.0 I , con el informe N"
5¿15-2022-MTC-/ 18.0 I , y con el lnforme N" 700-2023-MT(I/ 18.01, sobre

el correcto procedimiento para la ición v llenado de la Infracción al
tránsito de códico Mll, M02, OPINION OUE NO PUEDE
DESCONOCERSE POR PARTE DE SU ENTIDAD YA OUE ES DE
OB LICATORIO C UMP LI MI ENTO ; lo oue dicho orucedimiento de lo
imwsición de Ia PAPELETA DE INFRACCIÓN N" 302167, DE FECHA

20 DE JUNIO DEL 2026 DE CÓDIGO DE INFRACCIÓN M.OI
VULNERANDO EL PRINCIPrc DE LEGALIDAD COMO PRINCIPIO
RECTOR DE TODO ACTO ADMINISTRATIVO, ASIMISMO EL
PRINCIPIO DEL DEBIDO PR IMIENTO Y DE TIPICIDAD DE
POR LO QUE CAUSAN SA NULIDAD DE PLENO DEREeHQ, ante

usted con el debido respelo me Dresenlo v exDongo.

II.- PLAZO PARA INTERPONER EL RECURSO IMPUGNATORIO.

Oue. al ampan¡ del artículo 218'numeral 2 del TUO de la Lev 27444-

LPAG, indica sue "El término para la interposición de los recursos es de

Avenirla Municipalidad N" lB2 - ICA Teléfirno: 0.¡6-22()Í12,1 wrvrv. nr u ni ica.goll.pe

v'B'
L.H.V.c.
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u t rlcc 15 dias ntor¡os, y deberán resolverse en el plozo de lreinta

60 días". En el presente caso. EL ACTO ADMINISTRATIYO

IMPUGNADO ME FUE NOTTFICADO CON CEDULA DE
NOTIFI I 21 DEA DEL 202

lo ue el ,1 lo den¡ro de

los utnce t5 tos I, usted I
debido respeto me plesetto LexDenp:

III.- FUNDAMENTO DE HECHO:

El acto administrativo impugnodo es nulo oor Io siwiente:

3.1 Oue. con fecha 20.0ó.202ó cerca al las 05 30 horas. me enconlraba a

botdo de la camioneta TOYOTA HILUX con placa de rodaie BEU-748, de

pdsat'ero en el asienlo de atrás de la camioneta. cuando la persona oue venta

conduciendo no calculo bien v la rueda delanlera de Ia camionela eueda

metida en el canal de riepo, ubicado en el cruce de San Joaquín - C/P/S -
I lr tamento de lca ueron a'(l

aDow Dara Doder sacar la camioneta del canal de rieso a lo oue

,eDentirumente un efectivo wlicial se estacionó delante del vehículo

automotor, descendió y se acercó a pedirme mis documentos, manifeslando

inmediatamente que me llevarían a la comisaria por conducción en estado

de ebriedad, lo cual NIEGO COMPLETAMENTE, ya que yo no me

encontraba maneiando, ue e4canúebs c4 §tlttsslóry de PASAJERQ.

En atención a lal suceso, y sin razón aparente fui suieto de una intervención

w¡licial, siendo conducido a la sede lctuI oara lueso ser deriyado a la

O/icina de la Sanidad de la PNP Sede Centro de lca para los exámenes de

sanpÍe respectivos a fin de acreditarse la wsible insesta de bebidas

alcohólicas o consumo de estupefacientes.

3.2.- Sepaido. fiii llevado a las instalaciones de la Comisaría PNP lCA. en

tanlo se me ¡mputo la comisión del ilícito penal contemplado en el artículo

nal ncon¡rarme s tamente ha o la conducción

un vehículo automotor de uso partict¿la por el delito de peligto común en

su modalidad de conducción en eslado de ebriedad.

F

)
c

v'B'
L.H.v.c
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3.3.- A l. ¿¿,f ué los servicios de un cs ional del Derecho

uuien dentro del plazo let¿al procedió a formular los descartlos, los mismos

SC tn$

dentm de los arpumentos de defensa: l) la incompetencia funcional del

efectivo policial que impuso la pape leta: 2) el incorrecto orucedimiento

adoptado durante toda la intervención policial; 3) el incorrecto llenado de

datos al interior de la papeleta de infracción al tránsito en lo concerniente al

ha 'on I TUO DEL R

técnicos lesales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en

adelante. MTC)

3-4.- Oue, con la asesoría de mi abopado, me informó sue existe plazos Dara

que lo administración pública me notifi''oue la resolución y acercóndome a las
o

instalaciones de la Gerencia de tránsito v movilidad urbana de la

Municipalidad Provincial de lca, me inbaattr<ry gLe tengq gr4 ry§elgeiór\Z v'B' o
L.H.v. c

CA s ent0

Por tales razones, nos vemos en la necesidad de plantear el Dresente recurso

impusnatorio a l¡n la instancia superior declare la NULIDAD TOTAL del

acto administrativo contenido en la RESOLUCTÓ¡I OO GERENCIA

N"19364-2026-GTMU-MPI DEL 12.08.2026, ya que en base a una Drueba

indebida (Ia PIT M 302167 DEL 20.06.202ó) emitida wr el funcionario sin

competencia funcional y en contravención al prucedimienlo rcpular; sirve

sancionarnos conl¡aviniendo lo esloblecido en el visenle TUO DEL

RETRAN lo cual resulta una causal de nulidad conforme a los alcances del

numeral I del artículo 10" del TUO DE LA LPAGT. lo sue demuestra la

irrewlaridad dantesca en la tramitación del presente pmcedimiento

Avenicla Munici¡ralida<l N' lB2 - ICA TLléfirno: 0l¡6-229821 wrrw, rnrrn i ica.gob.pe

3-5.- Una ve oue recelrcioné el documenlo, nos hemos dado con la erala

sorpresa sobre las recomendaciones técnicas leeales del MTC, va que sirven

para emilir eI INFORME FINAL DE INSTRUCCIÓN N" 4g45.2O2GASr

SCFS-GTMU-MPI DEL 04.08.2026 v la RESOLUCION DE GERENCIA M
1 9 364 -2 02 6-GTMU- MP I DEL I 2.08. 2 02 6.
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SOBRE EL INDEBIDO PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSrcION DE

LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO N'302167:

ó.- A k) debemos indicar la tección e

en el ámbito de tronsporte I' lránsilo terrestres, asi como la imposición de

papeletas de infracción ul tránsito, debemos resirnos Dor las directrices

establecidas en el vipenle Texto Unico Onlenado del Reslamento Nacional

de Tránsito - Código de Tránsito, aprobado mediante el Decreto Supremo N"

o o 016-2009- MTC (en adelante TUO DEL RETRAN), en cuyo articulado prccisa

como se debe proceder, más particularmente, en casos de inyesla de bebidas

v"B' § alcohólicas o estupefacientes que mermen la capacidad del conductor de la,, L.H.v.c.
,CA unidad vehicular motorizada. Así, en caso se delecte la comisión de uta

infracción en las vías públicas, el común denominador oue debe seguir el

elbctivt¡ policial asipnado al contml del tránsitt¡ es ceñirse a lo dispueslo en

el articulo 324" del TUO DEL RETRAN, y el numeral I del artículo 327o

ELT DEL RI.- le vo lic

c<¡misión de alguna infracción al tránsilo terrestre de manera flagrante o en

acci<tnes de liscalización, el eléctivo policial ordena al coruluctor que

delenpa su vehículo que circula en el ámbito urbano, una vez detenido el

efectivo policial se acerca a la ventanilla del lado del conductor a fin de

st¡licitarle la documentación contemplada en el artículo 91" del TUO DEL

RETRAN, verificando dicha documentación, consultando con la base de

datos v reqistro que disponga.

3-7.- Oue. en ese sentido nodemos colesir oue el efectivo oolicial aue llena el

forunato de la pazelelq de inAaceión gl lriwito, ha hecho una errónea

interpretación a los artículos 3", 7", 94", 307", 327" v 328'del D.S. N" 016-

2009-mtc, máxime, que el efectivo wlicial que letanta v llena el formato de

Avenida Munit'i¡ralitla<l N'l82 - ICA Teléforro:0i>(r-22982 I rr lr l. rrr rr n iit'a.golr.1le

t

administrativo sancionadon adoleciendo de dos de sus reouisitos esenciales

para su validez. a citar la competencid y el p¡ocedimienlo regulat', oor lo

que estos delalles son causales de nulidad conforme a los alcances del

numera! 2 del artículo l0'del T{JO DE LA LPAGa.
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la papeleta de infracción al tránsito ha hecho un mal procedimiento

desconociendo lo expueslo en el punto 3,4,5,6 y 7 del presente escrito, yo que

el ente rector en materia de transDorte y transito ha señalado cuando se

presume que el conductor se encuentra intoxicado por cualquier sustancia

que le impida la eoodüneión de exipirle pasar las oruebas de

ili corres ¡enlc llar las mismas o en

o pasar las referidas pruebas, debiendo el efectivo wlicial asignado a la

lránsitt¡ er rme a lo tabl' ID
No 016-2009-mtc, y levantar la poqeleta de infracción al tránsito en el lusar

tl lizó tc esl0 el

2026, a las 05:30 horas, posterior a ello se procederá en conducir al

conduc lor narLt los exámenes co tes conforme a lo previsto en el

áta D .s. N" I 2 9 nes

:"o el acta de intervención policial en la cral se puede acred.itar que la
1 v'B' el io de 0L:H.v.c tc .§e d

,c4
y se levantó la papeleta de infracción al tránsito, dentro de las instalaciones

la sarto de CA en e, sl no

por neslizencia del mismo efectivo policial habiendo detectado sipnos

evidentes de alcoholismo-to se puedeli deberíq leygttar ykt conftccjooqr

la oaoeleta fuera de lupar de Ia in nción, señalando arb itrariamente el

lupar de la inliacción, la fecha y hora de la intervención como si la misma se

sluv en la o

dar lb de lo oue en la realidad de los hechos está sucediendo, y no como una

crónica contarulo lo que ya paso, porque se estaría faltando a la ven)ad. peor

aún, no se Duede levantar la PIT v cr¡nsignar información inexacta a todas

luces, como "lupar de infracción" la dirección de la comisaria v, "la fecha v

hora de la infracción" el momento en oue se elabora la PIT. Esto desoués de

la intervención Dolicial en lécha, hora y lupar diferente a la inlervención

wlicial, debido a que el presunto infractor se enconlrase en una situación de

inconsciencia DroDio del accidente, y sue el efectivt¡ policial no ho

s, ito de

Avenida Municipalidatl N" lU2 - ICA Ti.ltrlirno: 05(¡-229821 rvrvw.rnunii<'a.goll,pe
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a lo ya establecido en el artícult¡ 10" de la ley N" 27444-LPAG y a lo

estoblecido por el enle rector en mater¡a de transDorle v lránsito. en el

informe N" 039-2020-mtc/ 18.01, con el informe N" 585-2022-mtc/ 18.01 y con

el informe No 742-2023-mtc/l8.01 con respecto al correcto procedimiento

al tránsito de m0l b

valorarse los medios Dx¡batorios

Ar
o

5 ?f
B

L H c
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3.8.- Oue, lambién existen vicios que causan su nulidad de pleno derecho,

que el efectivo oue supueslamente detecÍa la infracción no tiene competencia

para llenar papeletas ya oue el efectivo policial no puede ser de comisaria

solo de la unidad de tránsito.v seeuridad vial - UTSVI. como es de verse en

la papeleta de infiacción al tránsito. también su despacho tiene gue ver que

exisle un enor en el llenado de la gapeleta de inlracción. al no ctanolir con

lo orevisto en el D.S. N" 016-2009-mtc, artículo 326" no han consienado al

testieo que detectó la inf/acción por lo gue dicha acta está suieta a las

consecuencias iurídicas del arrtcttlo l0o de la lqt No 27444. Oue. en

consecuencia. de lo expuesto en el pánafo precedente oue dicha rcsolución

de al no ,ener una debida motivación en su parte consideraliva de los hechos

expuestos conforme el D.S. N" 016-2009-MTC. acarrea su nulidod de oficio

al carecer de validez conforme a lo previsto en el artículo 2 I 3" de la lev N"

27444-LPAG, debiendo tener en cuenta que lo que se peticiona es la fala de

motivación y el mal llenado de la papeleta de infracción al lránsito por lo

que es necesario v de oblisatorio cumplimiento oue la administración rcalice

la observancia oblieatoria de los princioios especiales oue rigen la potestad

sancionadora administrativa, señalados en la lev de pru¡cedimiento

administrativo general. como es el princioio de lesalidad vulnerando el

principio de lesalidad al contener vicios que causan su nulidad de pleno

derecho. por contravenir leves v normas reslamentarias. conforme a lo

eslablecido en el TUO de la lE No 27444. le.v del procedimiento

ad,ministrutivo general. en su artículo I0" numeral i. señala: "l,a

contravención a la constitución. a las lEes o a las normas reglamentarias.
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son vicios del acto administrat¡vo. oue causan su nulidad de nleno derech¿t

por lo tanto, existe la causal de nulidad del aclo administrativo, de pleno

derecho debi&¡ deiar sin efecto dichr¡ oct<¡ adminislrativos por las

consideraciones exDuestas por ser de derecho habiendo valnerado normas de

obliqatorio cumolimiento se declare la nulidad de la PIT N" 302167 .

I
\

H

c
L).

ot?

A

§

del cuenla con los isitos de isros en el Texlo

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N'016-2009-MTC, que,

notificado e[ infractor con e[ documento de imputación de caryo, podrá presentar sus

descargos por escrito ante la unidad oryánica o dependencia de la autoridad competente a

caryo de la instrucción del procedimiento, a fin de desvirtua¡ la imputación efi:ctuad4
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente. Dicho plazo para presentación
de descargo es de 05 días hábiles contados a partir del día siguiente de la notificación del
documento de imputación de cargos, Artículo 172.2 de la Ley 27444i

Cabe recalcar, que la figura de la alegación ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por
ejemplo, sancionadores, fiscalización, tributa¡ios, etc.), en los que la autoridad debeñí
otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco días para presentff un alegato a
manera de apreciación final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefensión e

invalida¡ la decisión final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el favor oportunidad, ya
que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o

B
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3.9.- En tal senlido. rciteramos al despacho de Alcaldía sima a declarar la

NUUDAD TOTAL de la RESOLUCION 193ó4-2026-GTMU-MPI DEL

12.08.2026. lt se prcceda al ARCHIVO del presente otocedimienn

administratiyo soncionador iniciado contra mi persona por la supuesta

comisión de la infracción identirtcada con el códieo M0l del cuodm ANEXO

de infracciones v sanciones del TUO DEL RETRAN. en atención a la

imposicün de la PIT N' 302 ] 67 del 20.06.2026. v una vez amoarada naestra

orctensión principal. se ordene a las dependencias correspondientes a

DEIAR SIN EFECTO CANCEIÁCIÓN DE LA LICENCIA DE CONDUCIR

E INHABIUTACIÓN DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA.

Oue. rcvisado el escrito de apelación. se aprecia oue, Sl ha sido interouesto dentro

de la lev N27444 Lq¡ de Procedimiento Administralivo General:



,.§

B
It
c

L

MUN¡C¡PALIDAD PROVINCIAL DE

tcA

actos procesales integrantes del expediente y que serán estimados para pronunciar la
decisión, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la última
actuación instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior
al pronunciamiento de la decisión administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos

revela mayor importancia por cuanto brinda la opción para replicar las argumentaciones de

la contraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayan

sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegación debe concentrarse en analizar y presentar sistemáticamente
las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentación razonable de cómo lo
aauado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, así como en una

síntesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien
puede auxiliar al administrador para formular su decisión;

Que, rcvis¡do el cscrito solicitud de Recurso de Apelación, se aprecie que' SI ha

sido interpu$to dentro del plazo de Ley y cuenta con los requisitos de forma prcvistor,
en el Texto Unico Ordenado de la ley No 27444 - Ley de Procedimiento Administrstiyo
Gctrer¡!:

Que, el artículo 254" del TUO de la Ley No 27444 - LPAG, establece como carácter

fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separación entre la autoridad
instructora y la autoridad sancionadora o resolutoriq por su parte el artículo 255' de la
citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad

por lo que, de los artículos señalados, se desprende que la separación de las

dos autoridades, así como la previsión de ejercicio de actuaciones por parte de la autoridad

sancionadora o resolutoria, implican la autonomía de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido, [a autoridad sancionadora o resolutoria puede hacer suyos todos
los argumenos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en

su informe final de instrucción, así como puede efectuar una distinta evaluación de los
hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evalua¡ situaciones que, si bien
fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputación, no se evaluaron de la
misma manera al finalizar la instrucción;

Que, por tal motivo, la resolución que emita una autoridad sancionadora o
resolutoria puede apartarse de las recomendaciones del inlorme final de instrucción o
incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoración, haciendo una evaluación diferente,
considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una wlneración de la
predictibilidad o de la expectativa legitima del adminiseado;

Que, así pues, el Título Preliminar del TUO de la Ley N" 27444 - LPAG, en su

a¡tículo VI numeral l.1l hace mención al Principio de Verdad Material donde establece

que, en el procedimiento, la autoridad administrativa competente debeni verificar
plenamente los hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual
deberá adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Le¡ aun cuando

A
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no hayan sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El
interesado debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las

invocaciones de hechos deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que abre

en el expediente administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuación o
resolución administrativa, debe rcsponder únicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis
de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la administración posee

la carya de la prueba de los hechos alegados o materia de controversiq salvo que la
razonabilidad imponga con Ia suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el
administrado y éstas, a su ve4 cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo
específico;

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparición de

nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicación de principios como el de

Unidad de Vist¿, y el de Verdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, señala: "QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN
PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYAEMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA,
LO CUAL IMPLICAQUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL
PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION'';

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado de solicitud de nulidad de

ización y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobado con
Resolución Ministerial No 015-2019-MTC; la Dirección de Políticas y Normas en

Transporte Mal, tiene dentro de sus funciones la formulación de políticas y nonnrs en
materia de Eansporte y tráLnsito terrestre, seguridad e infraestructura vial, y dentro de ese

marco es competente para emitir opiniones técnicas y absolver consultas del ¿irnbito de su

competencia. En virtud de ello, en los informes citados concluye lo siguiente: "Conforme a
lo expuesto, la papeleta de infracción de ffinsito para Los casos tipificados con los códigos
Ml y M2 del Anexo: I Cuadro de Tipificación, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables
a las infracciones a[ Tránsito Terrestre, se levantan en el lugar, fecha y hora de la
intervención realizada por el Policía Nacional del Peru asignado al control del tnínsito que

hubiera detectado la falta";

te lo los s ue an este S orJ ut
advierte oue del acta de intervención oolicial- no se aprecia. haberse llenado y olasmado las

é'
12.,\4 v'8" §

L.H.v.c
,c A_ oficio, se trae a consideración sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio

anexándose los mismos, indicando que sustentaran una mejor visión a su recurso
impugnatorio, por [o que de manera oñciosa este superior jerrirquico traerse a

consideración. el lnforme N' l7E2-2023-MTC/18.01, el Informe No 0970-2024-
MTC/18.01, de ello se tiene que, de acuerdo al artículo llTo del Reglamento de

P

,
It.

PIT antes mencionada dentro del ranco de hora de inicio y final de la intervención policial.

Avenirla Munit'i¡ralirlarl N' I82 - I(;A 'lt'ltllirro: 056-229f]2 t
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suscitado. al respecto. cabe hacer mención que de la CONSULTA Y COTEJO, hecho
f rte de este Su rior Jerá tr¿e a C AC de mane FICIOSA.

los informes de a la Dirccción General de Políticas y Regulación en Transporte
Multimodal del Ministerio de Transportes y Comunic4g.iqnes mediante el lnforme No

039-2020-MTC/18.01, el Informe N'58t2022-MTC/lE.0l, el Informe N'0700-2023-
MTC/|8.01, el Informe No 0742-2023-MTC/IE.0l y el Informe Nol7E2-2023-
MTC/IE.0l, el cual señala que: "Porsu parte el artículo 3280 establece que la persona

que presuntamente se encuentre baio los efectos del alcohol o de sustancias
estuDefacientcs y haya sido detectada conduciendo un vehículo, será conducida por el
Efectivo de la Policía Nacional interviniente oara el examen etilico o toxicológico
corresDondiente. En caso de ¡.esultar positivo el examen etílico o toxicológico. se debe
de oroceder de acuerdo a lo señalado en el oresentc Reslamento Dara la aolicsción de
la sanción correspondientc, asimismo, los referidos Informes scñala: En caso el
examen etílico o toxicológico resulte positivo. se det¡e proceder de acuerdo a lo
señal¡do en el RETRAN para la aplicación de l¡ sanción es decir, dicho examen
constituye un medio probatorio cn el procedim¡ento administrativo sancionador
iniciado con la entreq¡ de la copia de la f¡apeleta de infraccién al conductor conforme

lrii:
lo establecido en el articulo 3290 del RETRAN": concluvendo en ambos informes oue:
"Conforme a lo expuesto, la papeleta de infracción de tÉnsilo fiara los casos

-"t
tioilicados con los códisos M I v M2 del Anexo I : Cuadro de Tin ificación Sanciones
Medidas Preventivas aplicables a las lnfracciones al TÉnsito Terrestre del RETRAN.

V'B' o se levantan en el lusar. fecha v hora de la intervención realizada por la Policía NacionalL.H.V.C
,CA del Perú ¡siqnado al control del tránsito que hubiera detectado la falta". Al constitüir

na u b f ministrad tal como se

, recta la Pa leta de Infraccién fu emitida a osteri d

mencionad¡ Acta de Intervención Policial. Dor lo que de acuerdo a lo exDresado oor la
Dirección General de Politicas v Resulación en TrapsDorte Multimodal ¡ través del el
lnforme No 039-2020-MTC/18.01. el lnforme No 585-2022-MTC/IE.0l. el Informe No

0700-2023-MTC/I E.01. el Informe No 0742-2023-MTC/! E.Ol y el Informe Not7E2-
2023-MTCllE,0l, los cuales traemos a colación, para un meior f¡ronuncia miento. al
iniciarse el nrocedimiento administrativo s¡ncionador con la entresa de la copia de la

DaDeleta de infracción al conducton y siendo el Acta de Intervención Policial un medio
robatorio ue sustente lo im sición de la sanción el cual debe emitirse con

terior a la emisión de le leta de infracción tal como se uede inferir d
expfcsj¡do @!' la DirecCiri¡ G¡Oeral de Políticas y Regulación en Transporte
Multimodal. en su condición de ente rector en materia de transoorte v tránsito.
además de subsumir lo vertido Dor Tr¡bunsl Constitucional en su PLENO
JURTSDICC¡ONAL exoediente 00014-2021-PI/TC r que este suDerior ieÉrquico.
consi{era coEro remedio jurídico al presente casor por las consideraciones
manifestadas líneas a rribai

ue lo S admin strado

recurrente este ulco n n fracci al

\
I
I
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rmt to Administrativo Sancionador. En tal sentid dicho documento debe refl
lr cidad coherencia de los hechos conforme a la normativa vi

¿tt

I

, v'B' §
L.H.V.C
,CA

Que, toda vez que este superior jenárquico ha podido verificar que los actuados no

se ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente

expediente, resultando necesario determinar si la responsabilidad administrativa se

configura desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador, paficularmente
desde la emisión e imposición de la PIT antes mencionada por parte del efectivo policial
que la suscribe, y/o si existió algún grado de responsabilidad por algún servidor yio
funcionario, por pafe de la administración de esta entidad edil, al momento de toma¡
conocimiento de la apefura del procedimiento administrativo sancionador (PAS), y no

haber realizado la verificación correspondiente DE UNO DE LOS REQUISITOS DE
VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el presente caso se ha podido verificar que no

es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el más gravoso, y el que amerita una

investigación competente, además de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien

emite el enado y firma de la presente PIT No 302167, diándose claramente a posterior de

la intervención policial, por lo que, de ser pertinente, correr traslado de oficio ante

inspectoría de la PNP, y/o de considerarse una figura jurídica penal, coner traslado al
hocu¡ador Publico de la MPI, para que, de acuerdo a su atribuciones y competencia, tome
las acciones legales pertinentesl

Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente

muchos ordenamientos jurídicos de tradición continental (como el colombiano, peruano,

mexicano, entre otros):

La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o fi¡ncionario
adminisrativo, dríndole un rol activo en la indagación de los hechos.

Es un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos
sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decisión sustentada en

hechos reales, no solo en lo apofado por las partes.

Finalidad: evitar decisiones injustas por omisión probatoria o por falta de iniciativa de

los administrados.

En la oraxis la Aolicación oráctica. En procedimientos administrativos:

La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio. -

Si el expediente está incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en

contra del administrado sin antes haber intenlado esclarecer los hechos.

Eslo protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones públicas.

§ :

Avenirla Municipalidatl N' l82 - lCA 'lllélinro: 056-229824 rv rl rr. rrr tr rr i it'a.golr. ¡x'

Tránsito (PlT) constituye un documento en el cual se olasman los hechos constatados por
la autoridad competente. sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente
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Por su parte, el Artículo 326' del Decreto Supremo No 0l 6-2009-MTC, la ausencia

y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infracción), estará sujeta a las

consecuencias jurídicas señaladas en el numeral 2) del a¡tículo 10" de la Ley N" 27444,Ley
del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo No 004-
2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que

causan su nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omisión de alguno de

sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolución cuestionada
y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N' 004-2020-MTC
que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de

Tramitación Sumaria en Materia de Transpofe y Tránsito Terrestre, en su a¡tículo 8o

establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalización; las Papeletas de Infracción
de Tnínsito, Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtúen
los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario le brinda la calidad de

medio probatorio a las papeletas de inhacción y a los inlormes que emiten los organismos
públicos (MTC y oros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decit los

administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos
elernentos probatorios;

Que, el Articulo 202" del Texto Único Ordenado de la Ley N" 27444 - Ley de

Procedimiento Administrativos General, establece que la nulidad de oficio puede resolver
sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso,

este extremo sólo puede ser objeto de reconsideración. Cuando no sea posible pronunciarse
sobre el fondo del asunto, se dispone la reposición del procedimiento al momento en que el

icio se produjo.

, Qu", a lo señalado en el Decreto Supremo No 016-2009-MTC, en su artículo 327"
numeral I, Para la imposición de la papeleta por inÍiacción detectada en la vía pública el

fectivo de la Policía Nacional del Peru debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehículo; acto seguido se debe acerca¡ a la
ventanilla del lado del conductor. Por ningún motivo el conductor debe bajarse del vehículo.

b) solicitar al conductor la documentación referida en el artículo 9l del presente

reglamento-

c) indicar al conductor el código y descripción de la(s) infracción(es) detectada(s).

d) consignar [a información en todos los campos señalados en el artículo 326o del
presente reglamento, en a la papeleta de infracción que corresponda por cada infracción
detectada

e) solicitar la firma del conductor.

fl devolver los documentos al conducto¡ conjuntamente con la copia de la papeleta,

concluida la intervención.

Z:3cI

,cA
§

1<,,
V'B'

L.H.V.C
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g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue

a firmar la misma. En ambos casos se entenderá debidamente notificada la papeleta de

infiacción al conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicación de bebidas alcohólicas, el efectivo policial
deberá proceder conforme a lo previsto en el artículo 94o del Decreto Supremo No 016-

2009-MTC, el cual señala: que el conductor está obligado a someterse a las pruebas que le

solicite el Efectivo de la Policía Nacional del Peru, asignado al control del tninsito, para

determinar su estado de intoxicación por alcohol, drogas, estupefacientes u otros tóxicos, o

su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la presunción legal en

su contra;

Que, a lo señalado en el artículo 307" del Decreto Supremo N'016-2009-MTC, el

efectivo policial podní exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el

test "HOCAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACIóN y/o EQUTLIBRIO, el uso de

alcoholímetro y otros, para determinar la presencia de intoxicación por cualquier sustancia

que le impida la coordinación. Su negativa establece la presunción legal en su contra:

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,

procederá conforme a lo previsto en el artículo 328" del Decreto Supremo N" 016-2009-
MTC, en la cual señala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del
alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehículo será

ducida por el Efectivo de la Policía Nacional interviniente, para el examen etílico o

toxicológico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etílico o toxicológico,
se debe proceder de acuerdo a lo señalado en el presente Reglamento para la aplicación de

la sanción conespondiente;

Que, el artículo 70 del Decreto Supremo N" 016-2009-MTC, sobre la competencia

de la Policía Nacional del Peru, en materia de t¡rinsito terrestre, es a través del efectivo
asignado d control del ¡rínsito o al conüol de carreteras, de conformidad con el presente

Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto

administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infracción al tniursito de código de infracción M-01 y M-02, se imponen en el Dí4 Lugu y
Hora de la intervención policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control
del Tnánsito;

Al respecto, debe precisarse que el desistimiento constituye una manifestación de

voluntad del administrado respecto de una actuación procedimental específica, mediante la
cual este decide no continuar con determinado escriüo, alegación o tnirnite iniciado dentro

del procedimiento adminisfativo. No obstante, desde la perspectiva del derecho
adminishativo sancionador, el desistimiento no puede interpreta$e como una renuncia

anticipada al derecho de impugnación frente a la resolución administrativa que
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eventualmente se emita, toda vez que dicho derecho surge recién con la expedición del acto

administrativo definitivo que genera efectos jurídicos en la esfera del administrado;

En efecto, conforme a lo previsto en los articulos 2lE y 220 del TUO de la Ley N."
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelación constituye
el mecanismo mediante el cual el administrado puede solicitar que el órgano
jenirquicamente superior revise la legalidad, motivación y razonabilidad del acto
administrativo emitido en primera instancia. En tal sentido, el objeto de la apelación no es

la actuación procedimental previa del administrado, sino la resolución administrativa que

pone fin al procedimiento o determina responsabilidad administrativa;

Desde esta perspectiva jurídica, el eventual desistimiento formulado por el

administrado dentro de la etapa de primera instancia no produce efectos extintivos respecto

del derecho de impugnación, en tanto este derecho se activa únicamente a partir de la
notificación de la resolución sancionadora. lnterpretar que el desistimiento previo impide
el ejercicio del ¡ecurso de nulidad de oficio implicaría restringir indebidamente el derecho

de defe¡rsa del administrado y limitar el acceso al sistema de revisión adminisfativa
previsto por el ordenamiento jurídico.

En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido er: el

numeral 1.2 del artículo IV del Título Preliminar del TUO de la Ley N." 27444, garantiza
que los administrados puedan ejercer plenamente los mecanismos de contradicción y
defensa fiente a los actos administrativos que les generen agravio. Asimismo, el principio

informalismo en favor del administrado, recogido en el numeral 1.6 del citado Título
Prelimina¡, impone a la Admin istración la obligación de interpretar las actuaciones de los

administrados de manera favorable al ejercicio de sus derechos, evitando interpretaciones

restrictivas que limiten injustificadamente el acceso a los recursos administrativos;

A ello se añade que, tratándose de procedimientos administrativos sancionadores,

la actuación de la Administración debe observa¡ también el principio de presunción de

licitud y el principio de in dubio pro administrado, conforme a los cuales cualquier duda
razonable respecto del alcance de las actuaciones del administ¡ado debe resolverse de la
forma más favorable a su derecho de defensa;

Aunado a ello, se tienen a la vista los medios probatorios ofrecidos por el
administrado recurrente, los cuales respaldan la posición de este superior jeriírquico, por
cuanto constituyen pruebas fehacientes que evidencian inconsistencias en las actuaciones
realizadas entre las actividades policiales y fiscales, así como la ausencia de la apertura de

un procedimiento administrativo sancionador (PAS).

En consecuencia, desde una perspectiva de legalidad y respeto al debido
procedimiento administrativo, la existencia de un desistimiento previo no extingue ni limita
el derecho del administrado a recurrir a la solicitud de nulidad de oficio, debiendo la
autoridad administrativa admitir y evaluar dicho recurso en sede de segunda instanciq
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garantizando así el pleno ejercicio del derecho de defensa dentro del procedimiento
administrativo sancionador en materia de tránsito;

Es preciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho
administrativo y del derecho administr¿tivo sancionador; es decir que de los argumentos
expuestos por el administrado infractor en su r€,curso de impugnatorio y alegatos de

solicitud de nulidad de oficio del a¡ráLlisis del mismo, sus ñrndamentos de hecho y derecho,

en relación al marco jurídico vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los
medios probatorios anexados en su oportunidad, de su exposición, de considerarse alegatos

de defensa esgrimidos en su recurso impugnatorio, además de haber venido en ofrecer
medios probatorios que ameritan un mejor sustento, de la verdad de los hechos y de la
vulneración a los principios del derecho administrativo, por el contrario este superior
jenirquico estos principios los hace suyo, en merito aun buen resolver, dentro del marco
normativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse los fundamentos de la sentencia
del Tribunal Constitucional previamente citad4 en tanto que resultan aplicables al presente

c¿tso por su vinculación con los hechos expuestos;

Al respecto el artículo IV del título preliminar del texto único ordenado de la ley No
27444-ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo No
004-2019-JUS, señala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuentá
para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
la Constitución, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén ¿¡¡6uid¡s y de

con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los
derechos y garantías inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el
derecho a exponer sus argumentos, a ofiecer y producir pruebas y a obtener una decisión
motivada y fundada en derecho.

Que, estando a lo señalado en el artículo l0o numeral l, del TUO de la Ley No
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptua que uno de los vicios del
acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La
contravención a la Constitución, a las leyes o a las normas reglamentarias". En tal sentido
queda claramente demostrado que la Papeleta de Infracción a la Tninsito, se encuentra
viciada por tanto deberá declara¡ la nulidad de esta;

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado
Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad
administrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure,

conforme así lo establece la Constitución política del Estado en su artículo l03o (..), la
constitución no amp¿ra el abuso del derecho, y asimismo, el Código Civil vigente, en su

a¡tículo II del Título Preliminar, por lo que no se puede conseryar el aco administrativo,
siendo nulo de pleno derecho;
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Por lo que se debe de declarar fundado la solicitud de nulidad de oficio presentado

por FLORES ANGULO JOSE ALFONSO contra la Resolución de Cerencia N" 19364-

202ó-GTMU-MPI, ademiis con respecto a la PIT N" 302167, del código de infracción M.0l
de fecha 20/O6/2026, impuesta al administrado Sr. FLORES ANGULO JOSE ALFONSO,
identificado con DNI N' 45477973, por la comisión de la infracción de código (M-01), "
Conducir con presencia de alcohol en Ia sangre an proporción mayor a lo previsto en el
Código Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcóticos y/o alucinógenos
comprobado con el exiimen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en
un accidente de tnínsito.", en su condición de conductor, del vehículo automotor de placa

de rodaje N" BEU-748, por lo que se ordena a que la Gerencia de Transporte y Movilidad
Urbana, cumpla con la realización de las acciones administrativas correspondientes para su

cumplimiento.

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado
Peruano, no ¿¡mparÍm el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad
administrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure,

conforme así lo establece la Constitución política del Estado en su artículo 103'(..), la
constitución no Írmpara el abuso del derecho, y asimismo, el Código Civil vigente, en su

articulo ll del Título Preliminar, por lo que no se puede conservar el acto administrativo,
siendo nulo de pleno derecho;

Que, mediante Resolución de Alcaldía N" 127-2025-AMPI, el alcalde delega al
Gerente Municipal Ia facultad de resolver los Recursos de Reconsideración de sus Propios

así como las solicitudes de nulidad de oficio presentada por los administrados
de aquellos actos administrativos emitidos por los órganos jerárquicamente

dependiente, conforme a [a normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del
Reglamento de Organización y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N" 044-
2024-AMP[;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por
laLey N" 27972 - Ley Orgánica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
Administrativos - Ley N" 27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADQ el Recurso de Apelación
de la Resolución de Gerencia No 19364-2026-GTMU-MPI con fecha l2 de agosto del 2026,
por las consideraciones expuestas, en la presente Resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N. 302t67, del codigo
de infi'acción M.0l de fecha 20106/2026, por las consideraciones expuestas en Ia presente,
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impuesta a FLORES ANGULO JOSE ALFONSO, identificado con DNI N' 45477973,
durante la conducción del vehículo automotor de placa de RODAJE N' BEU-748.

ARTiCULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad
Urbana - MPI, adem:ís de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad
Vial - MPI, que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a pafir de

la emisión de la preserte resolución, bajo responsabilidad funcional.

ARTiCULO CUARrO. - De conformidad al Art. 50o de la ley N.o 27972 - Ley
Orgrinica de Municipalidades y el An. 228" del Decreto Supremo N'004-2019-JUS, que

Aprueba el Texto Único de la ley N.' 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, se declare por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaría de la Cerencia Municipal
de la Municipalidad hovincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que

corresponde, la presente resolución con las formalidades de Ley.

REGiSTRESE COMUNÍQUESE Y CÚMPLASE.
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