MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio de la universalizacion de 1a salud”
RESOLUCION DE ALCALDIA N°2 32 2020-AMP
ica £ 5 ACO 2020

VISTOS: El expediente N° 013373-2019, Expedients N° 001725-2020, informe N° 282-2020-SGRR.GA-MP! y el
tnforme N°17-2020-GAJ-MPIYCGL Y: ‘

AQue, de conformidad con lo establecido por el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por el
arficulo Unico de la Ley N° 28607, en concordancia con el articulo If del Titulo Preliminar de Ia Ley Orgénica de
Municipalidades Provinciales y Distritales son drganos de gobiemo local, tienen autonomia polifica, econémica Y
administrativa en los asuntos de su compefencia; ;

Que, con Expediente N° 013373-2019 de fecha 05 de diciembre del 2019, el administrado WALTER ROLANDO
VELASQUEZ ZEVALLOS, presenta ante ia Alcaldesa de la Municipalidad Provincial de lca, recurso de apelacion
contra la acfuacion material efectuada en sucontra el dia 15/11/2019, indicando que se habria materializado la ruptura
= \abrupta de su relacion laboral equiparable a un despido arbitrario, actuacion que contravendria el Art 1° de fa Ley

g <4041, afin de que con un mejor analisls en derecho se revoque dicha actuacion material y se disponga su reposicion

P < el trabajo; asimismo menciona que venia prestando servicios para la Municipalidad Provincial de lca, como técnico
§/Zatasﬁal de la Gerencia de Desarrollo Urbano, cumpliendo una jornada de frabajo de 8.00 AM hasta 12:30PM y de
£ 2:30PM hasta las 5:00PM, con una remuneracion de $1.2,500.00 mensuales, hasta el 15 de noviembre de! 2019,
donde al término de su jomada laboral le comunicaron que seria su (itimo dia de trabajo, sin fomar en cuenta que la
labor que desempefiaba era de caracter permanente conforme al Manual de Organizacion de Funciones (MOF) de la
Municipalidad; y euyo periodo de servicio es desde hace 3 afios y 68 meses, por lo fanfo de conformidad con o
establecido por el articulo 1° de la Ley 24041, podia ser despedido o cesado unicamente por causas previstas en el
/1. Decreto Supremo N° 276 y previo proceso administrativo; ademas, el administrado menciona que queda claro que
/ % dicha actuacion material de despediro sin el procedimiento indicado, acarrea no solo un atentado al derecho del
 frabajo, sino también ka de rebajar Ia dignidad def rabajador, equiparable a un despido arbitrario, el cual la ley proscribe
en todos los ambitos y/o regimenes laborales, por tal motive, solicita se revoque va que implica una situacién contraria
a derecho; anexando a su recurso: Copia de su DNI, Impresion del reporte de emision de sus recibos electrénicos
girades desde el mes de abri del 2016 a noviembre de! 2019, copia de la Constatacion Policial de la actuacion material
de despido arbitrario de! dia 15/11/2019.

Que, con Expediente N° 001725-2020 de fecha 12/02/2020 o} sefior WALTER ROLANDO VELASQUEZ ZEVALLOS,
presenta un escrito dirigido a la Alcaldesa de la Municipalidad Provincial de ica, indicando que se emita respuesta al
recurso que presentd el 05/12/2019, y que no habria tenido pronunciamiento por parte de la administracion adit, pese
a haber transcurrido y vencido el plazo de 30 dias naturales que tenia para hacerlo.

Que, con Informe N°® 282-2020-SGRR.GA-MPI de fecha 17 de febrero del 2020, ef Sub Gerente de Recursos
Humanos, le comunica a la Gerente de Administracion, que el Sefior Velasquez Zevallos Walter Rofando, interpone
recurso de apelacion confra la actuacion material (resolucion ficta) acaecido ef 15.11.201%; asimismo menciona que
a través de la ordenanza municipal N° 021-2004 aprobada por Decreto de Alcaldia N° 004-2005-AMPI, se
establecieron las instancias administrativas comrespondientes para resolver las solicitudes de fos administrados, por
tal motivo, se derivan los actuados a su despacho; y de acuerdo al ROF'y al MOF de fa Municipalidad de lca
comesponde 2 fa Gerencia de Asesoria Juridica pronunciarse sobre lo solicitado.

De los documentos mencionados en los antecedentes se puede observar que el sefior Velasquez Zevallos Walter
Rolando presenta recurso de apelacion contra ia actuacion material consistente en la comunicacion del cese de sus
labores, manifestando que dicha comunicacion equivale a un despido arbitrario, toda vez que vendria laborando como
tecnico catastral de la Gerencia de Desarollo Urbano de la Municipalidad Provincial de lca, desde hace 3 afios y 08
meses, sujeto a un horario de trabajo, subordinacion y a una remuneracion por &l servicio prestado, por lo que dicho
despido contravendria el articulo 1 de fa lay N° 24041 que establece: Los servidores plblicos contratades para labores
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 de naturaleza permanente que tengan mas de un afic ininterrumpido de servicios no pueden ser cesados ni destituidos
sino por causas previstas en el capitulo V en el Decreto Legislativo N° 276 ¥ con sujecién al procedimiento establecido
en él; en ese sentido solicita que se revoque la actuacion material y se le reponga en su rea de labores.

La Constitucion Politica, en sy articulo 40°, reconoce a la carrera administrativa cormo un bien juridico constitucional,
precisando que por ley se requiaran el ingreso, los derechos, deberes ¥ responsabilidades de los servidores,

Por ofro fado, se debe tener presente que ef derecho de acceso a la administracion pubica fiene como pringipio
<\ consustancial el principio de mérito; es decr, que el ingreso a la funcion pablica se efectia por concurse piblico de
¥ |\ méritos, conforme a la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Piblico, en cuyo articulo 5, establece que &l acceso al

empleo publico se realiza mediante concurso plblico y abierto, en base a los méritos ¥ capacidad de las personas.

Por su parte, el Tribunal Constitucional ha resaltado la importancia de [2 meritocracia (mérito personal ¥ capacidad

profesional) para el ingreso a la administracion publica, estableciendo que ésta constituye un criterio objetivo

fundamental en el ingreso Y permanencia en la actividad estatal para la prestacitn de un servicio pitblico (Expediente
e N 00020-2012- PTG, F 56Y.

I oo,

| ;"{F{nalmente, ©s necesario mencionar el Decreto de Urgencia N° 01 6-2020, de fecha 23 de enero del 2020, el mismo
1 ‘que en su articulo 2, establece que: “Ef ingreso a las entidades def Sector Piblico se realiza a través de un
concurso piblico en estricto cumplimiento de las normas legales, reglamentarias ¥y complementarias
«0-Vigentes, que regulan la contratacién de personal, asi como las normas de ingreso de personal de cada
4+ Sector” Asimismo, la norma en mencion, en su Cuarta Disposicion Complementaria Final sefiala que lo establecido
| enios articulos 2, 3, y 4 son de aplicacion inmediata para tados log procedimientos y procesos en tramite; y, ademas,
s en su Unica Disposicion Complementaria Derogatoria, establece que se derogue la Ley N° 24041.
o PROY
' En sintesis, se puede sostensr que el ingreso del personal con vinculo laboral indeterminado, en la Administracion
Piiblica, necesariamente ha de efectuarse a partir de criterios estrictaments meritocraticos, a través de un concurso
h ki ierto. Esto unificara contar con personal que labore coadyuvando de la manera mas efectiva y con calidad
57, * »""enlos diversos servicios que el Estado brinda a la sociedad, toda vez que la persona que resuite ganadora de un

En el caso en concreto, se puede advertir que el recurrente habria laborado como técnico catastral de fa Gerencla de
Desarrolic Urbano de Ia Municipalidad Provincial de Ica, bajo Ja modalidad de servicios no personales ¢ locacién de

Asimismo, que no fe es de aplicacion la Ley N® 24041, ya que conforme se ha precisado ef recurrente habria laborado
bajo la modalidad de servicios no personales o locacian de servicios, es decir, que no labord bajo subordinacién, ni
sujeto a un horario de trabajo, ya que su contratacion fue para desarrollar labores de forma auténoma ¥ por un periodo
de iempo determinado, a cambio dea una refribucion econdmica: ¥, mas aun, no le es de aplicacion dicha noma, toda
vez que la misma ya ha sido derogada por el Decreto de Urgencia N* 016-2020. Ademas, con respecto ala reposicion
peticionada, se tiene que precisar que esta solo procede cuando ¢l rabajador haya ingresado a la administracion
piblica a fravés de un concurso publico abierto de méritos para una plaza presupuestada, vacante v de duracion
indeterminada, lo que no ha ocurrido en el presente caso, por fo que, no corresponde la reposicién del recurrente,

Que, con informe 17-2020-YCGL-GAJ-MP! 1a Gerencia de Asesoria Juridica opina que al sefior Walter Rolando
Veldsquez Zevallos, no le es aplicable la Ley N° 24041, ya que habria laborado bajo la modalidad de servicios no
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personales o locacion de servicios, es decir, que Su contratacion fue para desarrollar fabores de forma auténoma y
por un periodo de tiempo determinado a cambio de una retribucion econdmica, y mas alin, teniendo en consideracion
que dicha ley ha sido derogada por Decreto de Urgencia N® 016-2020; asimismo, que no procede la reposicion, toda
vez que no ha ingresado a la Administracion Piblica a fravés de un concurso piiblico de méritos; por lo que, se debe
declarar infundado el recurso de apelacion presentado por el recurrente.

Estando a los Fundamentos expuestos, y de conformidad con fa facultad conferida en el numeral 6) del Art. 20 de fa
Ley N* 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, en concordancia con lo establecido en el segundo parrafo del
arficulo 39 de ta misma nomma;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO e! recurso de apelacion interpuesto por el sefior Veldsquez
Zevaflos Walter Rolando, en base a los fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Dar por agotada la via administrativa, conforme a lo estabiecido en el articulo 50 de la Ley
N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

UIH“‘ ‘\“;’
T

'LDI
Ja

MUNICIPALIDAD PRCOVINOIAL BE ICA

EECRETARIS 2" A
Transeripeifn - Q?)'lQD:LQ 2598299-__0
Entida SGLE i
Sefior (s, _,

€8 grato r tv faes
gonsiguien ' . i dela

Resolugion N'&?Q-m re:ha?s' 0B 220

1AL DE ICA
ﬁwmcgﬂ AR ?sﬁgm

Abog. Carlog Jatie smos Levean
SECR GENERAL MP1

Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe

Avenida Municipalidad N°® 182 - ICA






