MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“ANO DEL INALOGO Y AECONCILIACION NACIONAL™
RESOLUCION DEALCALDIAN® 301 -2018-AMP1
s, | 8 ABR. 2018

VISTO: Acta de Inspeccion y Verificacion N°000054-2018 de fecha 10 de
febrero del 2018; NOTIFICACION DE INFRACCION N"00019-2018; INFORME N* 57-2018-FRC-PM-
SGSCPM-GDESC-MPI; INFORME LEGAL N*0360-2018-CEYH/AL-GDESC-MPL; Resolucion de Gerencia
de Desarrollo Econtmico N*074-2018-GDESC-MPL; Escrito de fecha 21 de marzo del 2018;
INFORME LEGAL N* 0463-2018-CEYH/AL-GDESC-MPI; INFORME N*121-2018-GDESC-MPI; Escrite
de fecha 26 de marzo del 2018; INFORME N*130-2018-GDESC-MPl ¢ INFORME LEGAL N* 074-2018-
JLCHE-GAJ-MPL y:

Que, el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Pery, modificada por la Ley
N° 30305, establece que Jas municipalidades provinciales y distritales son los érganos de goblerno
local. Tienen autonomia politica, econbmica y administrativa en los asuntos de su competencia;
concardantes con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades N*
27972

Que, se colige que las ordenanzas tienen rango de ley dentro de su
jurisdiccion; stendo que las municipalidades pueden expedir ordenanxas municipales dentro de las
materias de su competencia y no para regular materias que estin fuera de su competencia funcional,
mientras que los decretos Supremos si tenen alcance naclonal; por ello el sustento del impugnante
se encuentra debidamente amparado jurfdicamente.

Que, de la Ordenanza Municipal N*012-2013-MP1, que aprobd el Reglamento
de Aplicacion de Sanciones (RASA) y el Cundro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA)
de la Municipalidad Provincial de lca, expresa en el articulo 4° sobre los Principios del
Procedimiento Sancionador, establecidos en el articulo 246* del TUO de Ia Ley 27444 ~ Ley del
Procedimiento Administrativo General, los cuales acogen los principios del procedimiento
administrativo, regulados en el articalo IV del Titulo Preliminar de la Norma precitada, de entre los
cuales se rigen los principios del debido procedimiento, razonabilidad y presuncian de licitud.

Que, €l articulo 46* de la Ley Orginica de Municipalidades - Ley 27972,
establece “que las normas municipales son de caracter obligatorio y su incumplimiento acarrea las
sanciones correspondientes”. Las Ordenanzas determinan el régimen de sanciones administrativas
por la infraccion de sus disposiciones, estableciendo las escalas de multa en funcién de la gravedad
de 1a falta, las sanciones que aplique la autoridad municipal podrén ser las de multa, suspension de
autoridades o licencias, clausura; siendo que el proceso de fiscalizacion y control municipal se Inicia
de oficto o en atencion a la formulacion de denuncla de cualquier cludadano, entidades publicas o
privadas, de caricter permanente dentro de la Clrcunscripcién Territortal, conforme al articulo 3°
del Reglamento de Aplicacién de Sanciones (RASA) y el cusdro de Infracciones y Sanclones
Administrativas (CISA) de la MP1 - Ordenanza Municipal N*012-2013-MP1, en vigencia: asimismo,
con la vigencia del certificado se sabré sl el establecimiento es considerado de mesgo alto por
Defensa Civil y/o no tengan las minimas condiciones de higiene y salud segun lo normado en el
articulo 56" de 1a misma ordenanza.

Que, segin el Régimen de Gradualidad para el Pago de Multa, estipulado en el
articulo 50° de la propia ordenanza se impuso la sancion de Codigo de Infraccién 5.12, que asclende
2 la suma de 5/830.00 Soles, porque el administrado GUSTAVO ADOLFO ARONES MARTINEZ, NO
CONTABA con el CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN DEFENSA CIVIL
VIGENTE y no presenta documento de tramite alguno por lo que. se procede a imponer 3 sancion
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correspondiente con la NOTIFICACION DE INFRACCION N*00019-2018 por carecer o tener vencido
el CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN DEFENSA CIVIL. un negocio con
certificado vencido en evidente contravencion a la normativa vigente.

Que, se hace imperativo el mandato establecido en el articulo 38* de la Ley
Organica de Municipalidades N* 27972, que reflere que, el ordenamiento juridico municipal estd
constituido por las Normas y Disposiciones que se rigen por los Principios de Exclusividad,
Territorialidad, Legalidad y Simplificacion Administrativa, sin perfuicio de la vigencia de otros
Principios Generales del Derecho Administrativo. Dicha premisa jurfdica guarda relacién y se
encuentra vinculada con lo previsto en el articulo 39°, relativo al Régimen de Gradualidad para la
calificacion de Sanciones Administrativas por su gravedad y por su proporcionalidad

Que, de otro lado, de acuerdo al principio de razonabllidad contemplado del
TUO de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, las decisiones de la
autoridad administrativa cuando creen obligaciones, califiquen infracciones o impongan sanciones a
los administrados, deben mantener la debida proporcién entre los medios a emplear y los fines

piblicos que deba tutelar.

Que, respecto del Procedimiento Administrativo Sancionador, en el numeral 3)
del articulo 246" del TUO de la Ley N* 27444, establece que las entidades al momento de ejercer la
potestad sancionadora y aplicar el principlo de razonabilidad, deben prever que la comisién de la
conducta sancionable no resulte mds ventajosa para el Infractor que cumplir las normas infringidas
o asumir la sancién a la que hubiere lugar.

Que, conforme a lo establecido en el articulo 218" del TUO de la Ley N*27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacién se interpondrid cuando la
impugnacion se sustente en diferente Interpretacion de las pruebas producidas o cuando se trate de
cuestiones de puro derecho, deblendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
impugna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico.

Que, de fecha 10 de febrero de 2018, la Policia Municipal de la Sub Gerencia de
Seguridad Cludadana segin el ACTA DE INSPECCION Y VERIFICACION N°000054-2018 a las 9:40 h.
se constatd en el establecimiento del administrado GUSTAVO ADOLFO ARONES MARTINEZ se
onstata que NO CUENTA con el CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN
EFENSA CIVIL y no presenta documento de tramite alguno y de acuerdo a la Ordenanza Municipal
ON"012-2013-MPI, se procede a imponer a sancion correspondiente, la cual se negd a firmar. A
)/ consecuencia de ello, se impone la NOTIFICACION DE INFRACCION N*00019-2018 por carecer o
tener vencido el CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA DE SEGURIDAD EN DEFENSA CIVIL la
cual también se negd a firmar,

Que, el articdlo 46° del RASA, concordante con el articulo 216 del TUO de la
Ley N*27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que los recursos
administrativos son de reconsideracion, apelacion; los que deben ser interpuestos perentoriamente
dentro de los quince dias sigulentes a la notificacion del acto administrativo a impugnar; requisito
que cumple el recurso de apelacién, cuyo cuestionamiento recse sobre la Resolucién de Multa
Administrativa N*074-2018-GDESC-MPI, emitida por la Gerencia de Desarrolio Econdmico y
Seguridad Ciudadana, que fuera notificada el 06 de marzo del 2018, en donde se resuelve: ARTICULO
PRIMERO.- Huacer efectiva la sancidn pecuniaria contenida en la notificacidn de infraccidn N*0019-
2018, a GUSTAVO ADOLFD ARONES MARTINEZ con GIRO VENTA DE ARTICULOS DE LIBRERIA Y
AFINES, ubicado en la Calle La Mar N*201, de esta ciudad, por el motivo expuesto; EN CONSECUENCIA,
hdgase efectiva LA MULTA que asclende a la suma de 5/830,00 (Ochocientos Treinta y00/100 Soles};
es decir dicho recurso amerita ser admitido para evaluacién.
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Que, el administrado Interpone recurso de apelacion donde manifiesta elevar a
la superioridad a fin de que se declare fundado, ¢n razdén que tal y como lo explicd en su
oportunidad, se encuentra a |a espera de la entrega de la certificacion extendida por las oficinas de
Defensa Civil, quienes al excusar su Irresponsabilidad se comprometieron a la brevedad posible
entregar dicho certificado, exactamente lo entregarian el 23 de marzo de los corrientes, para cuyo
efecto anexd una copia al escrito. Copia que nl siquiera al parecer presentd al momento que el
inspector inici0 el proceso de notificacion,

Que, en este contexto, podemos observar las fechas tanto de Imposicién de la
sancion como de la pretension de subsanacién de la infraccidn. En efeeto, el Acta de Inspeccidn y
Verificacion N*000054-2018 fue del 10 de febrero del 2018; la Resolucion de Multa Administrativa
N*074-2018-GDESC-MPI del 02 de marzo del 2018; y, el administrado aduce que, habia solicitado la
inspeccién técnica al Sub Gerente de Defensa Civil Provinctal de Ica, el Certificado de Inspeccidn
Técnica de Seguridad en Edificaciones el dia 15 de diciembre del 2017; documento que no presentd
en su debida oportunidad a los inspectores, el cual le fuera entregado el 22 de marzo segin consta
en la misma copia que el administrado Ingresa junto a su escrito de téngase presente el 26 de marzo
del 2018, fechas que difieren y se cuestionan.

Que, en este sentido, ¢l medio probatorio idoneo es el hecho de tener el
Certificado de Inspeccidn Técnica de Seguridad en Defensa Civil con fecha anterior a la deteccion de
la Infraccién o un trémite sobre el mismo que este pendiente, es decir que no haya concluido. De
esta forma la simple solicitud no es el medio idéneo para suprimir una sancién de multa. En efecto,
el recurso de apelacion en estos casos precisa de Ia presentacion vigente del Certificado de
Inspeccidn Técnica de Seguridad en Defensa Civil que al momento de la inspeccion no se tenia a
mano (o porque no se encontraba en el Jocal u otro andlogo) o de tener un trimite de solicitud de
inspeccion de defensa civil, como es el caso. Sin embargo no podemos apreciar si no se tiene en
trdmite de solicitud de inspeccion al momento de la deteccidn de la infraccion, entonces no existe
invalidacién de la sancidn.

Que, tal como refiere el administrado, adjuntaris al presente expediente el
Certificado de Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil, teniendo como fecha el 22 de
marzo del 2018, situacion que es posterior a la imposicion de la sancién que fue el 10 de febrero del
2018. En tal sentido el administrado si bien es cierto subsané su conducta ello no lo exime de la
sancion administrativa. Por ende el administrado al momento de la inspeccidn realizada por parte
del personal de la Sub Gerencia de Seguridad Ciudadana, no contaba con el Certificado de
Inspeccion Técnica de Seguridad en Defensa Civil, slendo materia de la sancidén correspondiente. De
modo que, la sancién impuesta estd acorde a Derecho.

vilt | . Que, de Ja revision y analisis de los actuados se desprende que en el presente
mo,'ebd{nfﬁﬂtgﬂ‘o‘nomba con ¢l Certificado de Inspeccion Téenica de Seguridad en Defensa
Civil en 61’ moménto dé la indpeccion realizada por el personal de la Sub Gerencla de Seguridad
Ciudadana, imponiéndose 1a correspondiente sancién y a su vez los argumentos de puro derecho
descritos por € administrado” eh su Recurso de Apelacion no desvirtian lo sefialado en las
resoluctones que resuelven la reconsideracion y la sancién respectiva, ya que la subsanacién de la
conducta infractora del administrado después de impuesta la sancién, no lo exime de las sanciones
impuestas en su contra.

Que, la administracién dando cumplimiento a una de las principales garantias
recanocidas por la Constitucion Politica del Estado, como es el respeto al ejercicio del derecho de
defensa como expresion del debido proceso o debido procedimiento administrativo conceptuando
en el numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N* 27444 del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General a lo largo de todo ¢l procedimiento
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Que, estando a lo expuesto y de conformidad con las funciones y atribuciones
delegadas en la Ordenanza Municipal N*012-2013-MPI, concordante con las atribuciones conferidas
por el articulo 39° de Ia Ley N® 27972 - Ley Orginica de Municipalidades que dispone que las
Gerencias resuelven los aspectos administrativos a su cargo a través de resoluciones y directivas; asi
como en aplicacion del numeral 1153 del articulo 115" del TUO de la Ley de! Procedimiento
Administrativo General, dispone la obligacién de dar al interesado una respuesta por escrito y
contando con el visto de |a Gerencia de Asesoria Juridica.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR INFUNDADO ¢l Recurso de Apelacion

por ¢l sefior GUSTAVO ADOLFO ARONES MARTINEZ, contra la Resolucién de Multa

Administrativa N*074-2018-GDESC-MP1 del 02 de marzo del 2018, emitida por la Gerencia de

Desarrollo Econdmico y Seguridad Cludadana, por los fundamentos expuestos en la presente
resolucion, dandose por agotada la via administrativa

ARTICULO SEGUNDO,- CONFIRMAR la Resolucidn de Multa Administrativa
N*074-2018-GDESC-MP!1 del 02 de marzo del 2018, emitida por la Gerencia de Desarrollo
Economico y Seguridad Ciudadana.

ARTICULO TERCERO.- DISPONGASE la devolucion del expediente
administrativo a la Gerencia de Desarrollo Econdémico y Seguridad Cludadana, a fin de mantenerse
inico expediente conforme se encuentra establecido en el articulo 159* del TUO de la Ley del
Procedimiento Administrativo General

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR al Secretario General de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar la presente Resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

JiCIFL DAD | ROVL..CIAL DE ICA
SCRETARIA GENERAL

-

Entld os it
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Consigulentes 1a presents Transcripcion final de la
Resoluclon &~ 3015 snevol 8_ABR, 2018
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