MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°ﬁ/ﬂz -2026-GM-MPI

wca, 16 JUL 2026

VISTO: Informe Legal N°427-2026-OAJ-MPI, Cédula de Notificacion N° 013801 de fecha
08/07/2026, Resolucion de Gerencia N°14506-2024-GTMU-MPI, Expediente Administrativo
N°0005980-2026.

CONSIDERANDO:

El Art. 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificada por la Ley N° 27680 de Reforma
Constitucional, concordante con el Art. 1l de Titulo Preliminar de la Ley N' 27972, la Ley
Orgénica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son
Organos de Gobierno Local que gozan autonomia econdémica, administrativa y politica en ~
asuntos de su competencia con sujecion a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracion Pablica sirva
a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y
con sujecion al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

\“ ridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
fuente en la constitucion y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad es
competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento
de su mision y objetivos, asi como para la distribucion de las atribuciones que se encuentren
comprendidas dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto Ginico ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6rganos jerarquicamente dependientes
se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a los
administrados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;
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En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
el T.U.O. del Reglamento Nacional de Tréansito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-

MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le
sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su articulo
248° "los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de

establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndola a
autoridades distintas";

ACTA EN EL DISTRITO DE SALAS GUADALUPE, SIENDO LAS 16:20
HRS DEL 194G02024, PRESENTE EL INSTRUCTOR, QUIEN SE
ENCONTRABA DE SERVICIO DE PATRULLAJE MOTORIZADO, A BORDO
DE LA UUMM. CL-22116, PERTENECIENTE A LA DESPRCAR VILLACUR],
CONJUNTAMENTE CON EL 82 PNP ACUACHE CHOQUE JUAN, TENIENDO
COMO ZONA DE PATRULLAJE EL TRAMO NRO. 2, ES EL CASO QUE
MIENTRAS NOS ENCONTRABAMOS POR EL KM 278 DE LA CPS, FUIMOS
COMUNICADOS POR INTERMEDIO DEL CLASE BASE, QUE A LA ALTURA
DEL KM 274 SE HABRIA PRODUCIDO UN ACCIDENTE DE TRANSITO
DESPISTE, MOTIVO POR EL CUAL PERSONAL POLICIAL PROCEDIO EN
TRASLADARSE A CITADO LUGAR, UBICANDONOS EN EL CARRIL DE SUR
A NORTE., DONDE SE LOGRO DIVISAR UNA CAMIONETA PICK UP,
MARCA TOYOTA, MODELO, DE COLOR PLATA METALICO, DE PLACA DE
RODAJE NRO. AIR-800, LA CUAL SE ENCONTRABA DENTRO DEL
SEPARADOR CENTRAL, CON EL CONDUCTOR EN EL INTERIOR, ES POR
ELLO QUE SE PROCEDIO A SOLICITAR APOYQ A BASE, MIENTRAS
PERSONAL POLICIAL INTERVINIENTE REALIZABA EL TRASLADO DEL
CONDUCTOR IDENTIFICADO COMO VICTOR WILDER JURADO CUCHO
(60), IDENTIFICADO CON DNI NRO 21496279, DOMICILIADO EN PAMPA
DE_VILLACURI _S/N-SALAS GUADALUPE, QUIEN SE ENCONTRABA
HERIDO, TRASLADANDOLO HACIA EL HOSPITAL REGIONAL DE ICA,
INGRESANDO POR EL AREA DE EMERGENCIA, SIENDO ATENDIDO POR
EL MEDICO DE TURNQO DENIS DIAZ FELIPA, QUIEN DIAGNOSTICO
POLICONTUSQ POR ACCIDENTE DE TRANSITO, DESCARTAR FRACTURA
MAXILAR INFERIOR O MANDIBULAR, QUEDANDO EN OBSERVACION,
ASIMISMO EL CONDUCTOR NO HIZO ENTREGA DE DOCUMENTACION
ALGUNA DE SU VEHICULO AL IGUAL QUE SE PROCEDIO AL TRASLADO
DEIL VEHICULQ PARTICIPANTE DEL ACCIDENTE DE TRANSITO HACIA
DE LA COMISARIA PNP VILLACURI CON APOYO DE LA UUMM. CL-22164.
TRIPULADA POR EL S1 PNP DIAZ BERROCAL ALEXIS (CONDUCTOR) Y
ST3 PNP FLORES SANTAMARIA EMIL (OPERADOR), POR OTRO LADO EL
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CONDUCTOR SENALA QUE AL PROMEDIAR LAS 16:10 HABRIA
PERDIDO EL CONTROL DE SU VEHICULO MIENTRAS SE TRASLADABA
POR _EL CARRIL DE SUR A NORTE DE LA CPS., PROCEDIENDOSE A
PONER A _DISPOSICION DE LA COMISARIA PNP_VILLACURI AL
VEHICULO PARTICIPANTE DEL ACCIDENTE ASI COMO EL CONDUCTOR
QUEDA INTERNADO EN EL HOSPITAL REGIONAL DE ICA, EN EL AREA
DE OBSERVACION, A FIN DE QUE PERSONAL POLICIAL DE REFERIDA
DEPENDENCIA  POLICIAL, PROCEDA DE ACUERDO A SUS
ATRIBUCIONES Y CAMPO FUNCIONAL, POR LO QUE SE DA CUENTA A LA
SUPERIORIDAD PARA LOS FINES DEL CASO, SE ADJUNTA (01) ACTA DE
SITUACION VEHICULAR.

SIENDO LAS 17:45 HRS DEL MISMO DiA, SE DA POR CULMINADA
LA PRESENTE DILIGENCIA, FIRMANDO EL INSTRUCTOR EN SENAL DE
CONFORMIDAD.

Asimismo, en merito a continuar con las diligencias que corresponde, se generd la
infraccién al trdnsito y procedié a levantar la papeleta de infraccion al transito P1T. N°
261388 de fecha 22/08/2024 a horas 10:20, al administrado infractor recurrente el Sr
JURADO CUCHO VICTOR WILDER, identificado con DNI N° 21496279, por la comisién de
infraccion al trdnsito con cédigo de infraccion M — 02, “Conducir con presencia de alcohol
en_la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcéticos y/o_alucindgenos comprobada con el examen respectivo o por
L Jegarse al mismo.”, en su calidad de conductor del vehiculo automotor con placa de rodaje

L N° AIR-800, de conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias, del T.U.O. del
A S Reglamento Nacional de Transito;

—
)
b

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley

de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le
sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente por
los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad,
Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad, Presuncion de Ilicitud, Culpabilidad,
Non Bis In Idem”;

Que, de la Resolucién de Gerencia N° 14506-2026-GTMU-MPI de fecha 26/06/2026, el
Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la Municipalidad Provincial de Ica, remite el
presente, el mismo que concluye: Que, de la evaluacion de los hechos imputados, se recomienda
declarar la existencia de responsabilidad administrativa susceptible de sancion por parte del Sr.
JURADO CUCHO VICTOR WILDER, identificado con DNI N° 21496279, al haberse
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comprobado que incumplié lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de
Transito - Codigo de Transito, aprobado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, habiendo incurrido
en la infraccion tipificada con el codigo M02 del cuadro de tipificacion, multas y medidas
preventivas aplicables a las infracciones al transito terrestre segiin el cuadro ANEXO del citado
decreto supremo, con el vehiculo automotor de placa descrita en los antecedentes;

Que, con_Cedula_de_Notificacion N° 013801 de fecha 08/07/2026, se notifica la
Resolucion _de GerenciaIN° _14506-2026-GTMU-MPI _con _fecha del 26/06/2026, al
administrado recurrente;

Que, con Resolucion de Gerencia N° 14506-2026-GTMU-MPI de fecha 26.06.2026, la

Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente resolucioén de gerencia,

la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el descargo

presentado por el infractor Sr. JURADO CUCHO VICTOR WILDER, con DNI N° 21496279,

con respecto a la PIT N° 261388, de codigo de infraccién M-02, de fecha 22/08/2024, por las

consideraciones expuestas en la presente resoluciéon. ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la

w responsabilidad administrativa del Sr. JURADO CUCHO VICTOR WILDER, con DNI N°
\ 21496279, e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 50 % DE LA UIT VIGENTE A LA
FECHA DEL PAGO y SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (03)
ANOS, por el siguiente PERIODO RETROACTIVO QUE INICIA EL 22/08/2024 Y
CULMINA INDEFECTIBLEMENTE EL 22/08/2024, por la comision de la infraccion de

Que, con Expediente Administrativo N° 0005980-2026 de fecha 09 de Julio del 2026, el
minis!rado recurrente, presenta su escrito de apelacion, plasmado las siguientes pretensiones:

Que, habiendo tomado conocimiento conjunto _del INFORME FINAL DE
INSTRUCCION N° 2746-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI DEL 06.05.2026 y la
RESOLUCION DE GERENCIA N° 14506-2026-GTMU-MPI DEL 26.06.2026,
ambos con fecha 08 de Julio del presente, informe por la que opina se declare
infundado nuesiros descargos y se nos sancione asi como la resolucion por la
que acoge en su_integridad y hace suyo el citado informe, por lo que se nos
sanciona con una MULTA DE 50% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE
PAGO Y LA SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (3)
ANOS, por supuestamente cometer la _infraccién identificada con el cédigo
MO02 del cuadro ANEXO de infiacciones y sanciones del Decreto Supremo N°
016-2009-MTC, Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trdnsito
- Cédigo de Transito (en adelante, TUQ DEL RETRAN), por “Conducir con
presencia de_alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el
Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcdticos v/o
alucindgenos comprobada con el exdmen
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respectivo o _por negarse _al mismo.” en razéon a la PAPELETA DE
INFRACCION AL TRANSITO N° 261388 (en adelante, PIT) del 22.08.2024;

Que, en _aplicacion _a_los _articulos 117° (DERECHO DE PETICION
ADMINISTRATIVA), 118° (SOLICITUD EN INTERES PARTICULAR DEL
ADMINISTRADO),  120°  (FACULTAD  DE __ CONTRADICCION
ADMINISTRATIVA) y 220° (RECURSO DE APELACION) del TUO de la Ley
de Procedimiento _Adminisirativo _General, _aprobado por DECRETO
SUPREMO N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO DE LA LPAG), y estando
dentro el plazo legal, planteamos RECURSO DE APELACION, a efectos de
que_el mismo sea elevado al Despacho de Alcaldia de la Municipalidad
Provincial de Ica, en tanio se ha dado una diferente interpretacion de las
pruebas producidas y se han violentado cuestiones de puro derecho, para lo
cual solicitamos:

L- PETITORIO:

Solicitar declaren la NULIDAD DE OFICIO de los actos administrativos
contenidos en:

1.1.- PRETENSION PRINCIPAL: Solicitamos, a la segunda instancia sirva
declarar _la NULIDAD TOTAL de la RESOLUCION DE GERENCIA
N°14506-2026-GTMU-MPI DEL 26.06.2026, y se proceda al ARCHIVO
del presente procedimiento administrativo sancionador, iniciado contra mi
persona por la supuesta comision de la infraccién identificada con el codigo
MO02 del cuadro ANEXQ de infracciones y sanciones del TUO DEL RETRAN,
en atencion a la imposicion de la PIT N° 261388 del 22.08.2024.

1.2.- PRETENSION ACCESORIA: Asimismo, una vez amparada nuestra
pretension __principal, __solicitamos _se _ordene _a _las _dependencias
correspondientes proceda a DEJAR SIN EFECTO LA MULTA Y
SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (3) ANOS.

Petitorio que debe ser amparado en atencidn a los siguientes fundamentos de
hecho y derecho que pasamos a exponer:

11.- FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO:

A.- ANTECEDENTES:

2.1.- Que, con fecha 22/08/2024, se levantd dos infracciones lipificadas con
codigo M.02 y G.58. Las cuales son nulas de pleno derecho.

Siendo asi que la papeleta NO se levanté IN SITU, en el lugar de los hechos
corridos sino dias después, siendo la fecha de los hechos ocurridos la fecha
19/08/2024, conforme lo indica el acta de intervencion policial.
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En consecuencia, se levantd pasado 72 horas de los hechos ocurridos. Siendo
esto_una valoracién probatoria por parte de su despacho, al momento de
emitir el _acto resolutorio _expreso, puesto que se debe seguir el estricto
cumplimiento del procedimiento administrativo sancionador.

2.2. - En atencidn a tal suceso, un efectivo policial se me acerca solicitando
niis documentos y sin razén aparente fui sujeto de una intervencién policial,
siendo conducido a la sede policial para luego ser derivados a la Oficina de
la Sanidad de la PNP Sede Centro de Ica para los exdmenes de sangre
respectivos_a fin de acreditarse la posible ingesta de bebidas alcohdlicas o
consuino de estupefacientes.

2.3. - Asimismo, CONFORME LA CARTA N° 003-2026 DE FECHA
25/03/2026, indicando que el efectivo policial S2 PNP JESUS ALVERY
CHIRINOS CHAVEZ se enconfraba asignado en el cargo de
INVESTIGADOR DE ACCIDENTES DE TRANSITQ SIAT. El dia de los
hechos siniestrados.

2.4.- A los dias después busqué los servicios de un profesional del Derecho,
va que_fui notificado_inicialmente con la resolucion de gerencia N°6727-
2025GTMU, mediante la cual se disponia la caducidad de mi procedimiento
administrativo_sancionador, asi_que, habiendo recibido dicha notificacion
dentro del plazo legal procedié a formular los descargos, los mismos que se
presentaron a través del EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 6118-2026-
GTTSV-MPI con fecha 01.04.2025, desarrolldndose dentro de los argumentos
de defensa: 1) la incompetencia funcional del efectivo policial que impuso la

apeleta;  2) el incorrecto procedimiento adoptado durante toda la
intervencion _policial; 3) el incorrecto llenado de datos al interior de la
papeleta de infraccion al transito en lo concerniente al lugar, fecha y hora en
contravencion al TUQ DEL RETRAN y los informes técnicos legales del
Ministerio de Transportes vy Comunicaciones (en adelante, MTC).

2.5.- Sin embargo, nos hemos dado con la ingrata sorpresa del actuar doloso
y negligente de la Administracion, quien -en claro desconocimiento del actual
ordenamiento legal v las recomendaciones técnicos legales del MTC- sirve
emitir el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 2746-2026-AS-SGES-
GTMU-MPI DEL 06.05.2026 y la RESOLUCION DE GERENCIA N° 14506-
2026-GTMU-MPI DEL 32.06.2026, documentos en los cuales: 1) el
drgano _instructor _(en el caso del primero) cita textualmente en su
considerando 4.3 “que el efectivo policial procedid al llenado de la PIT (...),
v los demds campos suficientes sefialados en el articulo 326° del TUO DEL
RETRAN, la misma que ha sido producto del debido procedimiento seguido
por_el_efectivo_policial responsable conforme _al articulo 327° del mismo
dispositivo legal” lo cual resulta alejado de la realidad ya que nunca se
impuso la PIT al momento de la intervencion policial (esto es, in situ) sino en
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las instalaciones de la COMISARIA PNP VILLACURI, después de 3 DIAS DE
REALIZADA LA INTERVENCION., asi como lo reafirma el mismo documento
de _instruccion _en su_considerando 4.4. que erréneamente hace una
interpretacion _al _articulo 328° del TUQ DEL RETRAN, en claro

desconocimiento de uno de los informes técnicos legales del MTC como el
INFORME N° 585-2022-MTC/18.01.

Por tales razones, nos vemos en la necesidad de plantear el presente
recurso impugnatorio a fin la instancia superior declare la NULIDAD TOTAL
del acto administrativo contenido en la RESOLUCION DE GERENCIA N°
14506-2026-GTMU-MPI DEL 26.06.2026, va que en base a una
prueba indebida (la PIT N° 261388 del 22.08.2024) emitida por un
funcionario sin competencia funcional y en contravencion al procedimiento
regular, sirve sancionarnos contraviniendo lo establecido en el vigente TUQ
DEL RETRAN lo cual resulta una causal de nulidad conforme a los alcances
del numeral I del articulo 10° del TUO DE LA LPAG , lo que demuestra la
irregularidad _dantesca _en la__tramitacidn _del presente procedimiento
administrativo_sancionador, adoleciendo de dos de sus requisitos esenciales
para su validez, a citar, la competencia y el procedimiento regular , por lo
que_estos_detalles son causales de nulidad conforme a los alcances del
numeral 2 del articulo 10° del TUO DE LA LPAG .

B.- SOBRE EL INDEBIDO PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION
DE LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO N° 261388 del
22.08.2024:

2.6.- A este respecto, debemos indicar que, para la deteccion de infracciones
en el dmbito de transporte y trdnsito terresires, asi como la imposicion de
papeletas _de_infraccion al trdnsito, debemos regirnos por las directrices
establecidas en el vigente Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de
Trdnsito — Cédigo de Transito, aprobado mediante el Decreto Suprenio N°
016-2009-MTC (en adelante, TUQ DEL RETRAN), en cuyo articulado precisa
como se debe proceder, mds particularmente, en casos de ingesta de bebidas
alcohdlicas o estupefacientes que mermen la capacidad del conductor de la
unidad vehicular motorizada.

Asi. en caso se detecte la comision de una infraccién en las vias piblicas, el
comiin denominador que debe seguir el efectivo policial asignado al control
del trdnsito es ceflirse a lo dispuesto en el articulo 324° del TUO DEL
RETRAN y el numeral 1 del articulo 327° del TUO DEL RETRAN .

Es asi que, cuando el efectivo policial detecte la comision de alguna
infraccion _al trdnsito tervestre de manera flagrante o en acciones de
fiscalizacién , el efectivo policial ordena al conductor que detenga su vehiculo
que circula en el ambito urbano, una vez detenido el efectivo policial se
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acerca a la ventanilla del lado del conductor a fin de explicarle las razones
qute han motivado su detencién y solicitarle la documentacion contemplada en
el articulo 91° del TUO DEL RETRAN , verificando dicha documentacion,
consultando con la base de datos y registro que disponga.

2.7.- Por otro lado, el numeral 6.2 del articulo 6° del Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
en materia de Transporte y Trdnsito Terrestre, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC (en adelante, PAS ESPECIAL), establece que la
papeleta de infraccién es el documento de imputacion de cargos, indicando

también en el numeral 6.3 que este documento debe contener lo siguiente:

a) Una descripcién de los actos u_omisiones que pudieran constituir
infraccion administrativa.

b) La calificacién de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran
constituir.

¢) Las normas que tipifican los actos u omisiones como _infraccion
administrativa.

d) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

e) El plazo dentro del cual el administrado puede presentar sus descargos por
escrito.

f) La autoridad competente para imponer la sancidn, identificando la norma
que le otorgue dicha competencia.

2) Las medidas administrativas que se aplican.

h) En el caso del Acta de Fiscalizacion y la Papeleta de Infraccion de
Trdnsito, estos documentos deben contener, ademds de los campos sefialados
en los literales precedentes, un campo que permita a la persona intervenida
consignar sus observaciones.

Bajo_este contexto legal, la _imposicién de una papeleta de infraccion al
{rdnsito, detectada a través de intervenciones realizadas en la via piblica, se
realiza conforme a lo establecido en los articulos 324° y 327° del TUO DEL
RETRAN, cumpliendo lo requerido en el articulo 326° del TUO DEL RETRAN
respecto al contenido de la papeleta en concordancia con el articulo 6° del
PAS ESPECIAL. Esto es, DEBIENDOSE LEVANTAR O IMPONER EN EL
LUGAR DE OCURRIDA LA INFRACCION, ANOTANDO LA HORA Y
FECHA DE LA INTERVENCION A FIN QUEDE FIEL REGISTRO DE LO
QUE PRESENCIO O DETECTO A TRAVES DE SUS SENTIDOS.

2.8.- Por ejemplo, una conducta infractora flagrante la constituye el hecho de
conducir por las vias publicas un vehiculo motorizado teniendo la puerta de
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la maletera abierta, a lo que el policia de transito da un pitazo o hace las
sefiales respectivas a fin el conductor se detenga. Hecho esto, se acerca al
vehiculo y comienza con todo el protocolo seiialado en el numeral 1 del
articulo 327° del TUQ DEL RETRAN, solicitando los documentos seitalados
en el articulo 91° del mismo cuerpo legal, a lo que immediatamente pone en
conocimiento del conductor la presunta comisién de la infraccion al trdnsito
de cidigo GI4 |, y si en caso delecte en el aclo de intervencion mds
infracciones, procederd a indicarles al chofer (no tener licencia de conducir,
no portar DNI, no tener SOAT vigente, etc.). Luego, procederd a levantar una
PIT por cada infraccidn detectada, anotando entre otras, el lugar de la
infraccion, la hora de intervencion y la fecha en que se impone.

2.9.- Otro ejemplo lo podemos ver en caso se efectué acciones de fiscalizacion,
sean_a_lravés de operativos programados o coordinados, conforme a los
alcances del articulo 2° y sub-siguientes del DECRETO SUPREMO N° 028-
2009-MTC, norma _que _establece el Procedimiento _de Deteccion de
Infracciones al Trdnsito Terrestre por parte del efectivo policial competente
en el Ambito Urbano. Un operativo programado, lo constituye la ejecutada
por la Division de la Policia de Trdnsito de la Policia Nacional del Perii, y
Unidades asignadas al control del trdnsito, y operativo coordinado, la
efectuada con presencia de otras autoridades ajenas que acompatien a la
PNP como puede ser el Ministerio Piiblico, esto con el fin de no sélo cautelar
el cumplimiento de las normas trdnsito en el dmbito urbano sino también la
comision de algin ilicito penal en las vias publicas (por ejemplo), debiéndose
efectuar ésta mediando un documento que autorice la accién de fiscalizacion
(comuinmente llamado, “orden de operativo”), o en su defecto, conocer el
nombre de la autoridad que dispuso tal operativo, conforme lo dispuesto en el
articulo 3° del D.S. N° 028-2009-MTC. La razon de este ultimo detalle,
obedece que no se puede interrumpir el derecho al libre trdnsito asi por asi,
conio_presumiendo que lodos estamos actuando al margen de la ley, en tanto
el derecho a la presuncion de inocencia es un derecho fundamental que Si se
presume, hacer lo contrario es desnaturalizar los preceptos constitucionales y
tratados internacionales de los que el Peri es parte. A través de un operativo
programado, el efectivo_policial asignado al trdnsito _puede detectar la
comisién_de la _infraccion de cédigo M40 (“Conducir un vehiculo con la
licencia de conducir vencida”), una M3 (“Conducir un vehiculo automotor
sin_tener licencia de conducir o permiso provisional), M05 (“Conducir un
vehiculo con Licencia de Conducir cuya clase o categoria no corresponde al
vehiculo que conduce”), infracciones que a simple vista no se pueden detectar
si_no fueran a través de un operativo. Asi también, a través de un operativo
coordinado de la PNP con el Ministerio Puiblico, se puede detectar la
comision_de la_infraccion _de codigo M02 (“Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cdodigo Penal,
bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos comprobada
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con el examen respectivo o por negarse al mismo”), el cual constituye
también un delito de peligro comiin bajo la modalidad de conduccién en
estado de ebriedad. Una vez detectado este tipo de infiacciones -que a la vista
son_imperceptibles-, el policia de trdnsito debe levantar in situ la PIT,
indicando _todos los datos seiialados en el articulo 326° del TUO DEL
RETRAN, con especial énfasis sefialando el lugar de la infraccion con la
respectiva referencia, la fecha de la intervencion y la hora en que se detectd,
sin_obviar _-ante tipo de actos de fiscalizacion- _indicar el niimero del
documento que autorice la accion de fiscalizacién o, en su defecto, el nombre
de la autoridad que dispuso tal operativo, en la parte de observaciones del
efectivo policial seiialado en la PIT, conforme lo previsto en el numeral 4.2
del articulo 4° del D.S. N° 028-2009-MTC , a fin de no viciar la papeleta
como prueba vdlidamente obtenida mediando el procedimiento regular.

2.10.- Un caso muy particular lo encontramos en la comision de las
infracciones identificadas con cddigos M0I1, M02, M37, M38 y M39, a lo que
el mismo TUQ DEL RETRAN nos indica el procedimiento a cefiirse, cuando
nos encontramos por ejemplo ante las infracciones M02 y M01, en donde se
comete la infraccion si la persona se encuentra bajo “la conduccién de
vehiculos motorizados con presencia de alcohol en la sangre en proporcion
mayor a lo previsto en el Cddigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes,
narcdticos y/o _alucindgenos comprobado con el examen respectivo o por
negarse al mismo” en el caso del primero (M02), y si a esto sumamos un
accidente _de_trdnsito (M01), en el caso del segundo. O al caso de las
infracciones M37, M38 y M39, cuando se conduce un vehiculo automotor
ocasionando un _accidente de trdnsito _inobservando las reglas de trdnsito,
siendo la diferencia entre una y otra, la conduccion de un vehiculo particular
y daiios personales (M37), la conduccion de un vehiculo de transporte piiblico
y dafios personales (M38), o la conduccion de uno u otro tipo de unidad con
lesiones graves o muerte (M39).

La normativa del TUO DEL RETRAN indica con claridad el procedimiento
qite_debe cefiirse el efectivo asignado al control del trdnsito, siendo la
desarrollada en los pdrrafos anteriores, esto es, el numeral 1 del articulo
327° del TUQO DEL RETRAN, en tanto la infraccién se llegase a detectar en
las vias piiblicas, existiendo -incluso- sendos pronunciamientos del organisino
técnico-legal del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, a_decir, la
Direccion General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal, quien
a través de los INFORMES N° 039-2020-MTC/18.01, 0585-2022-MTC/18.01,
0700-2023-MTC/18.01, 1692-2023-MTC/18.01 y 0161-2024-MTC/18.01,
donde con claridad ha establecido que las Papeletas de Infraccidn al Trdnsito
se_imponen “en el acto”, es decir, en el lugar de cometida la infraccion,
sefialando la fecha y hora de la intervencion.
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Esto quiere decir que, en el caso de una infraccién identificada con los
codigos MO1 y M02, donde se detecte al conductor con sighos evidentes de
consumo de alcohol (por ejemplo), se le deberd exigir al conductor -conforme
al_articulo 94° del TUQ DEL RETRAN - someterse a las pruebas que le
solicite el efectivo de la Policia Nacional del Perii asignado al control del
fransito, para_determinar _su_estado de_intoxicacion por alcohol, drogas,
estupefacientes u_otros téxicos, o su_idoneidad, en ese momento, para
transitar, la_negativa de pasar por las referidas pruebas, establece la
presuncion legal en su contra.

En un primer caso, si el chofer se niega a pasar las pruebas,
INMEDIATAMENTE EL POLICIA DE TRANSITO DEBE LEVANTAR LA
PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO y NOTIFICAR AL
CONDUCTOR EN EL ACTO, quien deberd consignar su firma cono seiial de
recepcion o anotarse la observacion “se negé a firmar y/o recepcionar” ante
su negativa, siendo una presuncion legal en su contra conforme lo establecido
en los articulos 94° vy numeral 2 del articulo 307°, ambos del TUO DEL
RETRAN, no resultando necesario derivar_a la oficina de sanidad PNP al
infractor conforme lo estipulado en el articulo 328° de la citada norma.

En un segundo caso, si los signos de ingesta de alcohol son evidentes y el
chofer no supera una serie de pruebas como el test “HOGAN” y/o pruebas de
coordinacién y/o equilibrio, el uso de alcoholimetro marca por encima de los
mdrgenes sefialados en el Cédigo Penal, y otros, conforme los dispuesto en el
TUQ DEL RETRAN , INMEDIATAMENTE DEBE LEVANTAR LA
PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO y NOTIFICAR AL
CONDUCTOR EN EL ACTO, quien deberd consignar su firma como sefial de
recepcion o anotarse la observacion “se nego a firmar y/o recepcionar” ante
su negativa, para luego derivar al conductor al drea de sanidad, medicina o
laboratorio para el examen elilico o toxicoldgico correspondiente, a fin de
determinar la proporcion de gramos de alcohol por litro de sangre, o el tipo
de _drogas consumido. En caso de resultar positivo el examen etilico o
toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el TUO DEL
RETRAN para la aplicacién de la sancidn correspondiente , es decir, remitir
la PIT, el documento médico que acredite el grado de intoxicacion del chofer
v demds pruebas necesarias a la municipalidad provincial competente a fin
actile conforme a sus atribuciones, quien deberd continuar el procedimiento
sancionador va incoado con la imposicién de la PIT, debiendo otorgar un
plazo al infiactor para que formule sus descargos, que luego -con descargo o
sin ellos- emitir el Informe Final de Instruccion (por el érgano instructor) y la
sub-siguiente Resolucion Final sancionando al infractor o archivando la
misma al no acreditarse responsabilidades (6rgano sancionador), documentos

ambos que deberdn ser notificados conjuntamente al administrado, conforme
lo reglado en el PAS ESPECIAL.
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2.11.- Nétese que resulta necesario levantar la PIT en el momento de
detectada _la__infraccién, _esto _es, en plena _intervencién policial,
LOGICAMENTE SI LAS CIRCUNSTANCIAS ASI LO PERMITIESEN. Se
entiende esto que, por ejemplo, en las infracciones donde ocurren accidentes
de transito (en los casos como las infracciones de codigos M0I, M37, M38 y
M39) y sea materialmente imposible imponer las papeletas in situ, debido a
que el presunto infraclor se pueda enconirar en una situacion de
inconsciencia propio del accidente, o un estado de alcoholismo que lo lleve a
la inconsciencia, o que peligre su integridad fisica o propia vida, o las de los
terceros compromelidos, se liene que preservar la integridad fisica y/o la
misma vida de los involucrados antes que un mero trdmite burocrdtico (como
la imposicion de una PIT). Asi también, en casos como una MOI o una MO2,
en_donde a prima facie no se pueda detectar en el acto signos de haber
ingerido (por ejemplo) alcohol por parte del conductor que se encuenire
prestando_servicios de_transporte pitblico de pasajeros, mercancias o carga
en general, quizds porque la proporcion de alcohol en la sangre se encuentre
ligeramente por encima del margen establecido en el articulo 274° del Cédigo
Penal,_es decir, 0.25 g/l alcohol-sangre. En ambos casos, si no se pudo
levantar la PIT in situ, o por negligencia del mismo efectivo policial habiendo
detectado signos evidentes de_alcoholismo, NO SE PUEDE NI DEBERIA
LEVANTAR Y/0 CONFECCIONAR LA PAPELETA FUERA DEL LUGAR DE
LA INTERVENCION, SENALANDO ARBITRARIAMENTE EL LUGAR DE LA
INFRACCION, LA FECHA Y HORA DE LA INTERVENCION COMO SI LA
MISMA SE ESTUVIERA EFECTUANDO EN EL ACTO, EN TANTQO LOS
DOCUMENTOS COMO LA PIT DEBEN DAR FE DE LO QUE EN LA
REALIDAD DE LOS HECHOS ESTA SUCEDIENDOQO, Y NO COMO UNA
CRONICA CONTANDO LO QUE YA PASO, PORQUE SE ESTARIA

/ FALTANDO A LA VERDAD. PEOR AUN, NO SE PUEDE LEVANTAR LA

PIT Y CONSIGNAR INFORMACION INEXACTA A TODAS LUCES, COMO
“LUGAR DE INFRACCION" LA DIRECCION DE LA COMISARIA Y, “LA
FECHA Y HORA DE LA INFRACCION” EL MOMENTO EN QUE SE
ELABORA LA PIT.

Que, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del
plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de la
ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General:

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caricter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacion entre la autoridad
instructora y la autoridad sancionadora o resolutoria, por su parte el articulo 255° de la citada
norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora,
por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la separacién de las dos autoridades, asi
como la prevision de ejercicio de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o
resolutoria, implican la autonomia de criterio de cada una de ellas;

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutoria puede hacer suyos todos los
argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su
informe final de instruccion, asi como puede efectuar una distinta evaluacion de los hechos
comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron
tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacion, no se evaluaron de la misma manera
al finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutoria,
puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccion o incluso cuestionar los
hechos expuestos y su valoracion, haciendo una evaluacion diferente, considerando su
naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una vulneracién de la predictibilidad o de la
expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo

VI numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas por
los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los documentos
resentados por él deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben responder a la
realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o lo que sirva de
“fundamento  para una actuacion o resolucién administrativa, debe responder

A« X tnicamente a la verdad;
‘ Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad

formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de
actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la administracion posee la
carga de la prueba de los hechos alegados o materia de controversia, salvo que la
razonabilidad imponga con la suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el
administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo
especifico;

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion de nuevos
medios probatorios, como resultado de la aplicacion de principios como el de Unidad de Vista,
y el de Verdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, sefiala: "QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE
SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL
PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION";

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacion, se
trae a consideracion sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado,
anexandose los mismos, indicando que sustentaran una mejor vision a su recurso de
impugnatorio, por lo que de manera oficiosa este superior jerarquico traerse a consideracion. el
Informe N° 1782-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0970-2024-MTC/18.01, de ello se tiene que,
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de acuerdo al articulo 117° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones aprobado con Resolucion Ministerial N° 015-2019-MTC;
la Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial, tiene dentro de sus funciones la
formulacion de politicas y normas en materia de transporte y transito terrestre, seguridad ¢
infraestructura vial, y dentro de ese marco es competente para emitir opiniones técnicas y
absolver consultas del ambito de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados
concluye lo siguiente: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccion de trdnsito para Los
casos tipificados con los codigos MI y M2 del Anexo: 1 Cuadro de Tipificacion, Sanciones y
Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al Transito Terrestre, se levantan en el lugar,
fecha y hora de la intervencion realizada por el Policia Nacional del Per( asignado al control del
transito que hubiera detectado la falta";

Que, ante lo expuesto, en los parrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico, advierte
que del acta de intervencion policial, no se aprecia, haberse llenado y plasmado las PIT antes
mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la intervencion policial, demostrandose
claramente haberse impuesta en rango de hora y fecha posterior al evento suscitado, al respecto,
cabe hacer mencion que de la CONSULTA Y COTEJO, hecho por parte de este Superior
Jerarquico, trae a COLACION y de manera OFICIOSA., los informes de a la Direccion General
de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes y

que la persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
tupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo, serd conducida por el Efectivo
d la Policia Nacional interviniente para el examen etilico o toxicologico correspondiente. En
caso de resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe de proceder de acuerdo a lo
sefialado en el presente Reglamento para la aplicacion de la sancion correspondiente, asimismo,
los referidos Informes sefiala: En caso el examen etilico o toxicologico resulte positivo, se debe
proceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacion de la sancién es decir,
dicho examen constituye un medio probatorio en el procedimiento administrativo sancionador
iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion al conductor conforme lo
establecido en el articulo 329° del RETRAN"; concluyendo en ambos informes que: "Conforme
a lo expuesto, la papeleta de infraccion de transito para los casos tipificados con los cédigos M1
y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Tréansito Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar, fecha y hora de la
intervencion realizada por la Policia Nacional del Pert asignado al control del transito que
hubiera detectado la falta". Al constituir una prueba indubitable de la infraccion cometida por el
administrado, y tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccién fue emitida a posteriori de
la emision del mencionada Acta de Intervencion Policial, por lo que de acuerdo a lo expresado
por la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal a través del el
Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-
2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-MTC/18.01,
los cuales traemos a colacién, para un mejor pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento
administrativo sancionador con la entrega de la copia de la papeleta de infraccion
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al conductor, y siendo el Acta de Intervencion Policial un medio probatorio que sustente
la imposicion de la sancion el cual debe emitirse con fecha posterior a la emision de la papeleta
de infraccion tal como se puede inferir de lo expresado por la Direccion General de Politicas y
Regulacion en Transporte Multimodal, en su condicion de ente rector en materia de transporte y
transito, ademds de subsumir lo vertido por Tribunal Constitucional en su PLENO
JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC, que este superior jerdrquico, considera
como remedio juridico al presente caso, por las consideraciones manifestadas lineas arriba;

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado
recurrente este superior jerdrquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccién al
Transito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la
autoridad competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente Procedimiento
Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la veracidad y
coherencia de los hechos, conforme a la normativa vigente;

Que, toda vez que este superior jerarquico ha podido verificar que los actuados no se
ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente,
resultando necesario determinar si la responsabilidad administrativa se configura desde el inicio
del procedimiento administrativo sancionador, particularmente desde la emision e imposicion de
la PIT antes mencionada por parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existio algin
grado de responsabilidad por algin servidor y/o funcionario, por parte de la administracion de
esta entidad edil, al momento de tomar conocimiento de la apertura del procedimiento
administrativo sancionador (PAS), y no haber realizado la verificacién correspondiente DE
O DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el presente caso
se ha podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el mas gravoso, y el
que amerita una investigacion competente, ademas de recaer responsabilidad por el efectivo
PNP quien emite el llenado y firma de la presente PIT N° 291236, dindose claramente a
posterior de la intervencion policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante
inspectoria de la PNP, y/o de considerarse un figura juridica penal, correr traslado al Procurado
Publico de la MPI, para que de acuerdo a su atribuciones y competencia, tome las acciones
legales pertinentes;

Este fragmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente en
muchos ordenamientos juridicos de tradicion continental (como el colombiano, peruano,
mexicano, entre otros):

La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,
dandole un rol activo en la indagacion de los hechos.

Es un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos sancionadores,
donde debe garantizarse el debido proceso y una decision sustentada en hechos reales, no solo
en lo aportado por las partes.

e Finalidad: evitar decisiones injustas por omision probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados.
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En la praxis la Aplicacion practica, En procedimientos administrativos:

La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio. -

Si el expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra del
administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

e Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y
error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccion), estard sujeta a las
consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-
JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucion cuestionada y de la papeleta
impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria
en Materia de Transporte y Trénsito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Transito, Corresponde al
administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtiien los hechos que se le impute. El
tenor de la norma en comentario le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacion se interpondra
cuando la impugnacion se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestion de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto que se impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la imposicion de la papeleta por infraccion detectada en la via ptblica el
efectivo de la Policia Nacional del Perq, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del
lado del conductor. Por ningun motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente reglamento.
¢) indicar al conductor el codigo y descripcion de la(s) infraccion(es) detectada(s).

d) consignar la informacion en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infraccion que corresponda por cada infraccién detectada.

e) solicitar la firma del conductor
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f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida
la intervencion.

N

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
misma. En ambos casos se entenderda debidamente notificada la papeleta de infraccion al
conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacion de bebidas alcohélicas, el efectivo policial
debera proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-2009-
MTC, el cual sefiala: que el conductor esta obligado a someterse a las pruebas que le solicite el
Efectivo de la Policia Nacional del Perq, asignado al control del transito, para determinar su
estado de intoxicacion por alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos, o su idoneidad, en
ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncion legal en su contra;

Que, a lo sefalado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podré exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test
"HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y
otros, para determinar la presencia de intoxicacion por cualquier sustancia que le impida la
coordinacion. Su negativa establece la presuncion legal en su contra,

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC,
en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de

sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo serd conducida por el
fectivo de la Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicologico
orrespondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicoldégico, se debe proceder
de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacion de la sancion
correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la
Policia Nacional del Perti, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al
control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infraccion al transito de codigo de infraccion M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y Hora
de la intervencion policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del Transito;

Al respecto, debe precisarse que el desistimiento constituye una manifestacion de
voluntad del administrado respecto de una actuacion procedimental especifica, mediante la cual
este decide no continuar con determinado escrito, alegacion o tramite iniciado dentro del
procedimiento administrativo. No obstante, desde la perspectiva del derecho administrativo
sancionador, el desistimiento no puede interpretarse como una renuncia anticipada al derecho de
impugnacion frente a la resolucion administrativa que eventualmente se emita, toda vez que

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824. www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

dicho derecho surge recién con la expedicion del acto administrativo definitivo que genera
efectos juridicos en la esfera del administrado,

En efecto, conforme a lo previsto en los articulos 218 y 220 del TUO de la Ley N.°
27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, el recurso de apelacion constituye el
mecanismo mediante el cual el administrado puede solicitar que el érgano jerarquicamente
superior revise la legalidad, motivacion y razonabilidad del acto administrativo emitido en
primera instancia. En tal sentido, el objeto de la apelacion no es la actuaciéon procedimental
previa del administrado, sino la resolucion administrativa que pone fin al procedimiento o
determina responsabilidad administrativa;

Desde esta perspectiva juridica, el eventual desistimiento formulado por el administrado
dentro de la etapa de primera instancia no produce efectos extintivos respecto del derecho de
impugnacion, en tanto este derecho se activa Unicamente a partir de la notificacion de la
resolucion sancionadora. Interpretar que el desistimiento previo impide el ejercicio del recurso
de apelacion implicaria restringir indebidamente el derecho de defensa del administrado y
limitar el acceso al sistema de revision administrativa previsto por el ordenamiento juridico;

N5 En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el
1A 4;2’04 numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, garantiza que
Eé? %% s administrados puedan ejercer plenamente los mecanismos de contradiccion y defensa frente
~5: los actos administrativos que les generen agravio. Asimismo, el principio de informalismo en
:C\o>/favor del administrado, recogido en el numeral 1.6 del citado Titulo Preliminar, impone a la
Administracion la obligacion de interpretar las actuaciones de los administrados de manera
avorable al ejercicio de sus derechos, evitando interpretaciones restrictivas que limiten

injustificadamente el acceso a los recursos administrativos;

A ello se afiade que, tratindose de procedimientos administrativos sancionadores, la
actuacion de la Administracion debe observar también el principio de presuncion de licitud y el
principio de in dubio pro administrado, conforme a los cuales cualquier duda razonable respecto
del alcance de las actuaciones del administrado debe resolverse de la forma mas favorable a su
derecho de defensa;

Bajo esta interpretacion sistematica del ordenamiento administrativo, el desistimiento
formulado durante la tramitacion en primera instancia no puede ser considerado como un
impedimento para que el administrado ejerza su derecho a interponer recurso de apelacion
contra la resolucién sancionadora, puesto que dicho recurso se dirige contra un acto
administrativo autébnomo que pone fin a la instancia y produce efectos juridicos directos;

Aunado a ello, se tienen a la vista los medios probatorios ofrecidos por el administrado
recurrente, los cuales respaldan la posicion de este superior jerdrquico, por cuanto constituyen
w pruebas fehacientes que evidencian inconsistencias en las actuaciones realizadas entre las
‘ actividades policiales y fiscales, asi como la ausencia de la apertura de un procedimiento

administrativo sancionador (PAS).
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En consecuencia, desde una perspectiva de legalidad y respeto al debido procedimiento
administrativo, la existencia de un desistimiento previo no extingue ni limita el derecho del
administrado a recurrir en apelacion, debiendo la autoridad administrativa admitir y evaluar
dicho recurso en sede de segunda instancia, garantizando asi el pleno ejercicio del derecho de
defensa dentro del procedimiento administrativo sancionador en materia de transito;

Es preciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho
administrativo y del derecho administrativo sancionador; es decir que de los argumentos
expuestos por el administrado infractor en su recurso de impugnatorio y alegatos de apelacion,
del andlisis del mismo, sus fundamentos de hecho y derecho, en relacion al marco juridico
vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los medios probatorios anexados en
su oportunidad, de su exposicion, de considerarse alegatos de defensa esgrimidos en su recurso
impugnatorio, ademds de haber venido en ofrecer medios probatorios que ameritan un mejor
sustento, de la verdad de los hechos y de la vulneracién a los principios del derecho
administrativo, por el contrario este superior jerdrquico estos principios los hace suyo, en merito
aun buen resolver, dentro del marco normativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse
los fundamentos de la sentencia del Tribunal Constitucional previamente citada, en tanto que
resultan aplicables al presente caso por su vinculacion con los hechos expuestos;

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto Gnico ordenado de la ley N°
27444 — ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-
2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el
resente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
gartantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a

exponer sus argumentos, a ofrecer y producir prucbas y a obtener una decision motivada y
fundada en derecho.

Que, estando a lo seifialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptia que uno de los vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La contravencion a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias". En tal sentido queda
claramente**demostrado que la Papeleta de Infraccion a la Trdnsito, se encuentra viciada por
tanto debera declarar la nulidad de la misma.

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano,
no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa no
puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece la
Constitucion politica del Estado en su articulo 103° (...), la constitucion no ampara el abuso del
derecho, y asimismo, el Cadigo Civil vigente, en su articulo II del Titulo Preliminar, por lo que
no se puede conservar el acto administrativo, siendo nulo de pleno derecho;
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Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacion presentado por JURADO
CUCHO VICTOR WILDER contra la Resolucion de Gerencia N° 14506-2026-GTMU-MPI,
ademas con respecto a la PI'T N° 261388, del codigo de infraccion M.02 de fecha 22/08/2024,
impuesta al administrado Sr. JURADO CUCHO VICTOR WILDER, identificado con DNI N°
21496279, por la comision de la infraccion de codigo (M-02), " Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcoticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por
negarse al mismo.", en su condicién de conductor, del vehiculo automotor de placa de rodaje N°
A1R-800, por lo que se ordena a que la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, ademés de
la Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial, cumpla con la realizacion de las
acciones administrativas correspondientes para su cumplimiento.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos, asi
como los de apelacion presentada por los administrados respecto de aquellos actos
administrativos emitidos por los 6rganos jerarquicamente dependiente, conforme a la normativa
vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacion y Funciones

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la

_y N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
Administrativos — Ley N°© 27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLAR FUNDADO ¢l Recurso de - Apelacion
presentado por JURADO CUCHO VICTOR WILDER, contra la Resolucién de Gerencia N°
14506-2026-GTMU-MPI, por las consideraciones expuestas, en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 261388, del codigo de
infraccion M-02 de fecha 22/08/2024, por las consideraciones expuestas en la presente,
impuesta a JURADO CUCHO VICTOR WILDER, identificado con DNI N° 21496279,
durante la conduccién del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° A1R-800,

ARTICULO TERCERO. — ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad
Urbana - MPI, ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial -
MPI, que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emision
de la presente resolucion, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley
Orgdnica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.° 004-2019-JUS, que
Aprueba el Texto Unico de la ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
se declare por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.
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ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponde, la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y COMPLASE.

URICIPALIDAB#ROVINCIAL DE ICA

is Vasquez Cornejo -
ENTE MUNICIPAL
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