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“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

i
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N° '5‘/&0 -2026-GM-MPI

ca, 16 JUL 2925

VISTO: El Informe N° 173?-2026-GDUAT-MPI, Carta N°® 1059-2025-GDU-MPI, Informe Final de Instruccién N°
063-2025-SGOPC-GDU-MPI, Informe Técnico N* 201-2025-PMTC-SGOPC-GDU-MPI.FISCALIZACION, Acta de Inspeccién
y Verificacion N° 001341-2025, Acta de; Inspeccion y Verificacion N° 001342-2025, Notificacion de Infraccién N° 001142-2025,
Informe N°® 145-2025-MPI-GDU-SGOPC/OC-MECL, Informe N° 058-2025-VDCCA-SGOPC-GDU-MPI, Informe Legal N°® 274-
2025-CJRL-AL-SGOPC-GDU-MPI, lnflorme Legal N°® 101-2025-CRL-AL-SGOPC-GDUAT-MPI, Informe N° 00311-2025-
SGOPC-GDUAT-MPI, Informe Legal N;“ 611-2026-AL/JLHV-GDUAT-MPI, Resolucién de Gerencia N° 856-2026-GDUAT-MPI,
Cedula de Notificacion N° 000411-2026, Careta N° 1538-2026-GDUAT-MPI, Informe Técnico N° 017-2026-MRR-
FISCALIZACION-SGOPC-GDSUAT-MPI, Acta de Inspeccién y Verificacion N° 000078-2026, Informe Técnico N° 79-2026-
SMGC-FISCALIZACION-SGOPC-GDUAT-MPI, Acta N° 000445-2026, Acta de Inspeccion y Verificacién N° 000254-2026,
Informe N° 3306-2026-SGOPC-GDUAT-MPI. Recurso de Apelacién de fecha 22/05/2026, Informe Legal N° 696-2026-
AL/JLHV-GDUAT-MPI, Informe Legal N° 106-2026-HABH-OAJ-MPI y;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194 de la Constitucion Politica del Estado modificado por la Ley N° 27680 de Reforma
Constitucional, concordante con el Art. Il de T.P. de la Ley N° 27972, establecen que las Municipalidades son
Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econémica, administrativa y politica en los asuntos de su
competencia, con sujecién a Ley;

Que, con el ExpedienlevI Administrativo N° 1954-2026-MP-GDUAT-MPI de fecha 22/05/2026, el
administrado Victor Abraham Fernandez Matta, al amparo de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, viene en |nterponer su recurso de Apelacién contra la Resolucién Gerencia N° 856-

imero.- Declarar la Caducidad gel Procedimiento Administrativo Sancionador, instaurado por medio de la
otificacién de infraccién N° 001 14?—2025, con Caédigo 12.57, de fecha 06/04/2025, contra el administrado Victor
Abraham Fernandez Matta, como consecuencia se disponga el archivo de los presente actuados conservando
alor probatorio de la papeleta qe infraccion, conforme a lo expuesto en la parte considerativa de la presente
resolucion, en el Articulo Segundo.- Disponer una vez notificado se derive a la Sub Gerencia de Obras Privadas
y Catastro con la finalidad de d?r inicio a un nuevo procedimiento Administrativo Sancionador contra el
administrado Victor Abraham Fernandez Matta, identificado con DNI. N* 21448864en virtud de la nofificacion
N°® 001142-2025con codigo 12.57, impuesta el 06 de abril del 202, conforme lo establece el numeral 4 del
articulo 237-A del decreto Supremo N° 0006-2026-JUS que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N°
7444, Ley del Procedimiento Administrativo General; y el Articulo 64° del Reglamento de Aplicaciones y
banciones Administrativas (RASA);

|
Que, el apelante en su requrso, sefiala especificamente contra el articulo segundo de la parte resolutiva
de la apelada el cual dispone dar|inicio a un nuevo procedimiento administrativo sancionador respecto a los
mismos hechos contenidos en I? notificacion de infraccion N° 001142-2025, solicitando que el superior
jerarquico declare la nulidad del eTremo impugnado en relacién al inicio de un nuevo procedimiento

|
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Administrativo sancionador respecto a los mismos hechos contenidos en la notificacién sefialada lineas arriba,
asimismo solicita el archivamiento definitivo del procedimiento administrativo sancionador;

Que, el administrado delnlro de sus fundamentos de hecho sefiala que la impugnada resolvié la
caducidad del procedimiento adfnlnlstrativo sancionador iniciando mediante notificacién de infraccion N°
001142-2025 y simultaneamente y que no se puede disponer un procedimiento sancionador sobre los mismos
hechos e imputaciones y que la entldad ha reconocido que se ha excedido el plazo maximo para resolver, y que
existe negligencia administrativa ya que el Gerente de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial,
reconoce que el expediente administraiivu permanecié sin tramite oportuno y que el expediente recién fue
derivado con fecha 13/05/2026 y que no existi6 resolucién validad de ampliacién de plazo y que finalmente el
plazo legal maximo de nuevo (09): meses habria vencido, asimismo en el acto administrativo reconoce que el
expediente se encontraba en esiado de caducidad y que no existe acto administrativo que justifique su
ampliacion alguna del uencimientoL del plazo legal;

Que, el administrado sefiala que existe la vulneracién del debido procedimiento administrativo,
‘ disponiéndose arbitrariamente el reinicio de un nuevo procedimiento administrativo sancionador con la misma
notificacién de infraccién, sobre I(!)s mismos hechos, la misma imputacién y los mismos medios probatorios,
asimismo sefala la desnaturalizacion de la figura de caducidad, la que tiene por finalidad impedir que la
administracién mantenga indefinidamente abierto un proceso sancionador en perjuicio del administrado y que
la entidad pretende vaciar el c‘ontenido juridico la institucion de caducidad y formalmente archiva el
procedimiento pero malerialmenfe mantiene vigente administrativa los documentos que dieron inicio al
procedimiento administrativo respecto a los mismos hechos y que ello constituye una desviacién de poder y un
fraude con la finalidad garantista prewsta en el Art. 237-A del TUO de la Ley N° 27444, asimismo sefiala los
efectos de la prescripcion, lo de 1alcaductdad, la vulneracién del principio de razonabilidad y proporcionalidad;

Que, el administrado en su documento de Caducidad presentado sefiala que considera excesivo que
se viene ventilando el procedimienio administrativo sancionador en su contra por mas de 09 meses calendarios
y que el presente procedimiento, sancionador y a lo estipulado en el articulo 84° de la Ordenanza N° 050-2022-
MPI, de caducidad el cual establec:e el plazo para resolver los procedimientos sancionadores iniciados de oficios
es de 09 meses contados desde {a fecha de la notificacion de la imputacion de cargos y que el plazo puede
ampliarse de manera excepcional como maximo por tres (03) meses debiendo el 6rgano decisor emitir una
resolucién gerencial debidamente sustentada justificando la ampliacion del plazo previo a su vencimiento y que
declare la caducidad del procedimiento administrativo sancionado, por haber excedido el plazo para que el
6rgano competente resuelva el mié'.mo;

Que, el administrado indig.':a que el plazo de 9 meses es un tiempo considerable y que la ampliacion
debe ser un Ultimo recurso y estar: debidamente acreditada y que la administracion no ha sido diligente en los
primeros meses, no puede trasladar su ineficacia al administrado extendiendo la incertidumbre juridica para que
sea fuerza mayor el evento debe ser irresistibles e imprevisible. Una interpretacion de luz por varios dias
deficiente justicia una ampliacién ge 90 dias adicionales y que existe una desproporcionalidad entre el indice
eitado y el tiempo en la prérroga sg';licitada;

Que, se evidencia que ‘0 se ha respetado las garantias procesales del administrado como los
principios especiales coniemplado§ en el articulo 248.1° del TUO de la Ley N° 27444 del Debido Procedimiento,
no se puede imponer sanciones sin que se haya tramitado el procedimiento respectivo respetando las garantias
del debido procedimiento los s:)rocedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
encomendadas a autoridades distintas, viéndose la transgresion al debido procedimiento consagrado en el
O yrticulo IV 1.2 Principio del debi!do procedimiento. Los administrados gozan de los derechos y garantias
ehplicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden de modo enunciativo
fias no limitativo, los derechos a notificados, a acceder al expediente a refutar los cargos imputados, a exponer

/ ..‘ M"’# gumentos y a prestar alegatos complementarios, a ofrecer y producir pruebas, al solicitar el uso de la palabra
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Cuando corresponda a obtener una decisién motivada fundada en derecho, emitida por autoridad competente

y en un plazo razonable y a impugpar las decisiones que le afecten;
|

bix < T
Que, respecto al procedimlento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su articulo 248°
“los procedimientos que regulen |el ejercicio de la potestad sancionadora deben de establecer la debida
separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandola a autoridades distintas”;

Que, asimismo, correspo%\de tener en consideracion que se debe correr traslado de los actuados, a la
Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y del Procedimiento Sancionador, conforme a lo establecido en la
Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, a fin de que dicha instancia acttie dentro del &mbito de sus competencias
y proceda a evaluar el eventual deslinde de responsabilidades administrativas que pudieran corresponder;

Al respecto el articulo IV; del titulo preliminar del texto Gnico ordenado de la ley N° 27444 — ley del
procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-2019- JUS, sefiala los principios
del procedimiento administrativo. ?or lo que, tomando en cuenta para el presente caso son:

Principio de legalidad. - L%ls autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la
ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les
fueron conferidas. |

|
Principio del debido proc:‘redimienlo. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
| inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a
ofrecer y producir pruebas y a obts‘fner una decision motivada y fundada en derecho.

| Principio de eficacia. - E[! principio de eficacia se refiere a los resultados realmente logrados por la

Administracién Publica; se dice que una administracion es eficaz si logra alcanzar los resultados que se propuso,
| Todo procedimiento administrativoidebe lograr su finalidad, evitando dilaciones indebidas. En virtud del principio
de eficacia, las autoridades buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para el efecto, removeran
de oficio los obstaculos puramente formales, evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y sanearan
las irregularidades procedmentale‘s que se presenten, en procura de la efectividad del derecho material objeto
de la actuacién administrativa.

|
|

Principio de verdad materlial. - La Administracién Plblica investigara la verdad material en oposicién a
la verdad formal que rige el procedimiento civil En el procedimiento la autoridad administrativa competente

partes. 1
|
Principio de buena fe. - En la relacién de los particulares con la Administracion Publica se presume el
principio de buena fe. La confianza, la cooperacion y la lealtad en la actuacion de los servidores publicos y de
los ciudadanos, orientaran el procedimiento administrativo. En virtud del principio de buena fe, las autoridades
y los particulares presumiran el comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias,
derechos y deberes. La buena fe s;e presume, la existencia de la mala fe se prueba.
|
Principio de informalismc}. - La inobservancia de exigencias formales no esenciales por parte del
administrado, que puedan ser cumplidas posteriormente, podrén ser excusadas y ello no interrumpira el
procedimiento administrativo. Lasénnrmas del procedimiento deben ser interpretadas en forma favorable a la
admision y decision final de las pretensiones de los administrados, de modo que sus derechos e intereses no

|
|
|

|
|
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Sean afectados por la exigencia de aspectos formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento,
siempre que dicha excusa no afecte derechos de terceros o el interés plblico;

Que, se ha efectuado el e;cegesis de la documentacion que corre en el presente expediente, el Derecho
de Defensa protege el Estado de indefensién en cualquier etapa del proceso judicial o del procedimiento
administrativo. En este estado de jndefensién no solo es evidente cuando, pase a atribuirse la comision de un
acto u omision antijuridica, se le saznciona a un justiciable o a un particular sin permitirle, ser oido o formular sus
descargos con las debidas garantias, sino también a lo largo de todas las etapas del proceso;

Que, el recurso de apelaclién se ha presentado dentro del plazo legal; el numeral 1.2 del articulo IV del
Titulo Preliminar de la Ley N° 274‘44 — Ley del procedimiento Administrativo General, sefiala que uno de los
principios del procedimiento administrativo, del debido procedimiento, por el cual los administrados gozan de
los derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados, a expresar sus argumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y
a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision motivada,
fundada en derecho, emitida por aiuloridad competente, y en un plazo razonable; a impugnar las decisiones que
le afecten; :

Que, el Articulo 1°1.1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de la ley 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General, “son actos administrativos, las declaraciones de las entidades que, en el marco de la
norma de derecho publico, estanf&destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o
derechos de los adminisfrados der,\tro de una situacion Concreta;

|
Que, todo administrado puede invocar el ejercicio del derecho de peticidn reconocida en el Art. 2° de
la Constitucion Politica del Perd, y desarrollada en el Art. 118° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS; la entidad
se ve obligada dar respuesta por escrito a lo solicitado;

El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo General", en su
articulo 10°, sefiala: Son vicios de| acto administrativo, que causen su nulidad de pleno derecho, los siguiente:
“1. La contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las normas reglamentarias”. “2. El defecto o la omisi6n de
alguno de sus requisitos de validei, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacién del acto a
que se refiere el articulo 14"; En la citada norma en su articulo 11 °, en su numeral 11.1y 11.2, parrafo segundo,
sefiala: “11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
de los recursos administrativos p'r'evistos en el Titulo lll Capitulo de la presente Ley. 11.2 (...). La nulidad
lanteada por medio de un recursoide reconsideracion o de apelacién serd conocida y declarada por la autoridad

|

La causal de nulidad, pre\:iisla en el inciso 1 1 del articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444; como lo ha
establecido el autor Juan Carlos Morén Urbina *(...) ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites
egales o actuar al margen de ella (...)" y 2. El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo

We se presente alguno de los suﬁuesios de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14"; articulo 11°,
\

En su numeral 11.1 y 11.%2, parrafo segundo, sefiala: “11.1 Los administrados plantean la nulidad de
los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 11l
Capitulo de la presente Ley. 11.2 f(.,.). La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracion o de
apelacion sera conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo"; Ademas en la misma norma,
en su articulo 246°, numeral 1, 2 ny, establece como principios del Procedimiento Administrativo Sancionador;

|
|

\
|
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Que, bajo la premisa fictica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las atribuciones
conferidas en la ley N°® 27972, Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de
la ley N° 27444 del Procedimiento jjAdministrativo General y a las visasiones de estilo;

SE RESUELVE: i

ARTICULO PRIMERO.- Declarar fundado el recurso de apelacion interpuesta por Victor Abraham
Fernandez Matta, contra la Resolucion Gerencia N° 856-2026-GDUAT-MPI de fecha 15/05/2026,
consecuentemente declarar la Caq':lucidad de la Notificacion de Infraccion N° 001142-2025 con cédigo 12.57 y
sus actos administrativos conforme a lo previsto en el articulo 64° de la Ordenanza Municipal N° 050-2022-
MPI, consecuentemente declarar. el archivamiento del presente expediente administrativo, conforme a lo
estipulado en la Ordenanza Municipal sefialada lineas arriba.

ARTIiCULO SEGUNDO.-l Que, asimismo, corresponde tener en consideracion que se debe correr

[

aslado de los actuados, a la Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y del Procedimiento Sancionador,

conforme a lo establecido en la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, a fin de que dicha instancia actie dentro

> «S0Ael ambito d tenci d luar el eventual deslinde d bilidades administrati

Ry del &mbito de sus competencias y proceda a evaluar el eventual deslinde de responsabilidades administrativas
que pudieran corresponder; !

|
ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a la Secretaria de la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar la presehte resolucion con las formalidades de Ley.

1
REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

\
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