MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N°3Z 94/-2026-GM-MPI

Ica, 1|4 JUL 2026

VISTO: Expediente Administrativo N° 02969-2026-MPI, Resolucién Gerencial
N°® 435-2026-GDUAT-MPI, Informe Legal N° 089-2026-SGAA.HH-GDUAT-
MPI/LPFL/AL, Informe Técnico N° 049-2026-SGAA.HH-GDUAT-MPI/CAGQ-AT,
Informe N° 1725-2026-GDUAT-MPI, Informe Legal N° 450-2026-OAJ-MP1, y;

CONSIDERANDO:

Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucién Politica del Perq,
modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con el
articulo II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley Organica de Municipalidades,
se establece que las Municipalidades son érganos de gobierno local, los cuales tienen
autonomia politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia,
administracion, con sujecién al ordenamiento juridico vigente.

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General -
Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
Administracién Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento constitucional
y juridico en general.

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en
su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefiala: 1.1. Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la Ley y al derecho, dentro

conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
efutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos

omplementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisibn motivada, fundada en derecho, emitida por
autoridad competente, En un plazo razonable (...)".
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Que, mediante Ordenanza Municipal N° 017-2025-MPI de fecha 13 de julio del
2025, la misma que en su articulo primero declara de interés piblico y aprueba la
reglamentacién de los procedimientos administrativos para la rectificaciéon y/o
ratificacion de titulos de propiedad emitidos en el marco del proceso de saneamiento
fisico legal de la Habilitaciébn Urbana Programa Municipal de Vivienda “La Tierra
Prometida” en la Provincia de Ica.

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
" ICA

SOBRE EL PROCESO

Que, mediante Resolucién Gerencial N°435-2026-GDUAT-MPI de fecha 06 de
marzo del 2026, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial
emite pronunciamiento, resolviendo lo siguiente;

“Articulo Primero: Declarar Improcedente lo solicitado por la administrada Bello
Gaspar Violeta Lis, identificada con DNI. N° 21551970, sobre Regularizacién de
Documentos Pendientes para la Obtencién de titulo de propiedad del predio
ubicado en la Habilitacién Urbana Programa Municipal de Vivienda “La Tierra
Prometida Mz. A, Lt. 16, sector 2DO, Rubro B/ Ica, inscrito en la Partida registral
Po7119255 a nombre de la MPI, que recae en el expediente administrativo N°
4104-2025, al verificar que NO cumpli6 con adjuntar documentos originales, que
acrediten la propiedad, mismo que se encuentra establecido como parte de los
requisitos sefialados en el Reglamento, por tanto, su peticiéon no se encuentra
amparada en la Ordenanza Municipal N° 017-2025-MPI”,

; Que, conforme al Expediente Administrativo N° 02969-2026-MPI de fecha o1 de
abril del 2026, la Sra. Bello Gaspar Violeta Lis interpone su Recurso de Apelacién contra
la Resolucién Gerencial N° 435-2026-GDUAT-MPI, por estar vulnerar los principios
fundamentales del derecho administrativo.

Que, mediante Informe Legal N° 0245-2026-SGAA.HH-MPI/LPFL/AL de fecha
| 22 de mayo del 2026, el area legal de la Subgerencia de Asentamientos Humanos
concluye lo siguiente; “que, todo lo expuesto lineas arriba, la suscrita, CONCLUYE se
derive el presente expediente a la Gerencia de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento
Territorial”.

Que, mediante Informe N° 1725-2026-GDUAT-MPI de fecha 03 de junio del
2026, la Gerencia de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial remite todos
los actuados a la Gerencia Municipal de la MPI, para que pueda realizar la evaluacion y
prosiga con el tramite correspondiente.

Que, mediante Informe Legal N° 450-2026-OAJ-MPI de fecha 07 de julio del
. %72\2026, la OAJ concluye lo siguiente; “declarar FUNDADO el recurso de apelacion

. ° 21551970 y, en consecuencia, NULA la Resolucién Gerencial N.° 435-2026-
.« ¥ GDUAT-MPI de fecha 06 de marzo de 2026 por haberse emitido con vulneracién de los
incipios de debido procedimiento, motivacién de los actos administrativos, verdad
aterial y presuncién de veracidad previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.°

27444”.
EN RELACION CON EL MARCO DEL PROCEDIMIENTO

La Ley del Procedimiento Administrativo General (Ley N° 27444), en su funcion
primordial segiin la Ley No 27444, busca asegurar que la actuacién de la Administracion
Pablica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos de los
administrados y en concordancia con el ordenamiento constitucional y juridico.
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El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, modificado por el Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS, en su Articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, establece
claramente los deberes de las autoridades administrativas y los derechos de los
administrados, resaltando la obligacién de actuar respetando la Constitucién, la Ley y el
derecho, y garantizando a los administrados el debido procedimiento administrativo.

Que, el Principio de Legalidad, como pilar del Procedimiento Administrativo
General, establece que las autoridades administrativas deben actuar siempre con respeto
a la Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las competencias que les han sido
atribuidas y orientadas a los fines para los cuales se les confiri6 la autoridad. Este
principio no solo garantiza la validez de los actos administrativos, sino que protege a los
administrados frente a decisiones arbitrarias, asegurando que toda actuacién de la
Administracién se encuentre debidamente fundamentada, motivada y ajustada a
derecho.

Es de aplicacién el Principio del Debido Procedimiento previsto en el Titulo
Preliminar Articulo IV del Decreto Supremo N°004-2019-JUS, que aprueba la Ley
N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General que en su Articulo IV.
Principios del procedimiento administrativo, numeral 1.2) establece: Principio
del debido procedimiento. - Los administrados gozan de los derechos y garantias
implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias
comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a
acceder al expediente; a refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a
presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el
uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada
en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a impugnar
las decisiones que los afecten. La institucién del debido procedimiento administrativo se
rige por los principios del Derecho Administrativo. La regulaciéon propia del Derecho
Procesal es aplicable solo en cuanto sea compatible con el régimen administrativo.

Asimismo, conforme lo ha sefialado el Tribunal Constitucional “[...] El debido
procedimiento en sede administrativa supone una garantia genérica que resguarda los
chos del administrado durante la actuacién del poder de sancién de la

administracién. Implica, por ello, el sometimiento de la actuacién administrativa a reglas
previamente establecidas, las cuales no pueden significar restricciones a las posibilidades
de defensa del administrado y menos atin condicionamientos para que tales
prerrogativas puedan ser ejercitadas en la practica [...]".

Que, frente a un acto administrativo que presuntamente vulnera derechos o
intereses, procede la contradicciéon en la via administrativa mediante los recursos
administrativos de reconsideracién y apelacién, conforme al articulo 218 del TUO de la
Ley N 27444, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.
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Que, el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, modificado por el Decreto
Supremo N°004-2019-JUS, establece que el Recurso de Apelacién se interpondré en
caso de interpretacién diferente de las pruebas o cuestiones de puro derecho. En este
caso, el recurso busca obtener un segundo parecer juridico sobre los mismos hechos, sin
requerir nuevas pruebas, ya que la controversia se centra exclusivamente en una revision
integral del procedimiento basada en fundamentos de derecho y principios establecidos
en la Ley N° 27444 y en el ordenamiento juridico.

Que, en relacién con el Recurso de Apelacién, segin el articulo 220 del TUO de
la Ley N° 27444, este se interpone en casos de interpretacién diferente de las pruebas o
cuestiones de puro derecho y debe dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto
impugnado para elevar lo actuado al superior jerdrquico, y el término para la
interposicién de los recursos es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en
el plazo de treinta (30) dias.

| Que, verificados los plazos establecidos por la normativa aplicable, corresponde

‘ admitir a tramite el recurso de apelacién interpuesto por la administrada Violeta lis Bello
Gaspar contra la Resoluciéon Gerencial N° 435-2026-GDUAT-MPI emitida el 06 de

‘ marzo de 2026, por cuanto dicho medio impugnatorio ha sido presentado dentro del
plazo legal previsto.

SOBRE EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE VERACIDAD.

Que, el numeral 1.7 del articulo IV del TUO de la Ley N 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General sefiala que, en la tramitacion del procedimiento
administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por los
administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden a la verdad de los hechos
que ellos afirman. Esta presuncién admite prueba en contrario.

Conforme sostiene el jurista Juan Carlos Mor6én Urbina, el principio de
presuncién de veracidad impone a la Administracién el deber de presumir, con carécter
provisional, que los documentos y declaraciones presentados por los administrados
</ responden a la verdad de los hechos que afirman, correspondiendo a la entidad
desvirtuar dicha presuncién mediante prueba en contrario, en ejercicio de su facultad de
fiscalizacion posterior. En consecuencia, la sola presentacién de documentos por parte
del administrado debe reputarse valida mientras no existan elementos objetivos que
acrediten su falsedad o inexactitud. Asimismo, desarrolla ampliamente el principio de
presuncién de veracidad en sus Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General. La presuncién de veracidad consiste en el deber legal
de suponer, por adelantado y con caracter provisorio, que los administrados
proceden con verdad en sus actuaciones dentro del procedimiento
administrativo. FEste principio sustituye la tradicional desconfianza de la
Administracién respecto de los administrados, trasladando la carga de desvirtuar dicha
presuncioén a la propia entidad mediante una verificacion posterior.

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe



ICA

En la misma linea el numeral 42.1 del articulo 42 de la citada norma sefala que
todas las declaraciones juradas, los documentos suceddneos presentados y la
informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los administrados para
la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen verificados por quien
hace uso de ellos, respecto a su propia situacién, asi como de contenido veraz para
fines administrativos, salvo prueba en contrario.(...), En caso de documentos
emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado puede
acreditar su debida diligencia en realizar previamente a su presentacién las
verificaciones correspondientes y razonables.

Morén Urbina sostiene que la presuncién de veracidad implica que: La
Administracion debe presumir, de manera provisional, que los documentos,
declaraciones juradas y demés informacién presentada por el administrado son
auténticos y veraces, sin exigir una comprobacién previa de su contenido, reservindose
la facultad de verificar posteriormente su autenticidad y sancionar en caso se demuestre
su falsedad. Conforme sostiene Juan Carlos Morén Urbina, la presunciéon de
veracidad prevista en el articulo 42 del TUO de la Ley N.° 27444 obliga a la
Administracién a presumir que las declaraciones juradas, los documentos sucedéneos y
la informacién presentada por los administrados son auténticos y veraces, sin exigir una
comprobacién previa de su contenido, quedando a salvo la facultad de la entidad de
efectuar las verificaciones correspondientes mediante los mecanismos de fiscalizacion
posterior. En tal sentido, dicha presuncién es de caracter iuris tantum, por lo que
tinicamente puede ser desvirtuada mediante prueba en contrario.

Que, conforme al marco normativo antes sefialado, corresponde efectuar el
analisis del Recurso de apelacién presentado por la administrada Violeta Lis Bello
Gaspar, contra la Resolucién Gerencial N.° 435-2026-GDUAT-MPI emitida el 06 de
marzo de 2026.

Que, en ese contexto, corresponde evaluar si las actuaciones desarrolladas por la
ntidad durante la tramitacién del presente procedimiento administrativo se efectuaron
on observancia de las garantfas y principios que rigen el debido procedimiento
administrativo, ello en salvaguarda de los derechos e intereses de la administrada, asi
omo del deber de motivacién y valoracién integral de los medios probatorios
incorporados al expediente.

Que, del analisis del expediente administrativo sobre la verificacion de los
actuados presentados por la administrada, son documentos y legajo administrativo de la
MPI, el cual tenia en curso para la regularizacién y obtencién del titulo de propiedad,
conforme a los folios (66 al 137),

Asimismo, cabe sefialar que el drea usuaria (SGAAHH), es un area instructora
que evaltia las solicitudes presentadas por los administrados, a su vez, de orientary
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reconducir los expedientes por el tramite correcto, conforme al marco normativo
establecido en la O.M. N° 017-2025-MPI.

Cabe sefialar, que el proceso iniciado por la administrada quien solicita la
OBTENCION DE TiTULO DE PROPIEDAD del predio ubicado en la Partida Registral
Po7119255; el cual, mediante Informe técnico N° 005-2026-SGAA.HH-GDUAT-MPI, el
area usuaria (SGAAHH) realizo una evaluacién distinta, como un proceso de
Ratificacién, indicado lo siguiente: “en virtud de las consideraciones expuestas lineas
arriba se concluye que el administrado debe presentar los documentos siguientes: (Titulo
de Propiedad Original emitido por la MPI, indispensable para la validacién del derecho
de propiedad); asimismo, el area usuaria (SGAAHH), informa que su trimite se
encuentra observado, y que para subsanar la observacion tiene que adjuntar, el Titulo de
Propiedad Original emitido por la MPI, conforme Carta N° 005-2026-SGAAHH-
GDUAT-MPL

‘ Por parte del 4rea legal de la Subgerencia de Asentamientos Humanos de la MPI,

No realizado la evaluacién correctamente conforme a lo solicitado por la administrada,
g ya que en su informe legal concluyo lo siguiente; “concluye que se declare improcedente
! la solicitud de la administrada Bello Gaspar Violeta Lis, identificada con DNI. N°
‘ 21551970, quien presenta una solicitud en fecha 04 de agosto del 2025, requiriendo a la
' MPI, Titulo de propiedad del Predio ubicado en la Habilitaciéon Urbana Programa
‘ Municipal de Vivienda la Tierra Prometida Mz. A, Lt. 16, Sector 2DO, Rubro B/ Ica,
inscrito en la Partida Registral Po7119255 a nombre de la MPI, por que NO cumplido con
adjuntar los requisitos (solo anexo copias de documentos), sefialados en el reglamento,
por tanto, su peticion no se encuentra amparada en el articulo IV, articulo 13° de la O.M.
N° 017-2025-MPI, toda vez que de acuerdo a la revision del expediente no cumple con
los requisitos ni de Regularizacién para obtencién de Titule d Propiedad, ni Ratificacion
de titulo (Inciso 2.13° 2.14°), esto de acuerdo al Informe Técnico N° 005-2026-
SGAAHH-GDUAT-MPI/CAGQ, Carta N° 005-2026-SGAAHH-GDUAT-MPI e Informe
Téenico N° 049-2026-SGAAH-GDUAT-MPI/CAGQ-AT”.

0
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Respecto a la evaluacion realizado por el area usuaria sobre los documentos
presentados por la administrada, indica que requiere documentacién original y titulo de
propiedad original, conforme a los sefialado en el articulo 14° de la O.M. N° 017-2025-
MPI, en cual indica lo siguiente:
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‘ Articulo 14°.- REQUISITOS DE SOLICITUD

Para solicitar la adjudicacién de predios dentro de La Habllitacion Urbana
Programa Municipal de Vivienda La Tierra Prometida (FPMVTP), el administrado debera
prasentar la documantacién en su versién original, garantizando su autenticidad conforme
a la narmativa vigente. No se evaluaran documentos en copia nl aquellos cuya
procedencia sea dudosa o no verificable, conforme a los principios de varacidad
documantal ragulados en el Articulo 42 de la Ley N° 27444,

Documentacidn requerida:

Declaracidén Jurada de autenticidad.

Partida de Matrimonio certificada, con antigiledad no mayor a quince
(16) dias habiles.

Constancia de pago efectuado en gestiones anteriores — Original.

1. Pago deracho a tramite establecido segun TUPA

2; Documento Nacional de Identidad (DNI).

3. Partida Registral del predio - QOriginal, con antigiledad no mayor a
quince (15) dias hablles.

4. Plano de ubicacién y localizacién con coordenadas UTM (WGS84 y
PSADBS).

S. Documantos originales que acrediten el derecho que ostenten sobre el
predio.

6.

g

8.

PR

‘ Cabe indicar, que conforme Articulo 42.- Presuncién de veracidad de la Ley N°
27444, indica: “42.1 Todas las declaraciones juradas, los documentos sucedéneos
presentados y la informacién incluida en los escritos y formularios que presenten los
administrados para la realizacién de procedimientos administrativos, se presumen
verificados por quien hace uso de ellos, respecto a su propia situacién, asi como de
contenido veraz para fines administrativos, salvo prueba en contrario. En caso de
documentos emitidos por autoridades gubernamentales o por terceros, el administrado
puede acreditar su debida diligencia en realizar previamente a su presentacién las
verificaciones correspondientes y razonables. Articulo 43.- Valor de documentos
publicos y privados. 43.1 Son considerados documentos piblicos aquellos emitidos
validamente por los 6rganos de las entidades. 43.2 La copia de cualquier documento
piblico goza de la misma validez y eficacia que éstos, siempre que exista constancia de
que es auténtico. De acuerdo al 7tmo. Principio de presuncién de veracidad de la presente
ley, “En la tramitacién del procedimiento administrativo, se presume que los
documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita por
esta Ley, responden a la verdad de los hechos que ellos afirman. Esta presuncién admite
prueba en contrario”.

En ese contexto, los argumentos expuestos por la administrada respecto a que la
entidad no efectud una valoracién integral de la documentacién presentada merecen ser
analizados a la luz de los principios que rigen el procedimiento administrativo. En efecto,
del expediente se advierte que, conforme al informe téenico y legal la administrada no
habia cumplido con los requisitos por haber presentado el Titulo de propiedad Original,
para subsanar la observacion indicada, teniendo en cuenta que el presente
procedimiento es sobre la Regularizacién de la Documentacién para la obtencién del
Titulo de Propiedad;

En tal sentido, corresponde tener presente que el principio de presuncion de
veracidad, previsto en el numeral 1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar y desarrollado
en el articulo 42 del TUO de la Ley N.° 27444, impone a la Administracién el deber de
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presumir la autenticidad y veracidad de la informacién y de los documentos presentados
por el administrado, salvo prueba en contrario, sin perjuicio de ejercer las facultades de
fiscalizacion posterior que la ley le reconoce. En consecuencia, cualquier decision que se
aparte de dicha presuncién o que desconozca el valor de la documentacién presentada
debe encontrarse debidamente motivada y sustentada en elementos objetivos, de modo
que se garantice el respeto de los principios de debido procedimiento, verdad material y
motivacién de los actos administrativos.

Que, de la evaluacién integral del expediente administrativo y de los argumentos
expuestos por la administrada en su recurso de apelacion, se advierte que la Resolucion
Gerencial N.° 435-2026-GDUAT-MPI no efectué una adecuada valoracion de los
antecedentes que obran en el expediente ni motivd de manera suficiente las razones por
las cuales se apartd de las conclusiones contenidas en el Informe Técnico y Legal que
determin el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ordenanza Municipal N.°
017-2025-MPI.

En consecuencia, la resolucién impugnada fue emitida con vulneracion de los
principios de debido procedimiento, motivacion de los actos administrativos, verdad
material y presuncién de veracidad, previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.°
27444, al sustentarse en una motivacién insuficiente y contradictoria respecto del
cumplimiento de los requisitos exigidos para la regularizacién solicitada. Por ello,
corresponde declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la
administrada Bello Gaspar Violeta Lis y, en consecuencia, NULA la Resolucion
Gerencial N.° 435-2026-GDUAT-MPL

Que, bajo la premisa Factica y Juridica expuesta estando a los fundamentos y

019-JUS, que aprueba el texto tinico ordenado de la ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — Declarar FUNDADO el Recurso de Apelacion
interpuesto por la administrada Violeta Lis Bello Gaspar, identificada con DNI N.°
21551970, contra la Resolucién Gerencial N.° 435-2026-GDUAT-MPI, de fecha 06 de
marzo de 2026, recaida en el Expediente Administrativo N.° 2969-2026, por los
fundamentos expuestos en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. — Declarar la NULIDAD de la Resolucién Gerencial
N.° 435-2026-GDUAT-MPI, de fecha 06 de marzo de 2026, y todos los actuados que se
contrapongan al presente Acto Resolutivo, por haberse emitido con
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vulneracién de los principios del debido procedimiento, motivacion de los actos
administrativos, verdad material y presuncién de veracidad, conforme a lo
desarrollado en la parte considerativa de la presente resolucion.

ARTICULO TERCEROQ. — RETROTRAER el procedimiento hasta la etapa de
evaluacién téenica y legal, a fin de que la unidad orgénica competente emita nuevo
pronunciamiento debidamente motivado, conforme a lo establecido en la presente
resolucion.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR copias a Secretaria Técnica - PAD del
presente expediente, a fin de que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

ARTICULO QUINTO. - DISPONER a la Secretaria de Gerencia Municipal que
notifique la presente Resolucién a la Sra. Violeta Lis Bello Gaspar, asi como a la Gerencia
de Desarrollo Urbano y Acondicionamiento Territorial y a la Subgerencia de
Asentamientos Humanos con las Formalidades de Ley, asimismo se publique en la
Pagina web de la MPI, para el cumplimiento de la misma.

-----------

Asquez
E MUNICIPAL
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