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CONSIDERANDO:

El Art. I94" de la Constitución Política del Perú, rnodilicada por Ley No 27680, Ley de Relorma
Constitucional, concordante con el Art. II del Título Prelirninar de la [.ey N'2'1972, Ley Orgánica de

Municipalidades establece que las rnunicipalidades distritales y provinciales son Organos de Cobiemo
Local que gozan de autonomía económica, administrativa y politica en asuntos de su competencia con

sujeción a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Adrninistrativo General - Ley N'27444,
establecer el régimen jurídico aplicable para que Ia actuación de la Adl¡r in istración Pública sirva a la
protección del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujeción al
Ordenamiento Constitucional y Jurídico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N' 004-201 g-J US, se aprueba el I)ecreto Supremo que aprueba cl

Texto Único Ordenado de la Ley N'27444 - Ley del Procedirniento Administrativo General, siendo la

linalidad de la presente [.ey cl establecer el régimen jurídico aplicable para quc la actuación de la

administración pirblica sirva a la prtfección del inlerés general, garantizando los dereclros e intereses de los

administrados y con sujeción al ordenarniento jurídico en generalt la cual sc encuenlra vigente a partir del

5 de enero del 20 l9;

Que, la norma anles acotada en su numeral 72.2 del mismo artículo dice que toda entidad es

competente para rcalizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente cumplimiento de su

misión y objetivos, asícomo para la distribución de Ias atribuciones que se encuentren comprendidas dentro
de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del artículo 85' del texto único ordenado de la Ley N'27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General, señala que a los órganos jerárquicamenle dependientes se les

transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar a lt¡s administrados las

facultades administrat¡vas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de análisis corresponde a un procedimiento

administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamerrto

Nacional de 'Iránsito, aprobado por el decreto supremo N" 0l 6-2009-MTC y sus modificatorias; así comLr
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"Año de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia".

RESOLUCION DE GERENCIA MTJNICIPAL N" 2g+ .2O26.GM.MPI

VISTO: Informe Legal N' 321-2026-OA[-MPI, Inforrne Irinal de Instrucción N.'2105-2026-AS-SCFS-
C'IMU-MPl, Informe Legal N." 6476-2026-AI -/J B R-C lMtl-MI'1, Cédula de Notificación N." 009686 de

fecha 0110412026, Resolución de Cerencia N.' 63,14-2026-tiTM tl-M Pl, Expediente Adminisrativo N'
6420-26,lnfbrme Legal No 08450-2026-AL/JIIR-GTM U-Ml'1, olicio N" 1000-2026-CTMU-MPl, Y;

Que, el nunreral 72.1 del artículo 72o del 'l'exto Único Ordenarlo de la Ley N' 27444 del

Procedimiento Adrninistrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su fuente €n la
constitución y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de ellas se derivan;

Avenid¿ Muni<'i¡ralidad N' l82 - ICA Teléfono: 056-229821 rvl rr. rrrLr nii<'a.gob.¡re
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por las disposiciones del T.tl.O. de la Ley N" 27444, Lcy de Procedirnic¡to Adnrinistrativo (ieneral,

aprobada por D.S. No 004-20l9-JtlS, cn cuanlo le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N" 27444 indica en su artículo

248o "los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben de establecer la debida

separación entre la fhse instructora y la sancionadora, encomendándola a autoridades distintas";
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OUE. SETIÉ,NE EL ACTA DE INTERI/EN('IÓN POLICIAI., U MTSMA OUECONTIENE: Eñ IA CiUdAd

de lca. sie¡do las l6:N) horas del dia 0l de enero ¡lel 2026. el susc,¡to encontrándose de senicio de

oa¡n¿llaie moto¡izado gerteneciente a lo COMI\ARIA PNI' ICÁ. o bordo de la UU,MM PN-27161. en

co,noañlo del 53 PNP I|LIAMAN ACOSTA JESIl.\ tLonduLto .l.or orden sune ot del Cotnandoite de

eaadia de lo COMISARLA PNP DE ICA. el misno ouien nos ind¡có oue nos trasladernos al hospilal
rcpional dc lca va oue al lúr,ar hobrtan inorcsado cudtro personas heridos ptoducto d¿ un accidenle de

ttánsito lchoquel. por tol ñolivo el sütctílo se d¡rioe de monero inmediatd o eetilica¡ dicho información
al llegar a mencionado notocomio en ei órea de emergencia nos enlrevistamos con lo oersona de MIGUEL
VERGARA CAYÓ l2ll¡. Avocucho. soltero. secundartu conltleta. obrero. con DNi,70478657. domiciliado
en Expansión S/N- Guadalulre lco. el ñ¡srno quien se i¿leninca como conductot parricipanle del eehiculo

de placa de rcdaje Dll-5ó1. arca Toyoto. ñodeloSI'RINIER DX..olor blañco. en el luoar tañb¡¿,t s¿

encontaba oresente recibiendo otenció¡ medica la persona de KEI'IN ERIK HUAYANCA MENDOZA

/29). lca. soltero. ¡uoetior. estudiante. co¡ DNI 752091ó2. con domicilio acttol ¿n Al-HH Santa Roso de

Liña Mz. A l,t. ló. qu¡en re identilico como coná¿ctor parlicipante del vehíctlo ñololar¡ de plqca & rodaie
4l6l-AY de categoría 1,5. marca Bqiqj. colo¡ ozul. asimismo al entevistarnos con ombos conduclores.

hacen de conocimiento que el suc¿¡o de tráñ¡ito /ch@ue) se suscitó en el día de la fecha a las I3:50 horos

eñ la cateteta camino a Corhuoz Km.52 - Ica. eñ cicunstancias oue el conductor de vehlculo de placa de

rodde 4l6l-,ly conduc¡o tu unidad vehicular por lo &rrelera camino a Car|tu@ coh sentido de

circulución de L)ste a Oeste -v al lleoar al Km 52. el vehículo DIT-5ól el cual conducla con sentido de

circulac¡ón de Oeste a F-tte. invadc su coüil de c¡rculoción e impocta lu pa e lalerdl izqui¿tda a la ahura
del aüardqfonso lrosterior del vehículo mololai de placa de rotloje 7lól-AY. moterializáhdore d¿ lol
[orma el occidente de trán¡ito. cabe mencíonsr oue el conductor KEI:IN ERIX IIUAYANCA MENDOZA

hace de ,nahilieslo qüe a botdo d¿ su vehículo ,nolotaxi se encon¡ftrba co¡no ocupanl¿s ier 103) personos

oue ve drían lúcer sus¡amiliarer. los ñisrnas que se encüenlran toñbién tecibiendo alención medico en

el hospital rcoionol. motívo por el cuol el t$ct¡loprocede a ideútificar d los ocupoñter de la motola con

el nonbre de NOI:LIA VICTONA PIEDRA MORALI;S l)61- Ica. soltera. sure ot. llorista- con DNI
7ó127757. con do,n¡cillo en t¿ Av. l/ltla ¿ducadorcs MZ. E LT. 15. Cl.ALlDlA LIJC|LA HL\AyANCA

M ENDOZ.4 0ó). lca. sohera. ¡uoerior. estudiante. con DNI N"75065692. con domicilio actual en AA. IIH
Sonta Rosa de Li¡¡a ¡¡2. A h. 16! MARIANA ROSANO MENDOZA VALDEZ /67). Icd casoda. secundaria

cornpleta. corn¿rc¡añle. con DNI 2144ó763. con doitic¡l¡o aclual en AA. HH sanla rosa de lima MZ. ALI'.
16. cabe mencionar gu¿ dichos octq¡antesÍueron atendidas por el medico de i¿ro de ¡ombre FRANKLIN

RUBEN DEZA ARRESTEGUI- CMP: 74565. quien brindo cono diasnóstico nédico paro NOELIA
ylcToRtA PIEDRA MORALES ! CLAIJDTA LUC|LA HUAYANCA MENDOZA. Polícontüso por suceso

de fiáns¡lo siendo dadas de alto n¿dica v patu lo pertot a de MARIANA ROSARIO MENDOZI VALDEZ.

brindo corno diagnott¡co Pol¡contu¡opot suc¿so de tráns¡lo. pot desca ar baurnatis¡ño totoco oMorñírral
guedando en observación en dicho nosacomio. Asimismo. se hace de conociñiento oue perrota PNP

interl,inieñte se corlstitu!ó al lugo¡ d¿ los lechos horrctem cañino Cathraz Km.52) ! al lleoat pudo

obtervor los vehlculos pa íc¡pon es. los c1¿ale¡ se eñcuentan siiiestrudo ai el lado derccho de la vío con

senrido de Este a Oeste pres¿nrondo lo, tiot¿i.,,les daños ñateriales. el vehlculo r¡ototari 4 I ó I -Ay prese nta

abolladura eñ el guotdafañao posleñot lado izoúetdo. detprendiñienlo lolol de Inrabrisa! ottos s4jetos

a peritdes de doños v el v¿hlctlo DIT-561 oteserrto daños maler¡ales en su vértice oñer¡or lado izquietdo

como rotu¡a de carrocerio o l¿ olturu d.l ,torddango onteriol lado izquietdo y el nelmático ludo

izquletdo anle ot rorov olros s4lelos aperit4le de daños. hac¡eñdo mención que el vehlculo deploco D lT-
561 lxrma¡ece en el lugar de los hechos por oresentar desoerkcto mecánico ! el vehículo 4l6l-AY es

tatlodado a la C PN P ICA oara las d¡l¡gencios de ley. polter¡ot o ello nediante Ol lC lO N" 005-202ó Y

Avenida Municigralidad N" 182 - ICA Teléfono: 056-229824
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N" 00ó-202ó se sol¡cita o lo SANIDAD PNP lCA. se le practíoue el rcsoectívo dosqie et¡lico a los
)ara exame n cual i tat ivo N t:G A'1 1 l'o

el conductot KEyIN I:RlK HUAyANCA MEN DOZA (29) e obten¡endo como rcsultodo I'OSll ll'O paru el

eranen cuolítatívo el conduclor MIGUEL VERGAR4 CAyO l2q). Pot lo hechos acontec¡dos ! las lesiones

reo¡stt.ldas se prccede a qfecrtar la deteición de la pertona de KEVIN ENK HUAYANCA ML:NDOU

detención polic¡al de MlGllEL YERGARA CAI'Ó () ?or encontafie inme$o en la presunta cotli.t¡ón
tl!l lrltto t \l( 1.\ 1115/r)\'¡.1 ( ¿1l/'()\ r\ r r)or el ¿¿lito CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA -
P1.:t.tcRo coMuN - DUCCION L:N I:|I'ADO DII I,:BRIEDAD. conudeqndo fienc ¡aruldo detsnc ión

ulos a la SIAT de

,1

documen o dos /02) Actas de regist¡opersonal. dos 102) Actas de detención, dos /02) Actol d¿ lecturo de

t

vehlculo. dos (02) qlicios dirígidos o lo sonidad. -siemlo los 2l:30 horas del mismo dla. se da por
Dresente octa de inleryencton.

Asimismo, en merito a continuar con las diligencias que corresponde, se generó la infracción al

fránsito y proced¡ó a levantar la papcleta de infracción al tránsito P.l.T. N' 288611 de fecha 0l10112026 a

horas l6:05, al administrado i¡rfractor recurrente el Sr. VI|RGARA ('AYO MlCtlEL, identificado con I)NI
N'70478657, por la comisión de inliacción al tránsito con código de infiaccitin M - 0l, "Conducir con

presencia de alcohol en la sangre en proporción mayor a lo previsto en el ('ódigo l)enal o bajo los efeclos

de estupefacientes, narcóticos y/o alucinógenos comprobado con el examcn respectivo o por negarse al

mismo y que haya participado en un accidente de tránsito", cn sLr calidad tle conduclor del vehiculo

automotor con placa de roda.je N' DlT56l, de conformidad con el D.S. N" 016-2009-M1'Cl y

odificatorias, del T.U.O. del Reglarnento Nacional de Tránsito;

En principio, debe tenersc en cuenta que el caso rraleria de análisis corresprxrde a un procedimiento

ministrativo salcionador, rnismo c¡ue se rige por las disposiciones indicadas en el LtJ.O. del Reglamento

Nacional de Tránsito, aprobar.lo por sl decreto supremo No 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi cont,r

por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N" 27444, Ley de Procedimicnto Administrativo General,

aprobada por D.S. N" 004-201g-JUS, en cuanto le sea aplicable:

Que, del lnforme Final de Instrucción N" 2105-202ó-AS-SG FS-GI'M U-M Pl, de fecha I 7 de

febrero del 2026, el Sub Cerente de Fiscaliz¿ción y Sanciones de la MPI, remite el presente Informe Final

de lnstrucción, al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MPt, el mismo que concluye: 5.1.- Que,

de la evaluación de los hechos imputados, se recomienda declarar la existencia de responsabilidad

administrativa susceptible de sanción por parle del Sr. VLIRGARA CAYO MIGUEI- identificado con DNI

N' 70478657, al encontrarse EXTEMPORÁNEA su solicitud en relación a la Pl'I No 288631 de lccha

0110112026 con código M-01 con el vehículo aulomotor de placa de rodaje D lT-561;
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Que, respccto al procedimiento sancionador, el T.LJ.O. de la Ley N' 27444 indica en su anículo

248" "Toda potestad sancionadora de todas las entidades está regida adicionalmente por los principios

especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad, Irretroaclividad, Concurso de

Infracciones, Causalidad, Presunción de Ilicitud, Culpabilidad, Non Bis ln Idem";

Avenida Munit:ipalidad N" lB2 - ICA Teléfono: 056-229824 u * il. rnrr rr iica.¡¡olr. ¡rt'



2

o

c

Que, con Cedula de Notillcacitin N'009686 de l'echa 0l/04/2026, se notifica la Resolución de

Gerencia No 6344-2076-G'I'MU- M P I y el Informe Final de lnstrucción N" 2105-2026-AS-SGFS-GTMU-

MP, al adm inistrado recurrente;

Que, con Resolución de Cierencia N" 6344-202ó-GTML]-MPl de lecha 2l de marzo del 202ó, Ia

Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MI'1, emite la presente resolLrcitin de gerencia, la misrna

que resuelve: ARTICULO I'RIMIIRO: Declarar INFUNDADO el descargo presentado por Infractor Sr.

VERGARA CAYO MIG[,EL, con DNI N" 70478657. con resp¿cto a la I'l'l' N' 188631, de código de

infracción M-01, de fecha 01/01/202ó Por las consideraciones expuestas en la presente resolución.,

ARTÍCUI-O SEGLjNDO: DECI.ARAIi la responsabilidad adrninisrrariva del Sr. VERGARA CAY[)
IGUEL, CON t)NI N" 70'178657, C IMPONER LA SANCIÓN t)I] MTJI,-I'A I)I] IOO% DI] LA I.]I-1-

ENTE A LA Ifl'l(lHA DEL PACo y LA CANCELACION DII l-A l.l('hN('lA Dt'l CONDUCIR I'.

Que, con Expediente Administrativo N'6420-26, de fecha 08 de abril del 2026, el administrado

recurrente, presenta su escrito de apelación, plasmado las siguientes pretensiones:

1.. EXPRESIÓN CONCRETA DE LO PEDIDO:

G
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DE FECHA 23 DE MARZO DEL 202ó. pot qye viola. desconoce ! les¡ona dercchos fundam¿ntoles. ol
contenet una i ery)retoción erróteo o l¿,s normas de obligaror¡o c'urnolirñiento nrcv¡slos en la Le! N"
27444 - LPAG. artlcttlo 24" numeral l). artlculo 248o ¡unerol Il. 2) v 41. asimismo. controviene ol
D.S. N" 016-2009-MTC. en sus artículos 3". 7". 94". 307". 128" v 3?7. y el artíeulo 4" ntnerql 4.3 del

D.S. N" O28.2OO9.MTC. NORMAS DE OBuGATORIO CUMPLIMII:NI'O EN MATERIA DE

{venida Murri<'i¡rulirlatl N" l82 - ICA li'lríli¡rro: 05(r-229U2 I rr l rr. rrrrr rriit'a.golr.¡re
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Que, con Inlbrmc Legal N" 6476-2026-A l./J B It-G I Mti-Ml'l de l'echa 2J marzo tlcl 2026, la

asesora dcl área legal de la G'l'MLl-MI'}l, renrite el presente infirnne legal, a la (lerencia de 'l ransporte y

Movilidad Urbana de la MPl, el mismo que concluye: 3.1 Declarar INFUNDADO el descargo presentado

por el infiactor Sr. VERCARA CAYO MIGUEL, con DNI N" 70478657. con resp€cto a la PIT N" 28863 I,
de código de infracción M-01, de fecha 0l/01/2026, por las consideraciones expuestas en la presente. ,3.2.

DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. VIIIiGARA CAYO MIGUIIL, con DNI N'
70478657, C IMPONER I,A SANCIÓN DE MUt- I A DI: I O() O/O DII I,A UIT VIGENTE A I,A FECHA

DUL PACO y LA CANCELACION DE t-A t-lC'EN(llA l)l: ('ONDUCIR E INHABII-ITACION
DIIFINIT'lVA PARA OBTENER UNA l-l(lliNCIA, por la comisión de la inliacción de código M-01:

"Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporción nrayor a lo previsto en el Código Penal o

bajo los efectos de estupefacientes, narcóticos y/o alucinógenos comprobada con el examen respect¡vo o

por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de tránsik)", en su condición de conductor del

vehículo de placa de rodaje D I T56 I , en v irtud de los considerandos precedentes;

tNHABILITACION I)UI|INITIVA PARA OBTENtIR UNA LICITNCIA. por la conrisión de la infracción

de código M-01 : "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporción mayor a lo previsto en el

Código Penal o bajo los ef'ectos de estupefac ientes, narcóticos y/o alucinógenos conrprobada con el examen

respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de tránsito", en su condición de

conductor del vehículo de placa de rodaje D I T56 | , en virtud de los considerandos precedentes;
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tánsilo- va se ha pronunciado en reiteradas oportün¡dades con el lnforme N" 039-2020-MlC/ 18.01.

con el lnforñe No 585-2022-MfC/ 18.01. v con el lnÍorne N" 700-2023-MTC/ 18.0l . sobrc el cotecto
procedinieilo Poro lo 6
OUE NO PUEDE DESCONOCERSE POR PARTE DE SU ENTIDAD YA OUE B DE OBLIGATORIO

CL|MPI,IMIENTO: Dot lo aue dicho DroN¿¡niento de la imoosición de la PAPEI,ETA DL
INFRACCIÓN N'288632. DE FECIIA OI DI: ENIi,RO DEL 2026, DE CÓDIGO DE INFRACCIóN
\ / rr-l f¡ / \1,1 l\l't)Il.l'1ll\L ll'l() Ill l.l t;tlll) tlt (f ),\lO It\'¡'l?1,\'('lP() Rl\('l( )R l)ll ll)l)o
Á(r'o Api, Nts1R¡1lfiQ, ¡!.\!L!D!lQ L!--UiAL U!!)-!)t"t. pt:Rlt)O Ptto('t,t)tMt[.Nto Y t)t..

LO II / s¿/ N¿

debido rcqEto rne prutento ! erpongo:

El aclo odñirlislrot¡vo ¡tñpuenado es nulopor lo sigu¡enle:

l.- Orc. con Resolución de G¿rencio N" 6344-2026-G'l MU-MP|. se ne declo¡o INFWDADO MI
SOLICITIID Dl: DL§CARGO en ls cuoLexDoníqnq Ltry§!rc§ uedio ie deferrsa y alercarsa rotl

0 ()

l'ORMATO DE l-A PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSIT O. toT rxrte del elect¡eopolicial PNP

LOCoS TOTO('AvO LUIS Con CIP N" 321518 70. ou¡en se encüentrd laborondo en la IINIDAD
COMISANA PNP - lCA. en la sección de ineestiggción de tñnsito SAT). deteñpeñando el cargo rle

¡nvestígador. ha PROCEDIDO DE UNA FORMA IRREGULÁR E ll.L)GAL. oor no ser el efectito
polic¡ol inl¿rvi e¡t¿ en el caso oue nos c¡ta. al desconocer lo grev¡tlo e 7 07"

'!
, 328" v 327" d¿l D.S. No 016-2009-MTC. asinismo. lo orevisto en el ortículo 4" nuneral 4.3. del D.S.

N" 025-2009-MTC. M/LY\ME, el ente rector en mqteriq de trarltDarte y tá,§ito, yq se hs pronuncktdo
"* en reiterudas oportunidades con el lnforne N" 039-2020-MTC/ 18.01. con el lnforme N" 585-2022

0
PApÁ rl tMPffratóN v rrFN,tDo nF tÁ NFnlaatÓN at TplN.ftTo de ¿&rion Ml M)
OPINION OUE NO PUEDE DESCONOCEK9E POR PARTE DE SLJ ENTIDAD YA OUE ES DE
O 8 LIGATOR]O C U M P LI M IENTO.

2.- Ot¿e. como oremisa dicho ACTO RESOLUTONO IMPUGNADO contu¡viene loprevisto en el TUO

de la LE N" 27444 - LPAG. en su artlculo 24" nunerol 24.1. en la cual señala: "Toda notilicoción
debe¡áp¡acticarse a más larda¡ dcntro del plazo d¿ ci¡t¿o (5) días. q partir de la expedición del acto

ote se nol¡igue. (...)".

3.- Orc. el Qfectivo golicidl LOCOS TOTOCAYO LUIS Coi CIP N" 32151870. oue sipuestanente

d¿tecto la infrdcción procede de uña forma irreot¿lor e ileEal al dcscoiocet lo estoblecido en el D S-

w\!w.nluni ica.gol).f)(

c
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III.. PLAZO PARA IN7'ERI'ONER EL RE(-URSo IMPI I(iNA'I'ORIO:

Orc. al añporo del articulo 2l8o nu,ñeral 2 del TUO de h Le! 27J44 - LPAG. indica que "El tér,ñino

Ddra la interposición de los recu$os es de qüince I 15) dias perentorios. ! debetán resolve$e en el

olozo de treinta /30 días". En el oresente caso. EL A('l'O ADMIN ISl R4TIYO IMPUGNADO ME FUE
NOTII-ICADO ('ON CEDUI-q| DE NOTII ICACION N" 009ó117. EL 0l DE ABNL DEL 2026. por lo
que el presente recurso it4puonalorío es ínterpuestt¡ den¡o del olazo de los quince (15) dlas hábiles

Derenlo¡¡os. por lo que anle vsred con el debido respelo me.presenlo ! exponoo:

lttt t L\L)1\tt .\!Q L)L !!!!!l!)

Avenida Municipalidad N" IB2 - ICA Teléfono: 056-229824
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lo lanto. debe.'

h) ordenar al cottdxctor oue detenoo el whículo: octo seguido se debe acercar o lo venlanilla del lodo

del conductor. Po¡ ninqi¡ molivo el conducto¡ debe bqjarse delvehlculo.

¡) solicitat al conduclor lo docurnenlacíón re.lér¡do en el arlíc'ulo 9l del Dresenle reslotne¡rto-

I ind¡car ol cohdu

4) consionar la i4formaciónen todos los compos señala¡los en elortlculo 326" del presenle reglamento.

en lolmlDlelo de infiacc¡ón oue cotesponda por cado inJi"occión delectada.

l) solicirar laJirma del condrclor.

untamenle con la c

dejar constancia alel hecho en lo papelela. eñ caso la lersona ¡nlervenido se ñieoue a litmar lo
ñistto. En ambos casos se entenderá d¿bidamenle notil¡cada lolapeleto de inhacción al conductor-

tutliri l ¿'ho,á ññ¡o,lor ¡nnf¡¡no n l¡ n," ,,i,i^.- "l -"ti.,,1^ 07ó )"¡ 
^ 

f Non¡Alnno

teñala que el conduclor eslá oblioado a somele6e o los pruebas qüe le solíc¡te el qkctivo de lo Policía
Nacioñal ¿el Perú. osignodo ol co¡¡rol del ,ránsíto. para deter inor s estodo de inla\¡coció¡ pot

negat¡va ettuhleae lu presunción legal en su conlra.

5. - Ote. asimisno. el a¡tlculo 307" del D.S. N" 016-2009-MT('. en su nu¡¡eral 2 señala: El qlectivo
policialpodrá ex¡pir al iñtervenido que se someta unu terie ¿e pruebas. coño el lesl "HOGAN" v/o

l/

9z

la presencia .le intoxícac¡ón pot cualquier sustohcia oue le impida la cootdinación. Su nesat¡vo

estoblece lopresunción legal en su contro.

6.- Oue. el efectivo policial tna vez gue someta ol i4Í¡actor o someterse a uno se¡ie de !¡ruebas o su

rueatoria a oasarlas señaladas enela lculo 307" nur erul 2). prccederá confo neoloprev¡sloeñel
a ículo 328" del D.S. N" 0162009-MTC. en la c1/al señala: La pe$ona oue Ws¿ arne\t¿ se

encuenlr¿ baio los ¿f¿ctos del olcohol o de sl/sloncias estupehcie¡tes ! hqa sido d.tecloda
condücieido rn vehículo será conducido pot el Efectivo de la Policia Nacional interviniente. paru el

exaüen etllico o loricolóoico correspotdiente. En caso de resultat gosilivo el euañen etllico o

loxicolósico. se debe grcceder de acuetdo o lo señolado en el üesenle Reolomenlo lmta la q)l¡caiión
de lo sanción coüespondienle.

7.- Oue. rest¡ecto a lo COMPETENCIA DEL EFECTIVO POLICIAL EN MATERIA DE TRANSITO se

debe tenet en cuenta lo ú ca outo dad para iñponet la oapelela de i4/rocción de trárlsíto. es el

efectivo policial osígnado al contol de ,rónsito. por lo tanto los hechos ocut¡dos el día 0l d¿ enerc

del 202ó. en circunslancio ,ñeñ¿ionadds en pa e pol¡cial t, ore se acrcdita en el acta de intervenc¡ón

POLICIAL PNP t, lu¿go derivado a UNIDAD COMISARIA PNP - ICA - SIAT'. E¡ en este caso gue se

wlnerc mis dercchos ol troñsorcdb el cortecto prccetliñiento adm¡n¡strolieo soncionador. confonne

ul D t),
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,l Art. 94" del
l)

lo Policla Nacionol inteminiente es el E['ECTII/O POLICIAL PNP MONTERREY LURITA LENNAR.

eulnerución de las nomo! de ttáñs¡to. este no apl¡ca el DS. 016-2009. por lo tanto- no le corrcspoide
estat f'ynciones a e¡le ef¿ct¡vo policidl. y el l:l¿ctiro de lo Policla Nacional oue interoone v realiza el

c('t N DT: TR,4

1'OTOCAyO LUIS Con CIP N" l2 l5lll70.. ou¡en no port¡cigo en la intervención policidl. claññente

la UNIDAD COMISARIA - PNP - ICA ! no pertenece r¡ la unidad de contol d¿l ttáñ¡to - IITSEVI -

t)l¡'.1t l¡tt i¡,tt, \ l l ATJl'oRI DAD POLIC IA I. CON 'tPEl LNTI. !)t' SANC PNAR. LLENAR Y l'tRMAR

009- tTc la ?ú 7 0 )a )nn9-

)l ('
(

TRANSITO los mismos qu¿ debe¡án ¡¿r considerados como documentos ídóneos paro $ corroboración
yt recided-e.bsplc§Le

8.- Ote. en ese sentido oodemos colesir que el q[ecttlo rrol¡ciol que llena elfomalo de lapageleto de

9 07".

328o del D.S. N" 016.2009-MTC. má¡i¡¡e. oue el efectivo policiul oue levanta! lleno el fo¡mato de la

-j ó t7
señolado cltondo se lrrcsuñe qüe el condrctot se encneñtra ¡ntoricodo por a'ualouier tustohc¡a ote le

¡tñpido la coordinacióñ lueoo de exigtle pasar los pnpbas de coordinación v/o eouilibtio
corresoondiente ! lbllat las ñisrnos o se n¡egue a pasar las ru.{¿ridas pruebos. debieado .l efeclil)o

establecido .n el D-5. N" 0162009-MTC. ! letanlat la popeleta de in[racción ol bóLsílo en el dla.

conduclor Dara los exárñeñes corresDoñdíeñles conló¡me o lo oree¡slo en el orllculo 328" del D.S- N"
016-2009-MTC. aye en ese orden de ideqs, se tiene ¿l aclo de intervenc¡ón oolicial- como medio

'¡ t)t..
I\l§TlNTnl ion¡¡¡ áo ln in<tnlaoinno< dc lo I lNl ,ñ Í'ni¡lllPlt - pNp - ta/ /rlAir^,l^ ¿, l^ ,r

I

no ha consiglodo si lE enece a la unidad de control del tráasíto - UTSEVI-PNP. menciono set de la
unidad COMISANA - PNP - ICA.

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N'016-2009-MTC, que, notificado el

infractor con el documento de imputación de cargo, podrá presenlar sus descargos por esorito ante la unidad

orgánica o dependencia de la autoridad compelenle a cargo de la instrucción del procedirniento, a tln de

desvirtuar la imputación efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente. Dicho
plazo para la presentación de descargo es de 05 días hábiles contados a palir del dia siguiente de la

notificación del documento de imputación de cargos, Artículo I 72.2 tle la I,ey 214441'

q.

C A

otJ
v"B'

L.H.V.C
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Cabe recalcar, que la figura de Ia alegación ha sitlo regulada como requisito indispcnsable sokr para

aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo, sancionadores, liscalización,
tribularios, etc.), en los que la autoridad deberá otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco
dias para presenlar su alegato a manera de apreciación final sobre lo actuado, bajo Ia pena de producir

indefensión e invalidar Ia decisión final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor opoñunidad, ya que, con el fin
de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piczas o actos procesales integrantes del

expediente y que serán estimados para pronunciar la decisrón, dehe permitirse su ejercicio dentro del

periodo que se extiende a partir de la última actuación instructiva (generalmente, la prueba) hasta el

momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisión administrativa. Teniendo esta

finalidad, el alegato nos revela mayLrr inrp()rlancia por cuanto brinda la opción para replicar las

argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto

hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegación debe concentrarse en analizar y presentar sistemáticamente las

pretensiones planteadas en el procedirniento, en la sustentación razonable de cómo lo actuado
(fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo prelendido, así corno en una síntesis de las

apreciaciones conclusivas expuestas de rnodo tal que este docunlento bien puede auxiliar al administrador
para formular su decisión;

Que, revisado el escrito de apelación, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del plazo

de Ley, y cuentr con los requisitos tle forma previstos, en el Texto Único Orrlen¿do de la ley No 27444

Ley de Procedimiento Administrativo General;

el p
Que, el artículo 254' del TLlO de la Ley N" 27444 - [,PAG, establece conro carácter fundamental

rocedimiento administrativo sancionador, la separación entre la autoridad instructora y la autoridad

onadora o resolutora, por su pane el artículo 255" de la citada norma, establece las disposiciones de

entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora, por lo que, de los artículos señalados, se

desprende que la separación de las dos autoridades, así como la previsión de ejercicio de actuaciones por

parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomía de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los argumentos,

conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su informe final de instrucción,
asi como puede electuar una distinta evaluación de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos

hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efecluar la irnputación,

no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instrucción;

QLre, por tal motivo, la resolLrción que emita una at¡toridad sancionadora o resolLrtora, puede

aparlarse de las recomendaciones del infonne final de inslrucción o incluso cueslionar Ios lrechos expueslos
y su valoración, haciendo una evaluación diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin c¡rre

ello conlleve una vulneración de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

cl
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Que, en el procedimiento adnrinistrativo la verdad nraterial prirna sobre la verdad formal. Ello

adopta especial impofancia en los procedimicnlos en los que hay una alta dosis de actividad probatoria que

es la oficialidad de la prueba, por la cual la administración posee la carga de la prueba de los hechos

alegados o materia de controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas

aportadas u ofrecidas por el adrninistrado y éstas, a su vez, cunplan su flnalidad en el procedimiento

administrativo específico;

o n o Io toll or I lnl
ors, toda vez qut: no guarda relación con el acta de intervención policir, toda vcz que la actividad

L.H.V.C policial no tiene fccha ni hora de culminación v el admin¡strado apelanlc quedo en calidad de,CA
etenido vista en el ¡tcen,o rlocunlentario rlo ue ba o los fundamentos f¡cticos uríd icos

exDresados en el recurso de apel¡ción. este suDerior ierárquico. an¡liza y conlirm¡. que quardá

relación. los alcgalos manifestados con los hechos ocurrido. en cuxnto y en tanto. se rDrecia vicios en

nl I't't In N. 288 orl tono n n e

u'
q
J
2
2

consideración en el Dresente informe)l

Que, en un procedimiento administrativo, existe Ia posibilidad de la aparición de nuevos rnedios

probatorios, como resultado de Ia aplicación de principios como el de tJnidad de Vista, y el de Verdad

Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, señala: "QUE. l,AS
PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSI] SII]MPRE QUE NO SE HAYA EMII'II)O
RESOLUCIÓN DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESI]NTARSI] EN CUALQUIT]R
ES'TADO DIIL PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION"'

, a
,r

!cA

Pi o

o

wwlv. ¡r u niica.Eíob.p(

QLre, así pues, el Título l)relirninar del l'tJO de la Ley N' 27444 - t-PAG, en sLr artícukr Vl nunreral

l.l I hace mención ¿rl Principio de Verdad Material donde establece t¡ue en el procedirnienlo, la autoriclad

adrninistrativa competenle deberá verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus respectivas

decisiones, para lo cual deberá adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la [.ey, aun

cuando no hayan sido propueslas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado

debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben

responder a Ia realidad. lln buena cuenta, todo Io quc obre err el expediente adrninistrativo o lo c¡ue sirva de

lundarnento para una actuación o resolución adnrinistrativa, tlcbe responder únicamente a la verdad;

Oue. la oaoeleta de Infracción al tránsito. es un tlocunrent<¡ donrle se nlasman los hechos

constatedos Dor la autoridad comDetente. v oue sirve de sustenlo rrara la instauración del

correspondiente Procedimienfo Sancionador en el cual debe de encerrar la veracidad de los hechos.

hechos oue No han sido Corroborados. como es de verse en el Acta de intervención oolicial S/N.

visualizado en autos. y oue es de entenderse. oue no gu¡rd¡ relación con los hechos sus citados. menos

aún cumole. l¡ I'lT impuesta antes mencionada. con los reouisitos de validez. toda vez oue se

encuentra m¡l llenado. dalos indisDensables. regulados en la normativa vigente. como es la nresente
acta de intervención nolicial. donde se anrecia. oue la intervención nolicial S/N. se realizó el 0l de

enero del 2026, ¡ horas 1ó:00. por cuando. se tiene a la vista la PIT No 2ti86Jl. la misma oue en el

recuadro de fecha de Ia infracción. se encuentra olasmado la l'echa con 0l de enero del 2026 a horas

Avenida Muni<'ipalidad N' lB2 - ICA Teléfono: 056-229824
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Oue. el administrado recurrente, de su escrito oresentado del recurso de anelación. se trae a
consideración sus ale r ltn u n torio cursado anexándose los mismos

indicando oue sustentaran una meior visión a su recu rso de imousnatorio- oor lo oue de manera oliciosa

cste suDerior icrárquico lraers€ a considernción, e lnforme No 1782-2023-MTCll8.0l. el Informe No

0970-2024-MTC/18.01. de ello se tiene que. de acuerdo al artículo llTo del Reslamento de

Orpanización v Funciones del Ministerio de Trans rtes v Comunicaciones aorobado con Resolución

Minislerial N" 015-2019-MTC, la Dirección dc Polítir s v Normrs en Transnorte Vial. tiene denfro
de sus funciones la formulación de nolític¿rs y normas en nrrtgJit dc A4rsDorte v tránsito tcrrestrc,
scquridad e infraeslructura vial. v dentro de (]se marco es comDefenfe Dara emitir ofriniones técnicas

v absolver consultas del ámbito de su competencia. En virtud dc ello. en los informes c¡fados concluve

lo sisuiente: "Conforme a lo exDueslo. la Da¡)eleta de infracción tle tránsito nara los casos lioificados
con los códisos Ml v M2 dcl Anexo I: (-uadro e Tinificación. Sanciones v Medidas Preventivas

anlic¡bles a las Infracciones al Tránsito Terrestre. se levantan cn el lusar. fecha v hora de la
intervención realizada por el Policía Nacional dc! Pcrú asis[ado a! cqIllro! del lrá¡sito que hubierir
dotectado la falta":

rra c este Su rior Jerá ut dv ierte

mado la P t1' nt

ran hclra de ltl

en rango de hora y fecha oosterior al evento suscitado. al resoeclo. cabe hacer mención que de la
CONSULTA Y COTEJO, hecho nor Darle de es le S UDc rtorJc ra r¡r ulco. Irre a COLACIóx (l t

OPno manern OFICIOSA. Ios infornrcs tle u la Dirección General de l'olíiicas y llrttul¿rción en Tr¿rnsnortc

I Min rio de 'frans rtcs Comunicaciones mediante el lnforme No 039-2020-
F nforme No 5ll5-2022-MTC/18.01 el Informe N" 0700-202J-M'l'C/ ¡ 8.01 el Informe No

0742-202J-MT('/l tl.0l v el Informe No 1782-2023-MTC/18.01. el cual señala oue: "Por su narte cl

ue I r§0ll¡t t¡ resuntnmente se encuentre ba olose tos del alcohol o
u facientes ha sido de ¡ cond uciendo u vehículo será conducida rel

En caso de resultar rrosifivo el examen etílico o toxicolócico. se debe nroceder de acuerdo a lo señalado

en el Dresente Reqlamenlo nara la aplicación de la sanción corresnondiente. asinrismo. los referidos
Informes señala: En caso el examen etílico o toxicológico resulte nositivo. se debe oroceder de acuertlo
a lo señalado r:n el RETRAN nara la anlicación de la sanción es decir. dicho examen constituve un

medio probatorio en el procedimiento administrativo saleio!!ador inieiado eol h cl!reea de la eonia

I
2

o

G. tf
CA

de la naoeleta de infracción al conductor conforme lo establecido en el artículo 3290 del RETRAN":
concluyendo en ambos informes que: "Conforme a lo exDucsto. la DaDelela de infracción de tránsito

if¡ os con los códi os Ml t\t 2 Anexo l: Cu rodeT ilicació Sa ncion

Medidas Preventivas anlicables ¡ las Infr¡cciones sl Tr¡lnsito Terrestre del RETRAN. se levantan en

el lusar. fecha v hora de la intervencién re¿lizada oor la Policía Nacional del Perú asienado al control
del tránsito oue hubiera detectado la falt¡". Al conslituir una prueba indubitable de lB infracción
cometida nor el administrado. v tal como se oudo ¡oreciar. la Paoeleta de Infracción fue emitida a

oosteriori de Ia emisión del mencionada Acta de Intervención Policial. nor lo oue de acuerdo a kr

exDrcsado por la Dirección General de Políticas y Regulación en Transnorte Multimodal a travós del
el Informe No 039-2020- MTC/I tt.0t el lnforme N' 585-2022-MTC/18.01 el Informe N' 0700-202J-

{venida Munir.ipalidad N' l82 - ICA leléli¡no: O56-229824
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MTC/I8.01. el Informe No 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N'1782-2023-MTC/I8.0l,los cuales

traemos a colación. Dara un meior D ronunciamiento. al iniciarse el orocedinriento administrrtivo
sancionador con la entresr de la conia de la oane leta de infracción al conductor. v s¡endo el Acla de

Intervcnción Policial un nlsdio Drobaloris sue su§lglt]le l4 ¡!¡¡posición rle la sanción el cua! debe

emitirse con fecha Dosterior a la emisión de la papeletl de infraseién tal eomo s€ Bugde inferir de lo

exDresado nor la l)irección General de Políticas y llegulación en TransDorte Multimodal, en su

condición d€ ente rector en maleria de transDorte v tránsit0. además de subsumir lo vertido oor
Tribunal Constitucional en su PLENO .lUR.lSI)lCCl()NAl, exDediente 00014-2021-P!/TC. que estc

suficrior ierárquico. considera como renredio iu rídico ¿l nrescnto caso. Dor las consideraciones

manifestadas líneas arriba

Sin embarqo. en el Dresente caso. se advierte que los hechos descritos en la PIT N.o 288631 no

n e corroborados conforme se des rende del Acta de Interv ción Policial S/N

obrante en autos. Dicha acta no f¡uarda relación con los hechos deseritosenlapa referida. por lo que

esta última carece de los reouisitos de validez ex¡qidos por l¡ nornrativa aplicablc:
no

c
t> 0l/01/2026. desde las I 6:00 y consignar la hora de culm inación de la actividad nolicial 2 I :30. indicándose

2 o lo sieuiente se plasma en el presente acta la siguientes acciones del evento oolicial. "SEL.H.v.c se aorccla oue
c R EDE A Et.IiCl-UAIT LA DII ENCION POLICIAt, DI] MIGI..]I]t, VI]RGARA CAYO"

ROCEDIENDO A PONT]R A DISPOSICION A LOS DETENIDOS Y VI|HICUI,OS A LA SIAT DE

LA CPNP ICA oor lo oue estando a lo descrito en el acta de intervención policial S,N. se olasma acciones

realiz¿das Dor Dersonal de la PNP. siendo oue- en ninsún extremo. se manifiesta habcrse aoerturado el

procedimiento administrativo sancionador con imposición de Ia PIT N" 28863 l. que se estime conveniente:

J 'r-

zd
o

2
:G M

En efecto, Ia fecha y hora que se plasman en la PIT N." 2tt863l (*0110112026 "16:05"), o guardan

conespondencia con lo consignado en el Acta Policial S,N, siendo que el rango de horario del acta policial

se indica que se dio inicio entre las l6:00 y termino de horario de culminación de la actividad policial 2 | :30,

pues visto ello, no es precio la finalización de la actividad policial de intervención policial en mención, lo

cual se evidencia una acción subjetiva, al no precisar la hora exacta del inicio y fin de la actividad policial

Oue. por lo alegatos vertidos -y de las prüebas ofrecidas. por parte del adm¡nistrado recurrenle este

superior jerárquico toma en consideración. que la Papeleta de lnfracción al 'l'ránsito (PIT) constituye un

documento en el cual se plasman los hechos constatados oor la autoridad comoetente. sirviendo como

sustento para el inicio del correspondiente Procedimiento Adm in istrativo Sancionador. En tal sentido. dicho

documento debe refleiar Ia veracidad ]¡ coherencia de los hechos. conforme a la normativa vieente:

Especificamente. el Acta de lntervención Policial S/N. señala que la intervención ocurrió el día

No obstante. al verificarse la PIT N." 288ó3 l. se constata que NO ha sido llenada correctamente en el

apartado correspondiente a la "fecha y hora" de la infracción. Tal como fue argumentado en el escrito de

recurso imougnatorio de apelación contra el acto administrativo interpuestos por el administrado. dicho

recuadro fr¡e llenado de forma posterior. mas no en sitio. donde se detectó la infracción. lo cual puede

corroborarse con los medios probatorios aportados por el recurrente "el oarte oolicial S/1.{":
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por lo que en esa línea de acción y en relación a lo plasmado en la PIT en mención, se recae en un vrcro en

el procedim iento adm inistrativo sancionador;

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mención, siendo eslos: La

descripción de la condLrcta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues en el recuadro

correspondiente se indica: *CONDUCIR CON PRESLNCIA DE ALCOI-IOL EN LA SANGRII EN

PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN EL COÍ)IGO I'IINAL Y HABER PAR'TICIPADO EN

UN ACCIDENTE DII TRANSITO*, cuando dehió consignarse la siguiente descripción correcta conformc

a lo que se describe en la tabla de infracciones del MTC: "(-ONI)tlCIR CON PRESENCIA DE AI-COIlOI-
IIN LA SANGRE EN PROPORCIÓN MAYOR A I-O I'ItIlVISI()IlN I]I. CÓDIGO PENAL, O BAJo
LOS I]FECTOS DE ESTUPEFA('IENI'FS, NARCÓTIL'US Y/O At-I]CINÓCENOS COMPROBADA
C]ON EL EXÁMEN RESPECTIVo O POR NI|GARSE AI, MISMo Y QTJI] HAYA PAR'IICIPADO D}.]

UN ACCIDENTE DE 1-RANSI'I (-)." l-os datos del testigo, prueba del testigo y firma del testigo se

encuentran incompletos o ausentes. El electivo policial qLre figura como responsable de emifir la PI'l'N.'
28863 I es el PNP LAGOS TO'|O(IAY() AN(iEl,O LIJIS, con ('lP N.'321571170, perteneciente a la unidad

COMISARIA PNP ICA SIA I, quien no parlicipó en la intervenciórr según el l'arte Policial, menos aún

consigna pertenecer en la Unidad U'lSIVI-PNP, muy por el contrario talsea Ia verdad de los hechos, por

cuanto al haber llenado fhlseando a la verdad el recuadro de Infonnación adicional sobre la infracción PIT

N.'28863 I de código M.0l al haber ha consignado "CARRETERA CAMINO A (IARHUAZ", por Io que

según Parte Policial, "el administrado recurrente ya habia sido trasladado a la COMISARIA DE ICA en

Calidad de DETENIDO para las diligencias correspondientes";

Por lo que se identifica al inlerviniente PNP HUAMAN ACOSTA JITSIJS, quien realmente panicipa

en la actividad policial, por lo que es claramente identificado que fire inrpucsta en las instalaciones de la

COMISARIA DE IC]A;

Que, toda vez que este superior jerárquico ha podido verificar que los actuados no se ajustan a la
realidad de los hechr¡s conlbrme ha quedado acreditado en el presente expediente, resultando neccsario

erminar si la responsabilidad administrativa se configura desde el inicio del procedimiento

administrativo sancionador, particularmente desde la emisión e imposición de Ia Pl'f antes mencionada por

parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si existió algún grado de responsabilidad por algún servidor
y/o funcionario, por parte de la administración de esta entidad edil, al momento de tomar conocimiento de

la apertura del procedimiento adminislrativo sancionador (PAS) y no haber realizado la verificación

corespondienre Dtl uNo Du Los REQUlslTos DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el

presenle caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el más gravoso,

y el que amerita una investigación competente, además de recaer responsabilidad por el efeclivo PNP quien

emite el llenado y firma de Ia presente PtT N' 28863 l, dándose cla¡amente a posterior de la intervención

policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante inspectoria de la PNP, y/o de considerarse

un figura jurídica penal, correr traslado al Procurado Publico de la MPl, para que de acuerdo a su

atribuciones y compelencia, lome las acciones Iegales pertinentes;

Este ffagmento se alinea con el principio de legalidad y de verdad material presente en muchos

ordenam ientos jurídicos de tradición continental (como el colombiano, peruano, mexicano, entre otros):
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Es un principio que tiene especial relevancia en procedimienlos administrativos sancionadores,

donde debe garantizarse el debido proceso y una decisión sustentada en hechos reales, no solo en

lo aporlado por las partes.

Finalidad: evitar decisiones injustas por omisión probatoria o por falta de iniciariva de los

administrados.

En la oraxis la Anlicación Dráct¡tn. En nrocedimientos administrativos:

La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio

Si el expediente está incornpleto o mal sustentado, no puede sirnplemente fallar en contra del

administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

lguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolLrción cuestionada y de

papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N' 004-2020-MTC que aprueba el

Reglamento del Procedirniento Administrativo Sancionador Especial de Trarnitación Sumaria en Materia

de Transporte y Iránsito Terrestre, en su artículo 8o eslablece: "Son medios pr()batorios las Actas de

Fiscalización; las Papeletas de Infracción de'Iránsito, Corresponde al adrninistrado, aportar los elerlcntos
probatorios que desvirtúen los hechos que se le impute. El tenor de la norrna en comenlario le brinda la

calidad de medio probatorio a las papeletas de infracción y a los informes que emiten los organismos

públicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden

probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Artículo 22C, del Texto Unico Ordenado de la Ley N' 27444 - l,ey de Procedimiento

Administrativos General, establece que el recurso de apelación se interpondrá cuando la impugnación se

sustente en diferente interpretación de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestión de puro derecho,

debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidió el acto que se impugna para que eleve lo actuado al

superior jerárquico".
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La olicialidad de la prucba rornpe con la pasividad clcljuez o funcio¡rario administrativo, dándole

un rol activo en la indagación de los hechos.

Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones públicas.

Por su parte, cl Artículo 326' del Decreto Supremo N' 016-2009-MlC, la ausencia y error de

cualquiera de los campos, (en la papeleta de infracción), estará sujeta a las corrsecuerrciasjurídicas señaladas

en el numeral 2) del artículo 10" dc la Ley N" 27444, Ley del l)rocedinriento Achninistrativo Ceneral,

modificado medianle Decrelo supremo N' 004-2019-J[JS, textualnrente ha detenninado que, "Son vicios

del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho" lo siguiente,2) Ill del'ecto o la omisión de
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Que, a Io señalado en el Decreto Supremo No 016-2009-MTC, en su artículo 327" numeral l, Para la

imposición de la papeleta por infiacción detectada en la vía pública el efectivo de la Policía Nacional del

Perú, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehículo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado

del conductor. Por ningún motivo el conductor debe bajarse del vehículo.

solicitar al conductor la documentación referida en el artículo 9l del presenle reglamento.

indicar al conductor el código y descripción de la(s) inliaccirin(es) detectada(s).

consignar la inlormación en todos los campos señalados en el arlículo 326o del presente

reglamento, en a la papeleta de infracción que corresponda por cada infracción detectada-

solicitar la firma del conductor.

devolver los documentos al conductor, conjuntarnente con la copia de la papeleta, concluida la

intervención.

dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la

misma. En ambos casos se enlenderá debidamente notiflcada la papcleta de infracción al conductor.

b)

c)

d)

e)

l)

c)

a

Que, ante la sospeche de la intoxicaciórr de bebidas alcohólicas, el ef'ectivo policial deberá proceder

conforme a lo previsto en el artículo 94' del Decrelo Supremo N' 016-2009-M'fCl, el cual señala: que el

conductor está obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Illectivo de la Policía Nacional del Perú,

asignado al control del tránsito, para determinar su estado de intoxicacitin por alcohol, drogas,

estupefacientes u olros tóxicos, o su idoneidad, en ese momento, para corrducir. Su negativa eslablece la

sunción legal en su contra;

Que, a lo scñalado en el articulo 307" del Decreto Supremo N" 0l 6-2009-M.l'C, el efectivo policial

rá exigir al ¡ntervenido que se sorneta a una serie de pruebas, como el test "l IO(iAN' y/o PRUEBAS

COORDTNA(]IÓN y/o I:QUIl.lBRlO, el uso de alcoholímetro y otros, para delerrninar la presencia de

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas, procederá

onforme a lo previsto en el artículo 328o del Decreto Supremo N" 016-2009-MTC, en la cual señala: [-a

persona que presunlamente se encuentre bajo Ios efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya

sido detectada conduciendo un vehículo será conducida por el Efectivo de la Policía Nacional intervinientc,
para el examen etílico o toxicológico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etílico o

toxicológico, se debe proceder de acuerdo a lo señalado en el presente Reglamenlo para la aplicación de la

sanción correspondiente;

Que, el artículo 7" del Decreto Supremo N'016-2009-MTC, sobre la competencia de la Policía

Nacional del Perú, en materia de tránsito temestre, es a través del efectivo asignado al control del tránsito o

al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;
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intoxicación por cLralquier sustancia que le impida la coordinación. Su negativa establece la presunción

legal en su contra;

Que, por tal motivo de los medios probalorios que fbrman parte del presente acto adminislrat¡vo )
de los fundamentos expueslo, se puede determinar que Ias papeletas de infracción al tránsito de código de

I
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infracción M-01 y M-02, se imponen en el Día, Lugar y Hora de la intervención policial, por el efectivo
policial asignado a la Unidad del Control del Tránsito;

Al respecto, debe precisarse que el desistimiento constituye una manifestación de voluntad del

administrado respecto de una actuación procedimental específica, mediante la cualeste decide no continuar

con determ inado escrito, alegación o trám ite iniciado dentro del procedim iento adm in istrativo. No obstante,

desde Ia perspectiva del derecho administrativo sancionador, cl desistimiento no puede interpretarse como

una renuncia anticipada al derecho de impugnación fientc a la resolución administrativa que eventualmente

se emita, toda vez que dicho derecho surge recién con la expedición del acto administrativo definitivo que

genera efectos j uríd icos en la esfera dcl administrado;

En efecto, conforme a lo previsto en los artículos 2 | tl y 220 del l tIO de la Ley N." 27444 - Ley

del Procedimiento Administrativo Ceneral, el recurso de apelación constituye el mecanismo medianle el

cual el administrado puede solicitar que el órgano jerárquicamenre superior revise la legalidad, motivación
y razonabilidad del acto adm inistrativo ern itido en primera instancia. lln tal sentido, el objeto de Ia apelación

no es la acfuación procedimental previa del administrado, sino la rest¡lucirin adnrinislrativa que pone lin al

procedimiento o determina responsabilidad administrativa;

Desde esta perspect iva j urid ica, el eventual desistimiento lbrrnulado por el administrado dentro de

la etapa de primera instancia no produce efectos extintivos respecto del derecho de impugnación, en tanto

este derecho se activa únicanrente a partir de la notificación de la resoluci(rn sancionadora. lnterpretar qu€

el desistimiento previo irnpide el ejercicio del recurso de apelación inrplicaría restringir indebidamente el

derecho de defensa del administrado y limitar el acceso al sislen'ra dc revisión atlministrativa previsto por

el ordenam iento jurídico,

v'8" En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el numeral 1.2 del

L.H.V.C artículo Mel Título Preliminar del TUO de la Ley N.'27444, garantiza que los administrados puedan
CA ercer plenamente los mecanismos de conlradicción y defensa frente a los actos administrat¡vos que les

eren agravio. Asimismo, el principio de informalismo en favor del administrado, recogido en el numeral

1.6 del citado TítLrlo Preliminar, impone a la Administración la obligación de inlerpretar las actuaciones de

los administrados de manera favorable al ejercicio de sus derechos, evitando interpretaciones rcstrictivas
que limiten injustificadamente el acceso a los recursos adlninistrativos;

G.t,

A ello se añade que, tratándose de procedimientos administrativos sancionadores, la actuación de

la Administración debe observar también el principio de presunción de licitud y el principio de in dubio pro

administrado, conforme a los cuales cualquier duda razonable respecto del alcance de las actuaciones del

administrado debe resolverse de la forma más favorable a su derecho de defensa;

,CA

Bajo esta interprelación sistemática del ordenamiento administrativo, el desistimiento ftirmrrlado

durante la tramitación en primera instancia no puede ser considerado co¡no un impedimento para que el

administrado ejerza su derecho a interponer recurso de apelación contra la resolución sancionadora, pucsto

que dicho recurso se dirige contra un aclo adminislrativo autónorno que pone fin a la instancia y produce

efectos !uridicos directos;
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Iln consecuencia, desde una perspectiva de legalidad y respcto al debido procedinriento

administrafivo, la existencia de un desistimiento previo no extingue ni limita el derecho del administrado a

recurrir en apelación, debiendo la autoridad administrativa admitir y evaluar dicho recurso en sede de

segunda instancia, garantizando así el pleno ejercicio del derecho de defensa dentro del procedimiento

administrativo sancionador en materia de tránsito;

lis preciso, indicar que SI se ha vulnerado Ios principios rectores del derecho administrativo y del

derecho administrativo sancionador; es decir que de los argumenlos expuestos por el administrado infiactor
en su recurso de impugnatorio y alegatos de apclación, del análisis del mismo, sus fundamentos de hecho

y derecho, en relación al marco.iurídico vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los

medios probatorios anexados en su oportunidad, de su exposición, de considera¡se alegatos de defensa

esgrimidos en su recurso impugnatorio, adenrás de haber venido en oficcer nredios probatorios que ameritan

un mejor sustento, de la verdad dc los hechos y de la vulneración a los principios del derecho administrativo,
por el contrario este superior j erárr¡ r¡ ico eslos principios los hace suyo, en nrérito aun buen resolver, dentro

del marco normativo vigente del M'l'C, Asimismo, deben considerarse los Iundamentos de la sentencia del

Tribunal Constitucional previamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por su

vinculación con los hechos expuestos;

Af respecto el artículo lV dcl titulo preliminar del texto único ordcnado de la ley N' 27444 - ley

del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto suprerno N" 004-2019- JUS, señala los

principios del procedimiento ad¡ninistrativo, tomando en cuenta para cl prcsente caso los siguienles:

incipio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitución, la ley

V'B' al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les
L.H.V fueron conferidas,CA

I)nnc ipio deldebido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantías inherenles

al debido procedirniento adminislrativo, que comprende el derecho a exponer süs argumentos, a ofrecer y
producir pruebas y a obtener una decisión motivada y fundada en derecho.

Que, estando a lo señalado en el añículo l0o numeral l, del TLJO de la Ley N" 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, preceptúa que uno de los vicios del acto administrativo, que causan

su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La conlravención a la Constitución, a las leyes o a las normas

reglamentarias". En tal sentido queda claramente demostrado que la Papeleta de Infracción a la I'ránsito,
se encuentra viciada por tanto deberá declarar la nulidad de la misma;

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado Peruano, no amparan

el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad administrativa no puede ejercer accioncs

irnperativas sobre errores y vicios lpso Jure, conforme así lo establece la Constitución política del Estado

en su artículo 103" (...), la constituc¡ón no ampara el abuso del derecho, y asimismo, el Cód igo Civil v igerr tc,

en su artículo ll del Título Preliminar, por Io que no se puede conservar el acto administrativo, siendo nulo
de pleno derecho;
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Por lo que se debe de declarar llnd¿rdo cl recurso dc apelación presentado por VIiR(iARA (.AYO

MIGUEL contra la Resolución de (lerencia N" 6344-?026-G'I'MU-MPI, además con respecto a Ia PI'l'N"
288631, del código de infracción M.0l de fecha 01101/2026, impuesta a él administrado Sr. VERGARA

CAYO MlGUtiL, identificado con DNI No '1047865'1, por la comisión de la infracción de código (M-01),

"Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporción mayor a lo previsto en el Código Penal, o

bajo los efectos de estupefacientes, narcóticos y/o alucinógenos cornprobado con el examen respectivo o

por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de tráns¡to", en su condición de conductor,

del veh ícu lo automotor de placa de roda.ie N' D lT56l, por lo que se ordcrra a que la Cerencia de Transpole
y Movilidad [Jrbana, además de la SLrb (icrencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial,
cumpla con la realización de las acciones atlrninistrativas correspond ientcs para su cumplimiento, asirnismo

se debe tomar en consideración, qLre la pretensión concreta del administrado se limita únicamente a la
sanción no pecuniaria, sin asurnir posición respecto de la sancitin pr.'cuniaria;

Que, mediante Resolucitin de AlcaldÍa N'127-2025-AM PI, el alcalde delega al Gerente Municipal

la facultad de resolver los Recursos de Reconsideración de sus Propios aclos, así como los de apelación

presentada por los administrados respccto de aquellos actos administrativos emitidos por los órganos
jerárquicamente dependiente, confi¡r¡le a la normativa vigente de acuerdo al Art. l2 numeral l6 del

Reglamento de Organización y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N'044-2024-AMPI;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la Ley N"
27912 - Ley Orgánica de Mun icipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedirnienlo Administrativos - Ley

" 21444,y, a las visaciones de estilo;

SI! REST]IiLVIi:

ARTICULO PltlMERO. - I)ECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelación presentado por

VERCARA CAYO MlGtlEL, contra la Resolucién de Gerencia No 63{.1-2026-GTMU-MPI, por las

consideraciones expuestas, en la presente Resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO. - DEJAR SIN f,Ff,CTO la PIT N" 288631, del código de infiaccitin
M.0 I de fecha 0l /01/2026, por las consideraciones expuestas en la presenfe, impuesta a VERGARA CAYO
MIGUEL, identificado con DNI No 10418657, durante la conducción del vehículo automotor de placa de

RODAJE NO DIT56I.

ARTÍCULO TERCERO. - oRDf,NAR a la Cerencia de Transpore y Movilidad tjrbana - MPI,

además de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPl, que ejeculen las

actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emisión de la presente resolLrción, lqip
resnonsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50" de la ley N." 27972 - Ley Orgánica tle

Municipalidades y el Art.228" del Decreto Supremo N." 004-2019-JUS, que Aprueha el Texto tlnico de la
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ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la

Municipalidad Provincial de lca, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la
presente resolución con las formalidades de Ley.

RE(;ÍSTRESE COMUNÍQ UESE Y CUMPLASE.
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ley N.'27444 Ley del Procedimiento Administrativo Ceneral, se declare por AGOTADA LA VÍA
ADMINISTRATIVA.


