MUNICIRALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.2 2.57-2026-GM-MPI

e 11MAYD |

VISTO: Informe Legal N° 293-2026-0A]-MPI, Informe Final de

Instruccién N° 0314-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI, Informe Legal N° 2264-2026-AL/MTMV-

. GTMU-MP], Cedula de Noiiﬁcacién N° 006584, Resolucion de Gerencia N°® 2198-2026-GTMU-
| MP], Informe Legal N° 5740-2026-AL/]BR-GTMU-MPI, Oficio N° 675-2026-GTMU-MPI, Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del
Pert, modificada por la [Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y
distritales son organos |de gobierno local que tiene autonomia politica, econémica y
administrativa en los asyntos de su competencia; lo que es concordante con el Art. II del
Titulo Preliminar de la Ley N°® 279272, Ley Orgéanica de Municipalidades;

27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién
Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
pdministrados y con sujecién al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General;

Es finalidad fundaFlental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°

Que, el numeral 72.1 del artfculo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444
del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades
iene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas
atministrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
\ eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucién de las
atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto tinico ordenado de la Ley N2 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los érganos jerdrquicamente
dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de
aproximar a los administiados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debejtenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-M[TC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O.
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delaLey N° 27444, Ley dé Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N® 004-
2019-]JUS, en cuanto le seja aplicable;
1

Que, con Informe Final de Instruccién N° 0314-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI de fecha
21/01/2026, el Sub Gerefnte de Fiscalizacién y Sanciones, remite el presente Informe Final
de Instruccién de la MPI,ial Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MP], el mismo
que la recomendacién siguiente: En consideracién al andlisis expuesto se recomienda
sancionar al administrad}o CERRATO DE LA CRUZ SANTOS por la papeleta de infraccién a
transito N° 289302 con cédigo de infraccién M-02 de fecha 15/01/2026, la misma que tiene
i como sancién de multa (iel 50% de Ja UIT vigente a la fecha de pago y la suspension para
obtener licencia de conducir por tres (3) afios;
|

‘ Que, con Informe Legal N° 2264-2026-AL/MTMV-GTMU-MPI de fecha 22/01/2026, la
abogada del drea legal de la GTMU-MPI, remite el presente Informe Legal, al Gerente de
Transporte y Movilidad Urbana -MPI, el mismo que indica en sus conclusiones lo siguiente:
Se IMPONGA al infract:or CERRATO DE LA CRUZ SANTOS, a la sancién (MULTA)
EQUIVALENTE AL 50% de la Unidad Impositiva Tributaria - UIT, vigente a la fecha de pago
y conjuntamente SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (03) ANOS, por la
infraccion contenida en lip Papeleta de Infraccién al Transito - PIT N° 289302 de fecha 15-
01-2026 con cédigo de infraccién M-02, Se declare consentida la Resolucién final en mérito
al desistimiento del recurso administrativo y del articulo 200 de la Ley 27 444 - Ley del
Procedimiento Administn;ativo General;

Resolucién de Gerencia N ° 2198-2026-GTMU-MPI de fecha 22 de enero del 2026, La
erencia de Transporte Ty Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente Resolucién de
Gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: IMPONER al infractor CERRATO DE
LA CRUZ SANTOS, ideﬁtiﬁcado con DNI N° 21480739 la sancion de una MULTA
RQUIVALENTE AL 50% ‘DE LA UIT, vigente a la fecha de pago conjuntamente con LA
USPENSION DE LA LICE;NCIA DE CONDUCIR POR (03) TRES ANOS, PERIODO QUE INICIA
EL 15/01/2026 Y TERM{NA EL 15/01/2029 por la infraccién contenida en la Papeleta de
Infraccion al Transito - PIT N® 289302 de fecha 15-01-2026 con codigo de infraccién M-02,
del vehfculo automotor de placa de rodaje N° 2783-MB., ARTICULO SEGUNDO: Se declare
CONSENTIDA la presente Resolucién en mérito al desistimiento del recurso administrativo
y del artfculo 200 de la L%y 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, la declaracién de consentimiento de una resolucién anterior produce firmeza
ini e dicho act inistrativo, mas no extingue el derecho del
ministrado a cuestionar resoluciones eriores que generen nuevos agravios o efectos
juridicos autébnomos, siehdo plenamente vigente su derecho de impugnacién respecto de
estos tltimos actos. Si bien el administrado formulé desistimiento dentro del procedimiento,
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dicho acto de disposicién% procesal no puede ser interpretado como una renuncia absoluta e
irrestricta a sus derechoé}s sustantivos ni como una convalidacién automatica de cualquier
actuacién posterior de la/Administracién. El desistimiento (inicamente surte efectos dentro
de los limites expresam"entg manifestados por el administrado y respecto del trdmite
especifico al que se contrae, sin extenderse a materias no comprendidas en su declaracién
de voluntad ni a consecuencias lesivas no previstas legalmente;

En tal sentido, cuami;lo la_resolucién que admite el desistimiento, o cualquier acto
posterior emitido en su?consecuencia. excede el alcance de lo solicitado, interpreta de
manera extensiva sus efectos, declara situaciones juridicas no consentidas, mantiene una
afectacién previa no resuelta, o genera un nuevo perjuicio concreto al administrado, surge
un acto administrativo ailténOmo susceptible de impugnacién. En ese supuesto, el agravio
no deriva del desisj;imienito en sf mismo, sino del contenido y efectos jurfdicos de la decisién
administrativa posterior;

Bajo esa premisa, conforme a los principios de legalidad, debido procedimiento, verdad
material, razonabilidad e! impugnabilidad recogidos en el Texto Unico Ordenado de la Ley
N.2 27444, 1a autoridad ajdministrativa se encuentra obligada a garantizar al administrado
una via efectiva de revié’i(’)n frente a decisiones que incidan negativamente en su esfera
jurfdica. Negar la procedencia del recurso bajo el solo argumento de la existencia de un
desistimiento previo implicarfa vaciar de contenido el derecho de defensa y restringir

indebidamente el acceso a la doble instancia administrativa.
|

En consecuencia, corresponde admitir y resolver el recurso de apelacién interpuesto, a
fin de que el superior jer,'fi\rquico examine la legalidad, razonabilidad y proporcionalidad de
la resolucién cuestionada, verificando si la autoridad de primera instancia aplicé
correctamente los efecto% del desistimiento y si resguardé adecuadamente los derechos e
ntereses legitimos del% administrado. Solo de esa manera se asegura una tutela

administrativa efectiva iy el sometimiento pleno de la actuacién administrativa al

ordenamiento jurfdico. |

Que, con Cedula de Notificacién N ° 006584 de fecha 23 de enero del 2026, se
notifica la Resolucién} de Gerencia N ° 2198-2026-GTMU-MPI, al administrado,
CERRATO DE LA CRUZ SANTOS, quedando debidamente, notificada la parte
interesada, como consta en autos;

Que de acuerdo con (iel mencionado, articulo 213.3 del TUO de la Ley 27444 “[...] para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescriben en el plazo de 2 afos

contado a partir de la notificacién de la autoridad administrativa [...]"., por lo que visto ello,
[ consideracién por este s jor jerdrquico, que el pl iento de solici
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de nulidad del acto administrativo, por el administrado recurrente, se e entra dentro
de los igente gr lo que, corresponde ser considerado a analizar y evaluar lo
eticionado;

Que, con Expediente|Administrativo N° 1615-26 de fecha 27 de enero del 2026, el
administrado, CERRATO DE LA CRUZ SANTOS, presento su escrito solicitando la Nulidad de
Oficio de la Resolucion de Gerencia N © 2198-2026-GTTSV-MP], exponiendo sus alegatos y
medios probatorios de 3 su solicitud de nulidad del acto administrativo, expresando su
pedido, lo siguiente:

FUNDAMENTQS FACTICOS

Median Decreto Supremo N° 004-2019- 1 robé el 0 de la Ley N°

27444,

El marco normativo para el descargo de papeletas de trdnsito se basa principalmente en
Decreto Supremo N° 004-2020-MTC (Procedimiento Sancionador Especial), el TUO del

Reglamento Nacional de Trdnsito (D. 6-2009-MTC), y la Ley 2 ik eneral de

Procedimiento Administrati bleciendo u zode 5 biles de.

notificacié I n escrito con fund. echo v derec

copia del DNI, buscando la nuli iva del procedimiento al i - los vicios

eximentes de responsabilidad.

Normativa Clave
* Decreto Supremo N° 004-2020-MTC: Regula el procedimiento j ‘a el descar:
de pape I el plazo de 5 di. [

Establece las i 1 sanciones aplicable ispensidn, canc

licengl),

¥ ley IN® 27444 (ley General del Procedimiento Administrativo General): Aplica
supletoriamente, re iisitos formales del escri undamento.
pruebas, firma, etc.

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por
ejemplo, sancionadores, |fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera
otorgar vista de la causa|por un lapso no menor de cinco dfas para presentar su alegato a
manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefensién e
invalidar la decisién final

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya
que, con el fin de no susfraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o
actos procesales integra{wtes del expediente y que serdn estimados para pronunciar la
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decisién, debe permitirse|su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la Glltima
actuacién instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior
al pronunciamiento de lz& decisién administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos
revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para replicar las argumentaciones de
la contraparte y reforzar|los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayan
sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sistemdticamente
las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién razonable de cémo lo
actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asf como en una
sintesis de las apreciaciolnes conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien

puede auxiliar al adminiskrador para formular su decision;

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado
recurrente este superior )erérquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccién al
Trdnsito (PIT) constituyelun documento en el cual se plasman los hechos constatados por la
autoridad competente, Isirviendo como sustento para el inicio del correspondiente
Procedimiento Administrl tivo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la

veracidad y coherencia de los hechos, conforme a la normativa vigente;
Sin embargo, en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.°

289302 no n_sido debidamente 0s, conforme se des del Acta de

»\032 4,m;,s,o:rltelv've-nciatim Policial, obrante en autos. Dicha acta no guarda relacidn con los hechos
%Q’ ‘%'% itos en la papeleta referida, por lo que esta iiltima carece de los requisitos de validez

=0 . » »
o8 exlagidos por la normativa aplicable;
- ~

A9 7 Que, la papeleta de Infraccién al trdnsito, es un documento donde se plasma los
\ echos constatados por la autoridad competente, y que sirve de sustento para la
ins aci el correspondie Procedimiento Sancionador en el cual debe de

en eracidad de los hechos, hechos que No han sido Corroborados, cono es de

rse en el Acta de intervenci licial, visualizado en autos, s de entenderse

que no guarda relacién con los hechos sus citados, menos aiin cumple, la PIT impuesta
antes mencionada, con los r sitos de validez, toda vez que se ‘a mal lle o
datos indispensables, regul en la normativa vigente, como resente acta de
intervencidn policial, don recia que interviene el PNP QUINTANA ALANOCA JESUS

y el PNP JHONNATAN HE HUAMA del personal policial lasma la PIT N°

289302, es el efecti

antes mencionada, sin 'haber participado en evento policial in_de considerarse
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ANGULO MACAZONA EDGARDO, segiin refiere lo plasmado en el extremo del recuadro de

autoridad que sancionado, por lo que conforme al e licial la unidad compete
es la UTSEVI - PNP, men jvo policial descrito Ii] ] ‘ticipi
evento ocurrido, aunado lo se cia vicios con respecto al llen e la PIT N°
289302, de los recuadros, “Datos igo, firma del Testigo, Prue el Testigo, que

siendo un supuesto hecho de esa magnitud como se plasma en el acta de intervencion

policial, mencionada lineas arriba, debido tener que cumplir con todo el llenado de la
PIT antes mencionada, y prevenir contar la data necesaria, ademds lasmas
en el recuadro de conducta de la infraccio a _se describe “con ] n
presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor revisto en el cédigo pe
orlo qu encialal cédigo de infracciéon plasmado en la presente PIT es el M.02,
or lo que no relacién con la descripcion correcta de la tabla de tipo de
in ion de 2! siendo la descripcidn correcta segii infraccién al
trdnsito vehicular “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporciéon mayor
a lo previsto en el Cédigo Penal, jo los efectos de estupefacientes, na ico. 1]

alucinégenos comprobado con el exdmen respectivo o por negarse al mismo”;

Especificamente, el Acta de Intervencion Policial, sefiala que la intervencidn ocurrié el
dia 15/01/2026, desde las 20:45 hasta las 21:50 horas, indicdndose lo siguiente: se aprecia
que se plasma en el presente acta la siguientes acciones del evento policial, “ ES PRECISO
VA DE SANTOS CERRATO DE LA CRUZ ES PUESTA A DISPOSICION

ICA E CALIDAD DE DETENIDQ”, e es o a lo descrito

| administrado recurrente va habia sid 0 la
las diligencias correspondientes”, Por lo que se i ifi [

en las instalaciones de la COMISARIA DE ICA;

Que, toda vez que este superior jerdrquico ha podido verificar que los actuados no se

ajustan_a la realidad fie los hechos conforme ha quedado acredztado en el presente

ue la suscribe, v/o si existid algiin grado sabili or _algiin servidor v/o
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conocimiento de la apertu
realizado la verificacién

ACTO INICIAL, ya que en
siendo el mencionado es

ra del procedimiento administrativo sancionador (PAS) y no haber
correspondi E UNO DE U DE VALIDEZ DEL

el presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos,

el mds gravoso, v el que amerita una investigacion competente,

demds de recaer respo
presente PIT N° 289302,

sabili el efectivo PNP quien emite el llenado y firma de la

Idndose claramente a posterior de la intervencién policial, por lo que

de ser pertinente, correr t
iqur idic
acuerdo a su atribuciones

en_muchos ordenamiento
mexicano, entre otros):

La oficialidad

administrativo

sancionadores

‘raslado de oficio ante inspectoria de la PNP, y/o de considerarse
correr traslado al Procurado Publico de la MPI, para que de
y competencia, tome las acciones legales pertinentes;

erial presente

s juridicos de tradicion continental {como el colombi er

de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario

ddndole un rol activo en la indagacién de los hechos.

Es un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos

donde debe garantizarse el debido proceso y una decision

echos reales, no solo en lo aportado por las partes.

La autoridad pu

Si el expediente
contra del adm

lede y debe decretar pruebas de oficio.

estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en

inistrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

Esto protege al

Administracion Publica se
sustento a sus decision

encuentra obli ificar plenamente los hechos que sirven de
2s, priorizando la realidad efectiva por encima de las meras

formalidades. Dicho pring

ecesarias esclarece
sin limitarse tinicamente

ipio impone a la autoridad el deber de adoptar todas las medidas
- los hechos, incluso actuando pruebas de oficio cuando corresponda

1 lo aportado por los administrados.
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Este entendimiento ha sido desarrollado en la doctrina administrativista, entre otros,
por Carlos Morén Urbina, quien sefiala que la Administracién no debe conformarse con los
elementos presentados por las partes, sino que debe realizar todas las diligencias
indispensables para alcanzar la verdad material, la cual prevalece sobre la ve ormal en
el procedimiento administrativo. En consecuencia, la autoridad tiene la obligacién de verificar,

ontrastar y complementar la informacién existente a fin de emitir una decisidn ajustada a la
realidad fdctica.

IS ST
*

)

fex™

En atencidn a ello, \corresponde que la Administracién evalie integralmente los hechos
y actile las pruebas pertinentes que permitan esclarecerlos plenamente, garantizando asi que

la_resolucion a emitir respete el citado principio y observe el debido procedimiento
administrativo.

Que, asimismo, corresponde tener en consideracidn que se debe correr traslado de los

s .

actuados a la Secretaria Técni I imen Disciplinario v del Procedimien
Sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N.2 30057, Ley del Servicio Civil, a fin de
que dicha instancia_actiie dentro del dmbito de sus competencias y proceda a evaluar el
eventual deslinde de responsabilidades administrativas que pudieran corr er.

En consecuencia, se solicita se proceda conforme a las atribuciones conferidas a dicha

Secretaria Técnica ind i jone ministrativas que corresponda
garantizando asi el respeto de los principios de legalidad, ver: erial, debido

rocedimiento y control de legalidad dentro del marco normativo vigente;

Por su parte, el IArticulo 326° del Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, la
iay errorde cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccion), estara sujeta
g las consecuencias jurfdicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N ° 27444,
ey del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N °
04-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que
dusan su nulidad de plerjo derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada y de
la papeleta impuesta en gu contra. Al respecto, el Decreto Supremo N ° 004-2020-MTC que
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en| Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8°
establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccién de
Transito, Corresponde alladministrado, aportar los elementos probatorios que desvirtien
los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario le brinda la calidad de medio
probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los organismos publicos
(MTC y otros), los mismps que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados
pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos
probatorios;
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Que, a lo sefialado

en el Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, en su articulo 327°

numeral 1, Para la impo

sicién de la papeleta por infraccidon detectada en la via publica el

efectivo de la Policia Nacional del Peri debe:

a) ordenar al comLuctor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la

ventanilla del lado del corhductor. Por ningiin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente

reglamento.

¢) indicar al condu

d) consignar la in
resente regl nto, en

detectada.

ctor el cbédigo v descripcidn de la(s) infraccién(es da(s).

formacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del
a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién

e) solicitar la firma del conductor.
f) devolver los doc

concluida la intervencién|

umentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue

infraccién al conductor.

solicite el Efectivo de la
determinar su estado de

su idoneidad, en ese mon

su contra;

Que, a lo sefiala

otros, para determinar la

coordinacién. Su negativa

Que, una vez de so

procedera conforme a lo

MTC, en la cual sefiala: |

a firmar la misma. En ai

Que, ante la sospe
debera proceder conforn
2009-MTC, el cual sefialal

:

mbos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de

che de la intoxicacién de bebidas alcohélicas, el efectivo policial
e a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N ° 016-
: que el conductor estd obligado a someterse a las pruebas que le
Policfa Nacional del Pert, asignado al control del transito, para
ntoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos, o
nento, para conducir. Su negativa establece la presuncién legal en

en el articulo 307° del Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, el

efectivo policial podri exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el
test "HOGAN" y/o PRUEB

AS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y
presencia de intoxicacién por cualquier sustancia que le impida la
establece la presuncién legal en su contra;

meter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N ° 016-2009-
.a persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del
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alcohol o de sustancias eg

tupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo sera

conducida por el Efectiv

o de la Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o

toxicolégico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etflico o toxicolégico,

se debe proceder de acug
de la sancién correspond

Que, el artfculo 7°
la Policia Nacional del Per
al control del trdnsito o al

‘ Que, por tal motiv

administrativo y de los fi
\ infraccién al transito de
Hora de la intervencion p
Transito;

rdo con lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacién
ente;

del Decreto Supremo N © 016-2009-MTC, sobre la competencia de
(i, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado
control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

o de los medios probatorios que forman parte del presente acto
undamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
cédigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y
olicial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del

Por su parte, el artfculo 92 de la Ley N ° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacién"

respecto a la dimensién d

adoptary concordarlas p

y expedir sus normas, ded

que le son inherentes
internamente, determina

propios y aprobar sus

unciones y competencia

Al respecto el artf

en cuenta para el present

siguientes:

Consideraciéon p

Resolucion de Gerencia N

y Movilidad Urbana de la

apelacién interpuesto pc

Presupuestaria del Estad
el derecho a percibir los

27444 - ley del procedim
004-2019- JUS, sefiala los

de velar por derechos y o

e las autonomfias sefiala: 9.1. Autonomfia politica: es la facultad de
vlfticos, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar
idir a través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones
9.2. Autonomfa administrativa: es la facultad de organizarse
‘ry reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad. 9,3.

Autonomfia econémica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos

presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestién
) y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer
recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus

Qs

§

el

culo 1V del tftulo preliminar del texto tinico ordenado de la ley N°
Eento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N°
principios del procedimiento administrativo. Por lo que, tomando
e caso son tomados en consideracién y subsumidos con la finalidad
bligaciones de ambas, partes en la presente causa, siendo estos los

reliminar sobr inistrativo cuestion la
.212929-2025-GTMU-MP], emitida por la Gerencia de Transporte
Municipalidad Provincial de Ica, declara inadmisible el recurso de
r el administrado ALLCCAHUAMAN VILCHEZ DONATO, bajo el
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argumento de que el escrito de apelacién no se encontrarfa debidamente suscrito o firmado
por el recurrente o su representante;

Tal decisién, lejos| de constituir una correcta aplicacién del ordenamiento juridico
administrativo, evidencig una interpretacién excesivamente formalista y restrictiva de las
normas procedimentales, que resulta incompatible con los principios rectores del
procedimiento administrativo previstos en el Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General;

En efecto, el razgnamiento utilizado por la autoridad administrativa desconoce
‘ principios fundamentaleg del derecho administrativo moderno, particularmente:

a) el principio de informalismo en favor del administrado,
‘ ; b) el principio de verdad material,
c) el principio de razpnabilidad, y

d) el principio de debido procedimiento administrativo.

Esta situacién conduce a que el acto administrativo impugnado carezca de la debida
motivacién juridica y resulte juridicamente cuestionable, en tanto prioriza un formalismo

informalismo, el argumento central de la resolucién consiste en afirmar que el recurso de
apelacion no cumplirfa con los requisitos formales establecidos en el articulo 124 del TUO
dela Ley N.2 27444, especificamente en lo referido a la firma del administrado.

No obstante, tal interprefacion resulta juridicamente incompleta y contraria al espiritu del
procedimiento administjativo, pues omite deliberadamente la aplicaciéon del principio de
informalismo en favor del administrado, consagrado en el numeral 1.6 del articulo IV del
Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.2 27444, el cual establece que: Las normas del
procedimiento deben interpretarse de la manera mas favorable a la admision y decisién final
de las pretensiones de los administrados.

Este principio constituye uno de los pilares del derecho administrativo contemporaneo y

4

tiene como finalidad evitﬂr que defectos formales o meramente instrumentales se conviertan
en obstaculos injustificacT)s para el ejercicio de los derechos del administrado.
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En el presente caso, la administracién conocfa plenamente la identidad del administrado, el
acto impugnado y la pretensién formulada, pues el recurso fue presentado dentro de un
expediente administrativp identificado y tramitado por la propia entidad.

Por consiguiente, la eventual omisién de la firma no podia ni debia ser utilizada como
fundamento para restrinafir el ejercicio del derecho de impugnacién, pues se trata de un
]

defecto puramente formgl y plenamente subsanable que no afecta la esencia del recurso ni
genera indefension a la agministracion.

‘ Adoptar una interpretacién contraria implica vaciar de contenido el principio de
‘ informalismo, convirtiendo el procedimiento administrativo en un sistema rigido y
| formalista incompatible don la finalidad garantista de la Ley N.2 27444,

Interpretacion incorrecta del articulo 124 del TUO de la Ley N.2 27444, la resolucién
cuestionada invoca el artfculo 124 del TUO de la Ley N.2 27444 para justificar la

inadmisibilidad del recurso, sefialando que los escritos presentados ante la administracion
| deben contener determinados requisitos formales, entre ellos la firma del administrado.

Sin embargo, la autoridad administrativa incurre en un grave error de interpretacion
normativa, puesto que:

El citado artfculo establece requisitos formales de los escritos, pero no dispone que su
omisién implique automdticamente la inadmisibilidad definitiva del recurso.

El propio régimen del procedimiento administrativo prevé expresamente la subsanacion de
d \fectos formales, precisamente para evitar que errores instrumentales frustren el acceso
del administrado a la tutela administrativa.

El criterio interpretativo de las normas procedimentales debe realizarse a la luz de los
principios del procedimiento administrativo, especialmente el principio de informalismo.

En consecuencia, la autoridad administrativa no puede convertir un requisito formal en una
barrera para el ejercicio del derecho de impugnacién, menos aun cuando la propia resolucién
reconoce la posibilidad de subsanar la omision.

Vulneraciéon del derecho de impugnacién administrativa, el recurso de apelaciéon

constituye un mecanismo fundamental de control de legalidad dentro del procedimiento
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administrativo, mediante
por la administracién puk

Este derecho se encuentr

a) el articulo 139 ing
proceso, y

b) los artfculos 217
los recursos admi

La resolucién impugnad
impugnacién, al centrar;

administrado.

ser limitado por formalid
sustancial del acto proce

reconocido en el nume

acurso de apelacién ni
examen superficial de un
Esta actuacién revela u

material del caso.

Vulneracidn del princip

numeral 1.4 del articul

En el presente caso, la

desproporcionada, por la

presentado, sin evaluar e

Tal actuacion resulta juri;

|

Desconocimiento del principio de verdad material, el principio de verdad material,

ral 1.11 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.?
27444, obliga a la adjtl;nistracién a verificar plenamente los hechos que sirven de
fundamento a sus decisio

n el caso analizado, la au

administracion ha privile

administrativas sean proj

el cual el administrado puede cuestionar las decisiones adoptadas
lica.

a protegido por:

iso 3 de la Constitucién Politica del Pert, que garantiza el debido

yljjsiguientes del TUO de la Ley N.2 27444, que regulan el ejercicio de

istrativos.

a evidencia una visién restrictiva y formalista del derecho de
su andlisis exclusivamente en un aspecto formal del escrito
1 contenido material del recurso ni la voluntad impugnatoria del

icamente reprochable, pues el derecho de impugnacién no puede
des innecesarias, especialmente cuando estas no afectan la validez
al.

€s.

toridad administrativa no realiz6 un anadlisis real del contenido del
de la voluntad impugnatoria del administrado, limitdndose a un
requisito formal.

1a desnaturalizacién del procedimiento administrativo, pues la
giado un formalismo irrelevante sobre la biisqueda de la verdad

io de razonabilidad, el principio de razonabilidad, recogido en el
IV del TUO de la Ley N.2 27444, exige que las decisiones
porcionales, coherentes y justificadas.

decision adoptada por la administracién resulta claramente
5 siguientes razones:
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El defecto detectado es m

eramente formal y subsanable.

No existe afectacion alguna al procedimiento ni perjuicio para la administracion.

El administrado ha manifestado inequivocamente su voluntad de impugnar el acto

administrativo.

En este contexto, la resp
impone una restriccién in

Deficiencia en la motiva
motivacién insuficiente y

uesta de la administraciéon carece de razonabilidad juridica, pues
necesaria al ejercicio del derecho de defensa.

cion del acto administrativo, la resolucion también presenta una

aparente, en tanto se limita a reproducir disposiciones normativas

‘ sin efectuar un analisis juridico concreto del caso.

‘ La jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha seflalado reiteradamente que: La
‘ motivacién de los actos 3

iJdministrativos debe expresar las razones facticas y juridicas que

justifican la decisién ado

del asunto.

icio que compromete su

de la interposicién de un
que ante la necesidad de

més que eliminar al acto
regulado en el articulo
Administrativo General,

"En cualquiera de les cag

nulidad de los actos ad
agravien el interés publi
solo puede ser declarada
invalida Si se tratara d

subordinacién jerarquica

Que, la Nulidad de

observa su propia activid

tada, de manera clara, suficiente y congruente.

En la resolucién analizada, la administracién no explica de qué manera la omision de la firma
afecta la validez sustancial del recurso ni por qué dicha omisién impediria evaluar el fondo

or tanto, el acto administrativo carece de una motivacién adecuada, lo cual constituye un

validez.

un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia
recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la
satisfacer el interés general respetando el principio de juridicidad
ad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcién
emitido y extirparla del ordenamiento jurfdico: este supuesto es
213.1 del TUO de la Ley N ° 27444, Ley del Procedimiento
aprobado por Decreto Supremo N ° 004-2019-jus, que establece:
os enumerados en el Artfculo 10, puede declararse de oficio la
ministrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
co o lesionen derechos fundamentales., 213.2 la nulidad de oficio
or el funcionario jerarquico superior al que expidi6 el acto que se
e un acto emitido por una autoridad que no estd sometido a
, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.
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Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de
contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo so6lo puede ser
objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se
dispone la reposici6én del|procedimiento al momento en que el vicio se produjo (-)". Que, en
relacién con las causales de nulidad de un acto administrativo, el Artfculo 10 del TUO de la
Ley N © 27444, "Ley del Pchedimiento Administrativo General" aprobado mediante Decreto

Supremo N ©004-2019-]

S, precisa: "Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo,

requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto

a que se refiere el artfculo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de
la_aprobaci6 tomadtica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere

facultades, a derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacién o tramites esenciales para su adquisicion. 4. L.os

actos administrativos que sean constitutives de infraccién penal, 0o que se dicten como
consecuencia de esta;

Por lo que es de entenderse, que el Art. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser
declarada por el funcionario jerarquico al que expidié. Segtin Ponce y Mufioz citaron a Garcia
de Enterria y Baca Onettg, para retratar la esencia de la nulidad de pleno derecho, la cual a
juicio de estos autores radica en su transcendencia general por cuanto dejan la afectacion de
interés personales y trascienden a la repercusion sobre el interés general. De esta manera,
que el interesado consienta el acto, no lo convalida, en tanto que nadie pu onsentir

su propia esfera individual y trasciende al dmbito de lo general.

Que el numeral 1.1 y 11.2 del Artfculo 11 del TUO de la Ley N 27444, "Ley del
Rrocedimiento Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N © 004 2019-
JUS. Prescribe: "Articulo|11.- Instancia competente para declarar la Nulidad. - 11.1 Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo III Capitulo II de la presente

Ley. 11.2 La nulidad de oficio seréd conocido y declarada por la autoridad superior de
quien dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por uno autoridad que no estd sometida
a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La
nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién sera conocida
y declarada por la autoridad competente para resolverlo 11.3 La resolucién que declaro la
nulidad dispone, ademés|lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor
del acto invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida
por el superior jerérquicT;
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Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa
consecuencia la nulidad, entendida como el castigo jurfdico para los actos incursos en alguna
causal que priva de sus eﬁ'ectos juridicos que el acto estaba llamado a producir, por ende, no
habra nulidad si el vicio no es constatado y declarado. En ese contexto, son elementos de
validez de un acto administrativo: la competencia, objetivo o contenido, finalidad piblica,
motivacién y procedimiento regular. Por tanto, el vicio en la regularidad del procedimiento
exigido radica en la necesidad de identificar cuando nos encontramos frente a la carencia de
una "norma esencial ercedimiento" y distinguirla de la prescindencia de normas no

esenciales del procedimiento, que a contrario sensu no conduciré a la sancion de nulidad,
sefiala Morén Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo es emitido a través
de un procedimiento disjinto al legalmente establecido-aunque coincida parcialmente con
este cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicién legal o derivados del debido
proceso (por ejemplo, cgrecer de algiin dictamen preceptivo antes de la decisién, de las
formas de votacién califjcada en los érganos colegiados, o privar del derecho al debido
proceso); y, cuando se didte alguna resolucién faltando totalmente al procedimiento del cual
debiera derivarse. Obviamente este caso es el més grave, porque no se trata de haberse
afectado alglin tramite previsto en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento
administrativo imperativo para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una
decisién desprovista totajmente de juridicidad;

Que, el numeral [11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley N ° 27444, Ley del
Procedimiento Administyativo General, aprobado por Decreto Supremo N ° 004-2019-JUS,
prescribe: 7) 11.3 La resolucién que declara la dispone, ademads lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido. (..);

Que, respecto al artfculo 139° inciso 3° de la Constitucién, cabe considerar que la
ytela jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus
casos concretos y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos judiciales de
Nulidad de Resolucién o gcto administrativo supone el cumplimiento sin condicionantes por
parte de los funcionarigs encargados de cada Municipalidad, de lo dispuesto en una
sentencia judicial que rgsuelva un conflicto o controversia juridica sobre la materia. La
importancia de la tutela jurisdiccional efectiva esta vinculada con acreditar la verdad de los
hechos y derecho aplicable, ello es resaltado por el Tribunal Constitucional en el expediente
N. 2488-2002-HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004, en la cual ha sefialado lo siguiente:
"21.No es posible garantizar el derecho a la verdad, ni ningtin otro derecho, si no existe tutela
judicial efectiva. El derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra Constitucion
en su articulo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de violaciones de los derechos
humanos, dada su naturaleza de medio de proteccion de los derechos y de contradictor de la
impunidad. Este sentido del derecho a la tutela judicial efectiva ya esta previsto en el articulo
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3, literal "a" del Pacto Int

ernacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que Toda

persona cuyos derechos ?

podra interponer un recu
Humanos establece, en su

y rdpido o a cualquier ¢
que la ampare contra a
Constitucidén, laleyolaf

Que, debemos res
jurisdiccional efectiva, ya
una decisién justa en p
estamos frente a la neces
de las propias Municipalic
administrativo;

Que, en ese sent

desconoce o lesiona un

i

libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados
rso efectivo”. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos

artfculo 25.1, Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo

)tro recurso efectivo ante los jueces o tribunale entes

ctos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
yresente Convencion':

catar la enorme importancia del derecho a acceder a una tutela
que ello permite acceder a otros derechos, como el derecho a tener
rocedimiento administrativo, asi como otros derechos cuando
dad de corregir informacién que consta en los archivos o registros

lades, como seria el caso de corregir o declarar la Nulidad a un acto

do debemos entender que un acto administrativo, que viola,
erecho o interés legitimo, debe ser tomado por la administracion

para subsanar el posible vicio que aqueja a uno de sus actos, para poder revisar el acto

administrado emitido, y

posibilidad que se puede
como en el Poder Judicial

Que, mediante Res
Municipal la facultad de r
omo los de apelacion
administrativos emitidos
normativa vigente de acu
Funciones aprobado con

que, debemos tener en cuenta que aun la administracién mejor

organizada e intencionadf es susceptible de incurrir en error, o porlos menos de dictar actos
objetables por cualquier causa, por esa razén los ordenamientos juridicos prevén la

n revisar los actos administrativos tanto en sede administrativa

olucién de Alcaldfa N°127-2025-AMP], el alcalde delega al Gerente
esolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos, asf
presentada por los administrados respecto de aquellos actos

por los érganos jerdrquicamente dependiente, conforme a la
erdo con el Art. 12 numeral 17 del Reglamento de Organizacién y
a Ordenanza Municipal N® 044-2024-AMPI;

Que, contando co
la Ley N® 27972 - Ley O
Administrativos - Ley N°

SE RESUELVE:

los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por
rganica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
27444, y, a las visaciones de estilo.

RTIC RIM
DE GERENCIA N ° 219

3

:RO. - DECLARASE LA NULIDAD DE OFICIO, de la RESOLUCION
-2026-GTMU-MPI con fecha del 22 de enero del 2026, por las

consideraciones expuestds, en el presente informe, en todos sus extremos, ademas que dicho

acto administrativo conti

ene causal de vicio de nulidad previstos en los numerales 1) y 2)
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del articulo 10° concordante con el numeral 2) del articulo 3° ello en aplicacién a las

facultades conferidas por

ARTICULO SEGUI
infraccion M - 02 de fech
de rodaje N ° 2783MB.

ND

el articulo 11y 213 del TUO de laley N © 27444.

0. - DEJAR SIN EFECTO La PIT N ° 289302 con cédigo de
a 15 de enero del 2026, impuestas al vehiculo automotor de placa

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana -
MPI], ademds de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI,

que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la

emision de la presente

|

esolucidn, bajo responsabilidad funcional.

RTO, - REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen

ARTICULO CUA
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil, para

Q

que proceda conforme
correspondan.

ARTICULO QUIN
conformidad con lo dispu

us atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que

TO. - DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
lesto en el articulo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de la Ley

N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N°004-2019-

JUS, en concordancia con

ARTICULO SEXT(
Municipalidad Provincia
corresponda, la presente

ARTICULO SEPTI

Institucional.

REGISTRESE COM

el articulo 50 de la Ley N°27972-Ley Orgéanica de Municipalidades.

D, - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
resolucién con las formalidades de Ley.

MO, - PUBLICAR la presente resolucién en la péagina del Portal

JUNIQUESE Y CUMPLASE

OVINCIAL DE ICA

LI = l
“dis Vasquez Cornejo
ENTE M%NiGIPAL
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