MUNICI

PALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"Afio de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia".

RESOLUCION ]

1ca, 2 7 ABR,

VISTO: Informe Legal N
AS-SGFS-GTMU-MPI, C

DE GERENCIA MUNICIPAL N°2 4 #-2026-GM-MPI

P 262-2026-0OAJ-MPI, Informe Final de Instruccién N° 2216-2026-
edula de Notificacion N° 009599, Resolucién de Gerencia N© 6343-

2026-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N°® 0003020-26, Acta de Detencién S/N, Acta de
Aplicacién del Principio d¢ Oportunidad S/N, Acta de Liberta S/N, Y;

Ley Orgénica de Municip

asuntos de su competencia

CONSIDERANDO:

El Art. 194° de la Constitucién Politica del Perd, modificada por Ley N° 27680, Ley de

oncordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972,
alidades establece que las municipalidades distritales y provinciales

; son Organos de Gobierno Liocal que gozan de autonomia econémica, administrativa y politica en

con sujecién a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°
27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracion

Que, mediante Dec

Publica sirva a la protecc'ﬁ(’)n del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
ion al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

reto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que

aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo

que la actuacién de la

garantizando los derechos

juridico en general; la cual

Que, el numeral 72
Procedimiento Administra

fuente en la constitucién y

ellas se derivan;

General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para

dministracién publica sirva a la proteccién del interés general,
e intereses de los administrados y con sujeciéon al ordenamiento
se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 del
tivo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de

Que, la norma antes

cumplimiento de su misi6d

acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad

y objetivos, asi como para la distribucién de las atribuciones que se

es competente para reaszar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente

encuentren comprendidas

entro de su competencia;

Avenida Municipalidad N® 182 -

ICA Teléfono: 056-229824

www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, el numeral 85,3 del articulo 85° del texto unico ordenado de la Ley N° 27444 — Ley
del Procedimiento Administrativo General, seflala que a los o6rganos jerarquicamente
dependientes se les transfigre competencia para emitir resoluciones, con el objeto de aproximar
a los administrados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe |tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrati]w o sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en
el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-
MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley
de Procedimiento Adminisjrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N°® 27444 indica en su
articulo 248° “los procediTientos que regulen el gjercicio de la potestad sancionadora deben de

establecer la debida separacion entre la fase instructora y la sancionadora, encomendandola a
autoridades distintas™;

Que, se tiene el Acta de Intervencion policial, la misma que contiene:

QUE, SE TIENE EL ACTA DE INTERVENCION POLICIAL, LA MISMA QUE
_CQ_JVTIENE: EN LA CIUDAD DE ICA SIENDO LAS 06:50 HORAS DEL DIA
18 ENERO DEL 2026, EL SUSCRITO AL MADO DEL CONDUCTOR S2 PNP
RAMOS PENA SAUL, PERTENECIENTES A LA UNIDAD ESPECIALIZADA
EN\ACCIDENTES DE TRANSITO (UPIAT) PNP ICA, EN CIRCUNSTANCIAS
OUP’ NOS ENCONTRABAMOS RETORNANDO A LA BASE A BORDO DEL
VEHICULO POLICIAL DE PLACA DE RODAJE N°PEI-018, DESPUES DEL

TEEl EIINO DEL OPERATIVO DE "ALCOHOLEMIA", AL MANDO DE LA
ALFEREZ PNP ISABEL SALCEDO FUENJES, FUE ENTONCES QUE HA

HORAS 05:56 DEL MISMO DIA, NOS PERCATAMOS A LA ALTURA DE LA
AV PROLONGACION ARENALES, CERCA A LA UNIDAD LA DIROVE, DE
LA| CIRCULACION DE UN VEHICULO COLOR NEGRO, MARCA
VOLKSWAGEN, MODELQ VOYAGE GP CONCEPT 1.6, ANO DE
FABRICACION 2013, CON TRES PERSONAS ABORDO, CIRCULANDO EN
SENTIDO DE ESTE A OESTE CON EL VOLUMEN ALTO DE SU MUSICA EN
UNA_ACTITUD SOSPECHOSA, MOTIVO POR EL CUAL ATRAVEZ DEL
MEGAFONO SE LE INDICO AL CONDUCTOR QUE SE DETENGA A SU
LADO DERECHO, AL NO OBEDECER LA ORDEN IMPARTIDA, EL
Q}VDUCTOR DEL VEHICULQ POLICIAL ANTES MENCIONADO SE
COLOCA EN EL CARRIL IZQUIERDO A LA ALTURA DEL VEHICULO A FIN
QUE MI PERSONA ST3 PNP JUNES HUAMANI EDWIN, LE INDIQUE POR
LA \VENTANA AL CONDUCTOR DEL VEHICULO DE PLACA DE RODAJE
N°DTZ-045, QUE SE DETENGA, NO OBEDECIENDO NUEVAMENTE LA
ORDEN, CONTINUANDO CON SU CIRCULACION, MOTIVO POR EL CUAL
A LA ALTURA DE LA MISMA AVENIDA PROLONGACION ARENALES
FRENTE A LA UNIDAD POLICIAL DE LA DIROVE, EL CONDUCTOR DEL
DEL VEHICULQ POLICIAL, 52 PNP RAMOS PENA SAUL, LO ADELANTA
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POR EL LADO IZQUIERDO CERRANDOLE EL PASE INTERPONIENDOSE
EN\SU CARRIL DEL VEHICULO INTERVENIDO DE PLACA DTZ-045, EN
DIAGONAL DERECHO, CON LA FINALIDAD DE QUE NO SIGA
COA!'VDUCIENDO SU VEHICULO, CIRCUNSTANCIAS QUE EN DICHA
AC‘CION SE _PRODUCE UN ROCE ENTRE AMBAS UNIDADES
VEJIHICULARES EN EL GUARDAFANGO ANTERIOR IZQUIERDO DEL
VEHICULQ INTERVENIDO Y EL NEUMATICO POSTERIOR DERECHO DEL
VEHICULO POLICIAL (PATRULLERO), LUEGO EL SUSCRITO DESCIENDE
INMEDIATAMENTE Y PROCEDE A INTERVENIR AL CONDUCTOR, A
OU}EN SE LE SOLICITO SU DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD
(DI\L’I). NO PRESENTENTANDO, INDICANDO QUE RECIEN ESTABA
HACIENDO SU TRAMITE EN LA RENIEC, Z IDENTIFICANDOSE CON SU
LICENCIA DE CONDUCIR N°F72888118, COMO GILBERTO ALONSO
SNTUBILLAS FERIA (30), NATURAL DE NAZCA, ESTADO CIVIL SOLTERO,
OCUPACION MOZO, GRADO DE INSTRUCCION TECNICO SUPERIOR,
DO{WICILIADO EN AA.HH. KEIKO SOFIA S/N- SAN JOAQUIN - ICA,
PR{ECISOS MOMENTOS DONDE EL SUSCRITO SE PERCATA QUE EL
INTERVENIDO PRESENTABA SIGNOS EN EL ROSTRO COMO CARA
GRASOSA, 0JOS ROJISOS Y ALIENTO A ALCOHOL, ASIMISMOI SE
ENCONTRABA ACOMPANADO DE UNA FEMINA SENTADO EN EL
ASIENTO DEL COPILOTO Y EN LA PARTE POSTERIOR UNA PERSONA DE
SEXO MASCULINO, PERSONAS QUE PRESENTABAN CONDUCTA
AGRESIVA Y AL PARECER EN ESTADO DE EBRIDAD AL PRESENTAR
ALIENTO A ALCOHOL, NO COLABORANDO CON SU IDENTIFICACION,
MO:TIVO POR EL CUAL AL TENER INDICIOS RAZONALBLES DE UN
PRESUNTO DELITQO DE PELIGRO COMUN EN LA MODALIDAD DE
_C_O__NDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD, SE PROCEDIO A TRASLADAR
AL 3r CONDUCTOR GILBERTO ALONSO TUBILLAS FERIA FERIA CON EL
OFICIO N° N°268-2026-COMOPPOL-WPNP-RP-ICA/DIVOPUS-COM.CA'A"-
SIAT, HACIA LA SANIDAD PNP ICA, A FIN DE PRACTICARLE EL 10
EXAMEN DE DOSAJE ETILICO, OBTENIENDO COMO RESULTADO
POSITIVO, PARA EL EXAMEN 1; CUALITATIVO, POR TAL MOTIVO SE
PRECEDIO A DETENER, POR EL PRESUNTO DELITO DE PELIGRO M

COMUN EN IA MODALIDAD DE CONDUCCION EN ESTADO DE

EBRIEDAD, NOTIFICANDOLE CON SU"ACTA DE DETENCION A HORAS

07:00, ACTA DE LECTURA DE DERECHOS, ACTA DE BUEN TRATO, ACTA
} DE|REGISTRO PERSONAL, ACTA DE REGISTRO VEHICULAR, ACTA DE
SITUACION VEHICULAR, SIENDO PUESTO A DISPOSICION DE LA SIAT
DE!LA COMISARIA PNP EN CALIDAD DE DETENIDO, EL VEHICULO DE
PLACA DE RODAJE 072-045 Y-UNA LLEVE DE CONTACTO, ADJUNTA
,iCjFA DE DETENCION, ACTA DE LECTURA DE DERECHOS, ACTA DE
BUEN TRATO, ACTA ICA DE REGISTRO VEHICULAR, ACTA DE REGISTRO
VEIILIIC'ULAR. ACTA DE SIATUCION VEHICULAR, UNA FICHA SUNARP,
DOS CERTIFICADO DE INSPECCION TECNICA VEHICULAR, DOS
CERTIFICADO DE INSPECCION ANUAL DEL VEHICULO A GNV, UN
OFICIO N°268-2026, UNA (01) LICENCIA DE CONDUCIR N°F72888118, UNA
LLAVE DE CONTACTO., CABE INDICAR QUE SE COMUNICO DE LA

ty

=
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DETENCION DE LA PERSONA GILBERTO ALONSO TUBILLAS FERIA (30),
AL . RMP. DR. VICTOR ARIAS TORREJON- FISCAL ADJUNTO DE LA 2FPPC-
ICA, MEDIANTE LLAMADA TELEFONICA AL NUMEROQ 920083571., QUIEN
DISPUSO QUE SE CONTINUE CON _LAS  DILIGENCIAS
CORRESPONDIENTES CONFORME A LEY, - SIENDO LAS 08:10 HORAS
DEL MISMO DIA, SE DA POR CULMINADO LA PRESENTA ACTA DE
INTERVENCION POLICIAL,

Asimismo, en_merito a_continuar con las diligencias que corresponde, se generd la
infraccidn al trdnsito y p}.ocedid a levantar la papeleta de infraccidn al trdansito P.I.T. N°
289307 fecha 1 8/01/202(% a_horas 06:50, al administrado_infractor recurrente el Sr.
TUBILLAS FERIA GILhERTO ALONSO, identificado_con DNI N° 72888118, por la
comisidn de infraccidn al }m’rnsim con cddigo de infraccion M — 02, “Conducir con presencia
de_alcohol en la sangre eln proporcién_mayor _a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los
efectos _de estupefacientes, narcdticos y/o alucindgenos comprobado con el examen
respectivo o por negarse al mismo”, en su calidad de conductor del vehiculo automotor con
placa de rodaje N°D7Z-01)5. de conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias,
del T.U.O. del Reglamenté» Nacional de Trdansito;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas
en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por el decreto supremo N° 016-
2009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Adnlninistrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto
le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° “Toda potesTad sancionadora de todas las entidades esta regida adicionalmente
por los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad,
Irretroactividad, Concurso|de Infracciones, Causalidad, Presuncién de Ilicitud, Culpabilidad,
Non Bis In Idem”;

Que, del Informe Final de Instruccién N° 2216-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI, de fecha
25 de febrero del 2026, el Sub Gerente de Transporte y Transito de la MPI, remite el presente
Informe Final de Instruccion, al Gerente de Transporte, Transito y Seguridad Vial, el mismo
que concluye: Que, de la| evaluacién de los hechos imputados, se recomienda declarar la
existencia de rcsponsabiﬂidad administrativa susceptible de sancién por parte del Sr.
TUBILLAS FERIA GILBERTO ALONSO, identificado con DNI N° 72888118, al haberse
comprobado que incumpli¢ lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito -
Codigo de Transito, aprolTado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, habiendo incurrido en la
infraccion tipificada con el codigo M02 del cuadro de tipificacién, multas y medidas preventivas
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aplicables a las infracciones al transito terrestre segin el cuadro ANEXO del citado decreto
supremo, con el vehiculo ahtomotor de placa descrita en los antecedentes;

Que, con Cedula de Notificacion N° 009599 de fecha 30/03/2026, se notifica la
Resolucion de Gerencia ]{(" 6343-2026-GTMU-MPI y el Informe Final de Instruccidn N°
2216-2026-AS-SGFES-GTMU-MP, al administrado recurrente;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 6343-2026-GTMU-MPI de fecha 23 de marzo del
2026, la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente resolucién
de gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el
descargo presentado por e] infractor Sr. TUBILLAS FERIA GILBERTO ALONSO con DNI
N° 72888118, con respecto a la PIT N° 289307, de cédigo de infraccién M-02, de fecha
18/01/2026, por las consideraciones expuestas en la presente resolucién., ARTICULO
SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. TUBILLAS FERIA
GILBERTO ALONSO, con DNI N° 72888118, e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE
50 % DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y SUSPENSION DE LA LICENCIA
DE CONDUCIR POR TRES (03) ANOS, por el signiente PERIODO RETROACTIVO QUE
ICIA EL 18/01/2026 Y CULMINA INDEFECTIBLEMENTE EL 18/01/2029, por la
comisién de la infraccion de codigo M-02: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor a lo pr| visto en el Codigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes,
narcoticos y/o alucinégem; comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo", en
su condicién de conduct?r del vehiculo de placa de rodaje D7Z045, en virtud de los
considerandos precedentes;

QOue, con Expediente Administrativo N° 0003020-26, de fecha 07 de abril del 2026, el
administrado recurrente,| presenta su escrito de apelacion, plasmado las siguientes
pretensiones:

I - PETITORIO:
Solicitar declaren la NULIDAD DE OFICIO de los actos administrativos contenidos en:

1.1.- PRETENSION PRINCIPAL: Solicitamos, a la segunda instancia sirva declarar la
N ULIDIAD TOTAL de la RESOLUCION DE GERENCIA N°6343-2026-GTMU-MPI DEL
23.03. 2]026. se_proceda al ARCHIVO del presente procedimiento administrativo
sancionador, iniciado contra mi persona por la supuesta comisién de la infraccién
identificada con el cédigo MO2 del cuadro ANEXQ de infracciones y sanciones del TUO
DEL RETRAN, en atencidn a la imposicion de la PIT 289307 del 18.01.2026.

1.2.- PRETENSION ACCESORIA: Asimismo, una vez amparada nuestra prelension
principal, solicitamos se ordene a las dependencias correspondientes proceda a DEJAR
SIN EEECTO LA MULTA Y SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR
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TRES (3) ANOS. Petitorio que debe ser amparado en atencidn a los siguientes
ﬁmdamienros de hecho y derecho que pasamos a exponer:

1l - FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO:

A. - ANTECEDENTES:

2.1.- Que, con fecha 18.01.2026 cerca a las 5:40 horas, me encontraba por las
inmediaciones de prolongacién arenales, en mi vehiculo motorizado.

En atencidn a tal suceso, un efectivo policial se me acerca solicitando mis documentos y
sin raz olicial,_siendo conducido a la sede
policial para luego ser derivados a la Oficina de la Sanidad de la PNP Sede Centro de
Ica parja los exdmenes de sangre respectivos a fin de acreditarse la posible ingesta de
bebidas alcohdlicas o consumo de estupefacientes.

5n_aparente fui sujeto de una intervencidn

2.2.- Séguido, fui llevado a las instalaciones de la Comisaria PNP ICA, en tanto se me
imputd\la comisién del ilicito penal contemplado en el articulo 274° del Cddigo Penal
(al_encontrarme supuesiamente bajo la conduccidn de un vehiculo automotor de uso
particular) por el delito de peligro comin en su modalidad de conduccidn en estado de

ebried, Id.

2.4.-A ;os dias después busqué los servicios de un profesional del Derecho, quien dentro
del plazo legal procedid a formular los descargos, los mismos que se presentaron a través
del EJ‘IYPEDIENTE ADMINISTRATIVO N° 1418-2026-GTTSV-MPI con fecha
23.01.2026, desarrolldndose dentro de los argumentos de defensa: 1) la incompetencia
funcional del efectivo policial gue impuso la papeleta; 2) el incorrecto procedimiento
adoptatlo durante toda la intervencién policial: 3) el incorrecto llenado de datos al DEL
RETRAN y los informes técnicos legales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones
(en ndellanfe, MTC) .

2.5.- Sih embareo, nos hemos dado con la ingrata sorpresa del actuar doloso y negligente
de la Administracién, quien -en claro desconocimiento del actual ordenamiento legal y
las recomendaciones técnicos legales del MTC- sirve emitir el INFORME FINAL DE
INSTR; CCION _N° 2216-2026-AS-SGFS-GTMU-MPI DEL 25.02.2026 y la
RESOLDUCION DE GERENCIA N° 6343-2026-GTMU-MPI DEL 23.03.2026,
documentos en los cuales: 1) el drgano instructor (en el caso del primero) cita
textualmente en su considerando 4.3 "que el efectivo policial procedid al llenado de la
PIT (...), y los demds campos suficientes sefialados en el articulo 326° del TUO DEL
RETRAN. la misma que ha sido producto del debido procedimiento seguido por el
efectiva policial responsable conforme al articulo 327° del mismo dispositive legal” lo
cual resulta alejado de la realidad va que nunca se impuso la PIT al momento de la
intervencion policial (esto es, in situ) sino en las instalaciones de la COMISARIA PNP
ICA, después de conocido los resultados del dosaje etilico como asi lo reafirma el mismo
documénto de instruccién en su considerando 4.4. que erréneamente hace una
interpretacion al articulo 328° del TUO DEL RETRAN, en claro desconocimiento de uno
de los informes técnicos legales del MTC como el INFORME N° 585-2022-MTC/18.01.
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Por_tales razones, nos vemos en la necesidad de plantear el presente recurso
impugnatorio _a fin la_instancia superior declare la NULIDAD TOTAL del acto
administrativo contenido en la RESOLUCION DE GERENCIA N° 6343-2026-GTMU-
MPI D‘EL 23.01.2026, ya que en base a una prueba indebida PIT N° 289307 del
18.01.2026) emitida _por un_funcionario sin funcional y en contravencién al
m-oced}mienm regular, sirve sancionarnos contraviniendo lo establecido en el vigente
TUO D],EL RETRAN lo cual resulta una nulidad conforme a los alcances del numeral 1
del arl:"culo 10° del TUQO DE LA LPAG" lo que demuestra la irregularidad,

C.-SOBRE LA FALTA DE COMPETENCIA FUNCIONAL DEL EFECTIVO POLICIAL
QUE IMPONE LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO N° 289307:

2.14.- Kespecto a este punto, debemos indicar que el efectivo policial CCASA CAHUANA
LUIS. identificado con CIP N° 31618589 de la COMISARIA DE ICA, que levanté la PIT
N° 2808391 del 18.01.2026, no resultaba competente para la elaboracidn de este tipo de
documeéntos_correspondiendo _este tipo de funciones UNICAMENTE al EFECTIVO
POLICIAL ASIGNADO AL CONTROL DEL TRANSITO (en las vias piiblicas urbanas) y
al EFECTIVO ASIGNADO AL CONTROL DE CARRETERAS (en las vias publicas
nacr‘omgies. departamentales o regionales), conforme lo prescrito en el articulo 7° del
TUO DEL RETRAN'S, siendo al caso concreto, el efectivo policial asignado al control
del trdnsito, esto es, un policia perteneciente a la Unidad ICA de Trdnsito y Seguridad
Vial (UTSEVI) cargo que nunca ostentd el citado policia.

2.15.- Resultando demostrable lo expuesto en tanto mediante carta pidiendo acceso a la
inform] cién publica a la COMISARIA PNP ICA nos han servido informar a través de la
Carta de respuesta original emitida por la Comisaria de Ica que el efectivo policial CASA
CAHUANA LUIS, identificado con CIP N° 31618589, a la fecha de impuesta la papeleta
en_mencion se encontraba laborando en la SECCION DE TRANSITO, teniendo como
cargo de investigador, con lo que se demuestra qgue dicho efectivo policial no era
compelente para imponer papeletas de infraccidn al trdnsito, dicho documento NO FUE
VALORADO EN PRIMERA INSTANCIA, PUESTO QUE MANIFIESTAN QUE NO SE
PRESENTO DOCUMENTO FEHACIENTE.

Es decir, no estaba asignado al control del transito al interior de la ciudad sino SOLO a
la_investigacion de los accidentes de trdnsito en su calidad de INSTRUCTOR e
INVESTIGADOR del siniestro como tal, dedicado a la parte criminalistica, a fin de
detectar las causales de los accidentes de transito, las condiciones de las vias piiblicas
pudieran haber ocasionado accidente, las circunstancias en las que se encontraba el
chofer al momento de la conduccidn, las lesiones ocasionadas a las victimas internas y
externas al vehiculo o vehiculos siniestrados, entre ofras.

Investigacién de Accidenies de Trdnsito (SIAT) de una comisaria, la misma que junio a
las Unidades de Prevencion e Investigacion de Accidentes de Trdnsito (UPIAT) de las
regionds policiales, pertenecen a la DIVISION DE PREVENCION = INVESTIGACION
DE_AQCIDENTES DE TRANSITO. muy ajena a la DIVISION DE TRANSITO Y
SEGURIDAD VIAL. El DECRETO SUPREMO N°026-2017-IN, Reglamento del Decreto
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Legislativo N° 1267 - Ley de la Policia Nacional del Peril, jindica con claridad -en su

| articuld 188°- como érgano especializado al interior de la PNP a la DIRECCION DE
TRJN.SJITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL! la misma que comprende en su
estruciyra cinco divisiones, a citar: - La Divisién de Trdnsito y Seguridad Vial; - La
Divisién de Proteccién de Carreteras; - La Division de Seguridad Ferroviaria; - La
Divisidh de Prevencion e Investigacion de Robos de Vehiculos, y; - La Divisién de
Prevencidn e Investigacién de Accidentes de Trdnsito.

| 2.17.- De acuerdo con el articulo 326° numeral 1 inciso 1.9 del TUO DEL RETRAN,
dentro del contenido minimo de una PIT debe consignarse la identificacion y firma del

\ efectiva de la Policia Nacional del Perii asignado al control del trdnsito o al control de
carreteras en la jurisdiccidn que corresponda ha realizado la intervencion.

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
notificado el infractor con ¢l documento de imputacion de cargo, podré presentar sus descargos
por escrito ante la unidad jorgénica o dependencia de la autoridad competente a cargo de la
.C. strucci(')n del procedimiento, a fin de desvirtuvar la imputacién efectuada, ofreciendo los

edios probatorios que considere pertinente. Dicho plazo para la presentacion de descargo es
dd 05 dias hébiles contadps a partir del dia siguiente de la notificacién del documento de
‘ imputacion de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por
ejemplo, sancionadores, fiscalizacion, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera otorgar
vista de la causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar su alegato a manera de
apreciacion final sobre lo gctuado, bajo la pena de producir indefensién e invalidar la decision
final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que,
con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos
procesales integrantes del expediente y que seran estimados para pronunciar la decisién, debe
permitirse su ejercicio deptro del periodo que se extiende a partir de la Ultima actuacién
instructiva (geruaralmentf:E la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior al

pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela
mayor importancia por cpanto brinda la opcién para replicar las argumentaciones de la
contraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayan sido
contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacion debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente las
pretensiones planteadas en|el procedimiento, en la sustentacién razonable de como lo actuado
(fundamentalmente, la prugba) abona en favor de lo pretendido, asi como en una sintesis de las
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apreciaciones conclusivas

expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al

administrador para formulT' su decision;

Que, revisado el escrito de apelacidn, se aprecia que, SI ha sido interpuesto dentro del

plazo de Ley, vy cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado de

la ley N° 27444 — Ley de Brocedimiento Administrativo General;

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como cardcter

fundamental del procedi
instructora y la autoridad

por lo que, de los articulos

o }C-‘EC;‘. 3% argumentos, conclusiones

comprobados o inclusive,

iento administrativo sancionador, la separaciéon entre la autoridad
ancionadora o resolutora, por su parte el articulo 255° de la citada

norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora,

efialados, se desprende que la separacion de las dos autoridades, asi

como la previsién de ejercicio de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o
ke | , o
resolutora, implican la autgnomia de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido,|la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los

y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su

informe final de instruccign, asi como puede efectuar una distinta evaluacién de los hechos

cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron

tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacion, no se evaluaron de la misma manera

al finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora,
puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccion o incluso cuestionar
los hechos expuestos y su valoracion, haciendo una evaluacién diferente, considerando su
naturaleza no vinculante, 31 sin que ello conlleve una vulneracion de la predictibilidad o de la

expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Ti

ulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo

VI numeral 1.11 hace mencion al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo parg sus respectivas decisiones, para lo cual debera adoptar todas las

medidas probatorias neces

arias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas

por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los
documentos presentados por €l deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben
responder a la realidad. Enbuena cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o lo

que sirva de fundamento
unicamente a la verdad;

Que, en el proced

para una actuacién o resolucién administrativa, debe responder

miento administrativo la verdad material prima sobre la verdad

formal. Ello adopta especigl importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de

actividad probatoria que e

5 la oficialidad de la prueba, por la cual la administracién posee la
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carga de la prueba de los hg
se imponga con la suficien
a su vez, cumplan su finali

schos alegados o materia de controversia, salvo que la razonabilidad
cia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas,
dad en el procedimiento administrativo especifico;

Que, la papeleta de Infraccion_al trdnsito, es un_documento donde se plasma los
hechos constatados por la 'autoridad competente, y que sirve de sustento para la instauracion
del correspondiente Proceldimiento Sancionador en el cual debe de encerrar la veracidad de
los _hechos, hechos que lNa han_sido Corroborados, como _es de verse en el Acta de
intervencion policial, visuializado en_autos, y que es de entenderse, que no guarda relacion
con los hechos sus citados, menos atin cumple, la PIT impuesta antes mencionada, con los
requisitos de validez, toda vez que se encuentra mal llenado, datos indispensables, regulados
en_la normativa vigente, como es la presente acta de intervencidn policial, donde se aprecia,
que la intervencidn policial, se realizd el 18 de enero del 2026, a horas 06:50, por cuando, se
tiene a la vista la PIT N° 289307, la misma que en el recuadro de fecha de la infraccidn, se
encuentra plasmado la_fecha con 18 de enero del 2026 a horas 06:50, por cuanto estd
‘o3¢ claramente identificado, é:’ vicio ocasionado por la imposicidn de la fecha y hora, foda vez

\4 ue no guarda relacidon caln el acta de intervencion policia, toda vez que la actividad policial
culmino a las 08:10 del 1 8;/01/2026, y el administrado apelante quedo en calidad de detenido,
vista_en el acervo dacm):entar."o, por_lo_que bajo los fundamentos facticos y juridicos
expresados _en_el recurso|de apelacion, este superior jerdrquico, analiza y confirma, que
guarda relacidn, los alegatos manifestados con los hechos ocurrido, en cuanto y en tanto, se
aprecia vicios en los datos consignados en la PIT plasmada N° 289307 (por las consideracidn
que se trae en consideracion en el presente informe);

Que, en un procedir
medios probatorios, como
y el de Verdad Material.,

niento administrativo, existe la posibilidad de la aparicién de nuevos
resultado de la aplicacion de principios como el de Unidad de Vista,
el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento Administrativo

General, sefiala: “QUE L
SIEMPRE QUE NO SE

IMPLICA QUE PUE
PROCEDIMIENTO PA

AS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE

HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
EN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL
SU EVALUACION”;

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacidn, se

trae a consideracion sus

alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado,

anexdndose los mismos,

indicando que sustentaran una mejor vision a su_recurso de

impugnatorio, por lo que de manera oficiosa este superior jerdrquico traerse a consideracion,

el Informe N° 1 782-2023JMTC/I 8.01, el Informe N° 0970-2024-MTC/18.01, de ello se tiene

que, de acuerdo al articulo

117° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio

de Transportes y Comunic

aciones aprobado con Resolucion Ministerial N° 015-2019-MTC,

la Direccion de Politicas

y Normas en_Transporte Vial, tiene dentro de sus funciones la
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formulacidn de politicas y normas en materia de transporte y transito terrestre, seguridad e
infraestructura vial, y dentro de ese marco es competente para emitir opiniones técnicas y
absolver consultas del dmbito de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados
concluye lo siguiente: ""Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccidn de trdnsito para
los casos tipificados con los cédigos M1y M2 del Anexo: I Cuadro de Tipificacidn, Sanciones
y Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al Trdnsito Terrestre, se levantan en el
lugar, fecha y hora de la intervencidn realizada por el Policia Nacional del Perii asignado al
control del transito que hubiera detectado la falta”;

Que, ante lo expuesio, en los pdrrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico, advierte
que del acta de intervencion policial, no se aprecia, haberse llenado y plasmado las PIT antes
mencionada _dentro del rango de hora de inicio y final de la intervencién policial,
demostrdndose claramente haberse impuesta en rango de hora y fecha posterior al evento
suscitado, al respecto, caé e hacer mencidn que de la CONSULTA Y COTEJO, hecho por
parte de este Superior Jerdrquico, trae a COLACION y de manera OFICIOSA, , los informes
de a la Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio
}P\Transportes y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe
N° 585-2022-MTC/18.01, lel Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-
MTC/18.01 y el Informe |IN°1782-2023-MTC/18.01, el cual sefiala que: "Por su parte el
articulo 328° establece que la persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del
alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo, serd
conducida_por el Efectivo de la_Policia Nacional interviniente para el examen_etilico o
toxicoldgico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico,
se debe de proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacidn
de la sancidn correspondiente. asimismo, los referidos Informes sefiala: En caso el examen
etilico o toxicoldgico resulte positivo, se_debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el
RETRAN para la_aplicacion _de la sancion _es decir, dicho examen constituye un_medio
probatorio en el procedimiento administrativo sancionador _iniciado con la _entrega de la
copia de la papeleta de it:k"accidrr al conductor conforme lo establecido en el articulo 329°
del RETRAN"; concluvéndo en_ambos _informenes que: "Conforme a _lo _expuesto, la
papeleta de infraccion_de|trdnsito para los casos tipificados con los cédigos M1 y M2 del
Anexo 1: Cuadro de Tipificacion, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las
Infracciones al Trdnsito Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar, fecha y hora de la
intervencidn realizada por la Policia Nacional del Perii asignado al control del trdnsito que
hubiera detectado la falta!'. Al constituir una prueba indubitable de la infraccidn cometida
por el administrado, y tallcomo se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccion fue emitida a
posteriori de la emisidn del mencionada Acta de Intervencion Policial, por lo que de acuerdo
a lo expresado por la Direccidon General de Politicas y Regulacidon en Transporte Multimodal
a través del el Informe NP 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el
Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe
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N°1782-2023-MTC/18.01,

los cuales traemos a colacidn, para un mejor pronunciamiento, al

iniciarse el procedimient

0 _administrativo sancionador con la_entrega de la copia de la

papeleta_de_infraccion _al

conductor, vy siendo el Acta de Intervencion Policial un_medio

probatorio que sustente la

imposicion de la sancion el cual debe emitirse con fecha posterior

a la emision de la papeleta de infraccidn tal como se puede inferir de lo expresado por la

Direccion General de Pol};‘icas v Repulacion en Transporte Multimodal, en su condicion de

ente rector en materia de

fransporte y trdnsito, ademds de subsumir lo vertido por Tribunal

Constitucional en su PLENO JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC, que_este

superior jerdrquico, coJ

isidera _como__remedio _juridico _al presente caso, por las

consideraciones manifestaq

das lineas arriba;

Que, por lo alegatc

)s vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado

recurrente este superior je

rdrquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccion al

Trdansito (PIT) constituye

un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la

autoridad compelente,

irviendo como sustento para el inicio del correspondiente

Procedimiento Administra

tivo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la

seracidad y coherencia de

los hechos, conforme a la normativa vigente;

Sin embargo, en el

presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.°

289307 no han sido de

bidamente corroborados, conforme se desprende del Acta de

Intervencion Policial, ob

descritos en la papeleta r

«ante en autos. Dicha acta no guarda relacion con los hechos
ferida, por lo gue esia ultima carece de los requisitos de validez

¢

exigidos por la normativa

aplicable;

Especificamente, el

Acta de Intervencidon Policial sefiala que la intervencidon ocurrio el

dia 18/01/2026, desde las

06:50 hasta las 08:10 horas, indicandose lo siguiente: se aprecia

que _se plasma en el pres.

ente acta la siguientes acciones del evento policial, “POR TAL

MOTIVO SE PROCEDI(

) A DETENER, POR EL PRESUNTO DELITO DE PELIGRO

COMUN EN LA MODALIDAD DE CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD,

NOTIFICANDOLE CON SU ACTA DE DETENCION A HORAS 07:00”, “SIENDO

PUESTO A DISPOSICION DE LA SIAT DE LA COMISARIA PNP EN CALIDAD DE

DETENIDQO, por lo que é|
acciones realizadas por p.

stando a lo descrito en el acta de intervencidn policial, se plasma
ersonal de la PNP, siendo que, en ningiin_extremo, se manifiesta

haberse aperturado el proc

edimiento administrativo sancionador con imposicién de la PIT N°

289307, que se estime con

veniente;

No obstante, al ver

‘ificarse la PIT N.° 289307, se constata que NO ha sido llenada

correctamente en el apartq

fue argumentado en el

1do correspondiente a la “fecha y hora” de la infraccién. Tal como

escrito de recurso impugnatorio de apelacion contra el acto

administrativo interpuest

os por el administrado, dicho recuadro fue llenado de forma

posterior, mas no en sitio,

donde se detectd la infraccion, lo cual puede corroborarse con los

medios probatorios aporta

dos por el recurrente “el parte policial”;
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En efecto, la fechi

1 vy hora que se plasman en la PIT N.° 289307 (“18/01/2026”,

“06:50”), no guardan cor

respondencia con lo consignado en el Acta Policial _siendo que el

rango de horario del acta

nolicial se indica gue se dio inicio entre las 06:50 y culmina a las

08:10, pues visto ello no es

precio el inicio de la actividad policial como se refiere el acta de

intervencidn policial en m

encion, lo cual se evidencia una accidn subjetiva, al no precisar la

hora exacta del inicio de |

a actividad policial por lo que en esa linea de accidn y en relacion

a lo plasmado en la PIT ey

1 mencion, se recae en un vicio en el procedimiento administrativo

sancionador;

Adicionalmente, se

advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencion, siendo

estos: La descripcidn de la

' conducta infractora se encuentra incorrecta e incompleta

se describe en la tabla

e infracciones del MTC: “CONDUCIR CON PRESENCIA DE

ALCOHOL EN LA SANGRE EN PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN EL

CODIGO PENAL, O BA

JO LOS EFECTOS DE ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS

Y/0 ALUCINOGENOS

COMPROBADA CON_EL EXAMEN RESPECTIVO O POR

NEGARSE AL MISMO.’

" Los datos del testigo, prueba del testigo y firma del testigo se

N

encuentran incompletos o

ausentes. El efectivo policial que figura como responsable de emitir

1aPIT N.° 289307 es el PNP CCASA CAHUANA LUIS, con CIP N.° 31618589, perteneciente

a la unidad COM ICA S.

AT, quien no participd en la intervencion segin el Parte Policial,

Menos aun_consigna perte

necer en la Unidad UTSEVI-PNP, muy por el contrario falsea la

verdad de los hechos, po}' cuanto al haber llenado falseando a la verdad el recuadro de

Informacion adicional sofpre la infraccion PIT N.° 289307 de cddigo M.02 al haber ha

consignado “AV. PROL(jNGACION ARENALES”, por lo qgue segun Parte Policial, “el

administrado recurrente ya habia sido trasladado a la COMISARIA DE ICA en Calidad de

DETENIDO para las dilig

encias correspondientes”, Por lo que se identifica al interviniente

PNP RAMOS PENA RAL

VL, JUNES HUAMANI, quien realmente participa en la actividad

policial, por lo que es cla

ramente identificado que fue impuesta en las instalaciones de la

COMISARIA DE ICA;

Que, toda vez qgue ¢

ste superior jerdrquico ha podido verificar que los actuados no se

ajustan a la realidad de los
resultando necesario deter

hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente,

minar si la responsabilidad administrativa se configura desde el

inicio del procedimiento

administrativo sancionador, particularmente desde la emisidn e

imposicion de la PIT ante.

s mencionada por parte del efectivo policial que la suscribe, y/o si

existié algiin grado de responsabilidad por algiin servidor y/o funcionario, por parte de la

administracién de esta entidad edil_al momento de tomar conocimiento de la apertura del

procedimiento _administrativo _sancionador (PAS) y no haber realizado la verificacion

correspondiente DE UNO

DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya

que en el presente caso se h

a podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado

es el mds gravoso, y el

que _amerita una investigacion competente, ademds de recaer

responsabilidad por el efe

ctivo PNP_quien emite el llenado y firma de la presente PIT N°

289307 ddndose clarame

nte _a posterior de la intervencion policial, por lo gue de ser

pertinente, correr traslado

de oficio ante inspectoria de la PNP, y/o de considerarse un figura
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juridica penal, correr tras

lado al Procurado Publico de la MPI, para que de acuerdo a su

atribuciones y comperenciclr, tome las acciones legales pertinentes;

Este fragmento se d

linea con el principio de legalidad y de verdad material presente en

muchos ordenamientos fu}

ridicos de tradicién continental (como el colombiano, peruano,

mexicano, entre otros):

La oficialidad de la prue

a rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,

dandole un rol activo en la

indagacion de los hechos.

Es un_principio _que I

iene especial relevancia en procedimientos _administrativos

sancionadores, donde debé

oarantizarse el debido proceso y una decisién sustentada en hechos

reales, no solo en lo aporic

do por las partes.

inalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de iniciativa de los

En la praxis la Apl

icacion prdctica, En procedimientos administrativos:

La autoridad puede y debe

decretar pruebas de oficio.

Si el expediente estd incom

pleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra del

administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

Esto protege al administrrjdo y mejora la calidad de las decisiones piiblicas.

Por su parte, el Art
error de cualquiera de 1
consecuencias juridicas sel
del Procedimiento Admini

iculo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y
hs campos, (en la papeleta de infraccion), estard sujeta a las
ialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley
strativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-

nulidad de pleno derecho'
de validez; De acuerdo a e
impuesta en su contra. Al
Reglamento del Procedimi
en Materia de Transporte
probatorios las Actas de Fi
administrado, aportar los e

2019-JUS, textualmente hzl

determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su

'llo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos

1lo solicita la nulidad de la resolucion cuestionada y de la papeleta
respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el
ento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria
y Trénsito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios
scalizacion; las Papeletas de Infraccién de Transito, Corresponde al
ementos probatorios que desvirtiien los hechos que se le impute. El

tenor de la norma en com
infraccion y a los informes
admiten prueba en contrar
hecho o derecho, aportand

Que, el Articulo 2
Procedimiento Administra

antario le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de
que emiten los organismos publicos (MTC y otros), los mismos que
i0, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un
nuevos elementos probatorios;

20° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley de
ivos General, establece que el recurso de apelacion se interpondré
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cuando la impugnacién sg sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestign de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que
expidid el acto que se impdgna para que eleve lo actuado al superior jerdrquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la imposicion de la papeleta por infracciéon detectada en la via pablica el
efectivo de la Policia Naciﬁ)nal del Perq, debe:

a) ordenar al conductor qug detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del
lado del conductor. Por ningin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.

) indicar al conductor el codigo y descripcion de la(s) infraccidn(es) detectada(s).

consignar la informacid{n en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeletr de infraccién que corresponda por cada infraccion detectada.

olicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida
la intervencion.

& 2] ) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar
o 3 ; ; ; . W

la misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccion al

conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohdlicas, el efectivo policial
deberé proceder conforme |a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-2009-
MTC, el cual sefiala: que el conductor esta obligado a someterse a las pruebas que le solicite el
Efectivo de la Policia Nacional del Pert, asignado al control del transito, para determinar su
estado de intoxicacién por|alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos, o su idoneidad, en
ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncién legal en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podra exigJ;ir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test
"HOGAN" y/o PRUEBAS|DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro
y otros, para determinar la presencia de intoxicacién por cualquier sustancia que le impida la
coordinacion, Su negativa establece la presuncion legal en su contra;

Que, una vez de solrneter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
proceder4 conforme a lo pievisto en el articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC,
en la cual seflala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de
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sustancias estupefacientes

Fr haya sido detectada conduciendo un vehiculo sera conducida por

el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicolégico
correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe proceder

de acuerdo a lo sefialad
correspondiente;

en el presente Reglamento para la aplicaciéon de la sancion

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la
Policia Nacional del Pert, len materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al
control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto

administrativo y de los
infraccion al transito de c6
de la intervencion policial,

Al respecto, debe
voluntad del administrado
este decide no continuar

ndamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
igo de infracciéon M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y Hora
por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del Transito;

precisarse que el desistimiento constituye una manifestacién de
1‘espect0 de una actuaci6n procedimental especifica, mediante la cual
con determinado escrito, alegacién o tramite iniciado dentro del

procedimiento administratjvo. No obstante, desde la perspectiva del derecho administrativo
sancionador, el desistimiento no puede interpretarse como una renuncia anticipada al derecho
de impugnacion frente a lajresolucién administrativa que eventualmente se emita, toda vez que
dicho derecho surge recién con la expedicion del acto administrativo definitivo que genera
efectos juridicos en la esfera del administrado;

27444 — Ley del Procedi

iento Administrativo General, el recurso de apelacién constituye el

En efecto, confon:}‘e a lo previsto en los articulos 218 y 220 del TUO de la Ley N.°

mecanismo mediante el cwilal el administrado puede solicitar que el 6rgano jerdrquicamente

superior revise la legalidad, motivacién y razonabilidad del acto administrativo emitido en
primera instancia. En tal Jentido, el objeto de la apelacién no es la actuacién procedimental
previa del administrado, sino la resolucién administrativa que pone fin al procedimiento o
determina responsabilidad administrativa;

Desde esta perspectl’lva juridica, el eventual desistimiento formulado por el administrado
dentro de la etapa de primera instancia no produce efectos extintivos respecto del derecho de
impugnacién, en tanto este derecho se activa tGnicamente a partir de la notificacién de la
resolucién sancionadora. Interpretar que el desistimiento previo impide el ejercicio del recurso
de apelacién implicaria relstringir indebidamente el derecho de defensa del administrado y
limitar el acceso al sistema de revision administrativa previsto por el ordenamiento juridico;

En concordancia con ello, el principio del debido procedimiento, reconocido en el
numeral 1.2 del articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N.° 27444, garantiza que
los administrados puedan ejercer plenamente los mecanismos de contradiccion y defensa frente
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a los actos administrativos

que les generen agravio. Asimismo, el principio de informalismo en

favor del administrado, recogido en el numeral 1.6 del citado Titulo Preliminar, impone a la

Administracién la obligac
favorable al ejercicio de

6n de interpretar las actuaciones de los administrados de manera
sus derechos, evitando interpretaciones restrictivas que limiten

injustificadamente el acceso a los recursos administrativos;

A ello se afiade que, tratdndose de procedimientos administrativos sancionadores, la
actuacion de la Administracién debe observar también el principio de presuncion de licitud y
el principio de in dubio pro administrado, conforme a los cuales cualquier duda razonable
respecto del alcance de Igs actuaciones del administrado debe resolverse de la forma mas

ormulado durante la tra

favorable a su derecho de defensa;

itacion en primera instancia no puede ser considerado como un

Bajo esta intelpretjrcién sistemdtica del ordenamiento administrativo, el desistimiento

mpedimento para que el administrado ejerza su derecho a interponer recurso de apelacion

contra la resolucién sancionadora, puesto que dicho recurso se dirige contra un acto

Aunado a ello, se t
recurrente, los cuales respald

dministrativo auténomo que pone fin a la instancia y produce efectos juridicos directos;

enen a la vista los medios probatorios ofrecidos por el administrado
an la posicion de este superior jerarquico, por cuanto constituyen pruebas

fehacientes que evidencian ilﬂconsistencias en las actuaciones realizadas entre las actividades policiales
c

y fiscales, asi como la ausen

ia de la apertura de un procedimiento administrativo sancionador (PAS).

En ese sentido, se adyierte lo siguiente:

Que, mediante Acta

de Detencion S/N de fecha 18 de enero de 2026, se consigna la hora de

registro de la intervencién policial realizada al administrado recurrente, TUBILLAS FERIA

GILBERTO ALONSO.

Que, mediante Acta
2026, se consigna la hora de

Que, mediante Acta

de Aplicacion del Principio de Oportunidad S/N de fecha 18 de enero de
a actuacion fiscal practicada al citado administrado.

de Libertad S/N de fecha 18 de enero de 2026, se consigna la hora de la

actuacion policial mediante la cual se dispuso su liberacion.

Sin embargo, no se| aprecia que se haya llevado a cabo el procedimiento administrativo

sancionador (PAS) respecto del administrado recurrente. Asimismo, se verifica la falta de concordancia

‘ en el orden cronolégico entre las actuaciones de detencidn, la aplicacién del principio de oportunidad y
la emisi6n del acta de libertad. Por lo expuesto, este superior jerarquico mantiene su posicién en el
sentido de que no se ha procedido conforme a ley en la tramitacién de un procedimiento administrativo
sancionador.

En_consecuencia,| desde una _perspectiva _de legalidad y respeto al debido
procedimiento administrativo, la existencia de un desistimiento previo no extingue ni limita
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el derecho del administrado a recurrir en apelacidn, debiendo la autoridad administrativa
admitir y evaluar dicho recurso en sede de segunda_instancia, garantizando asi el pleno
ejercicio_del derecho de !efensa dentro_del procedimiento administrativo sancionador _en
materia de trdnsito;

Es preciso, indicar_que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho
administrativo y del derez- ho_administrativo sancionador; es decir que de los argumentos
expuestos por el adminis!trmjg infractor_en_su_recurso_de impugnatorio y alegatos de
apelacion, del andlisis del ImiJmm. sus fundamentos de hecho y derecho, en relacion al marco
juridico vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los medios probatorios
anexados en_su_oportunidad, de su exposicién, de considerarse alegatos de defensa
esgrimidos _en _su_recurso _impugnatorio, ademds de haber venido en ofrecer medios
probatorios que ameritan |tm mejor sustento, de la verdad de los hechos y de la vulneracidn
a los principios del derecho administrativo, por el contrario este superior jerdrquico estos
principios los hace suyo, ‘lzn merito aun_buen resolver, dentro del marco normativo vigente
del MTC, Asimismo, deblen considerarse los fundamentos de la sentencia del Tribunal
N onstitucional previamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por su
?iﬁcu!acidn con los hechos expuestos;

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto tnico ordenado de la ley N°
g 27444 — ley del procedimjento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N°
004-2019- JUS, sefiala los ?rincipios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para
el presente caso los siguierntes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, PL ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisiéon motivada y
fundada en derecho.

Que, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUQ de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Allministrativo General, preceptiia que uno de los vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista ""La contravencidn a
la Constitucidn, a las Ieve.sl o0 a las normas reglamentarias". En tal sentido queda claramente
demostrado _que la_Papeleta de Infraccidn a la Trdnsifo, se encuentra viciada por tanto
deberd declarar la nulidad de la misma;

Que, en _ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado
Peruano, no amparan el ejercicio_abusivo del Derecho, por tal motivo la_autoridad
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administrativa no puede

ejercer_acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure,

conforme ast lo establece

la Constitucion politica del Estado en su articulo 103° (...), la

constitucion no ampara é

I abuso del derecho, v asimismo, el Codigo Civil vigente, en su

articulo II del Titulo Preiiminar. por lo que no se puede conservar el acto administrativo,

siendo nulo de pleno dereJ'

ho;

Por lo que se deb

e de declarar fundado el recurso de apelacién presentado por

TUBILLAS FERIA GILBERTO ALONSO contra la Resolucidn de Gerencia N° 6343-2026-

GTMU-MPI _ademds coni

especto a la PIT N° 289307, del cédigo de infracciéon M.02 de fecha

18/01/2026, impuesta a é

|_administrado Sr. TUBILLAS FERIA GILBERTO ALONSO,

identificado con DNI N°

72888118, por la comision de la infraccion de cédigo (M-02),

“Conducir con presencia

de alcohol en la sangre en proporcidon mayor a lo previsto en el

Cédigo Penal, o bajo los eVectos de estupefacientes, narcdticos y/o alucindgenos comprobado

con el examen respectivo o,

por negarse al mismo”, en su condicion de conductor, del vehiculo

Transporte v Movilidad UrI

automotor de placa de rtleaie N° D7Z045, por lo gue se ordena a que la Gerencia de

bana, ademds de la Sub Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana

Seguridad Vial, cumpla ¢

ron la realizacion de las acciones administrativas correspondientes

para su cumplimiento, asir

nismo se debe tomar en consideracidn, que la pretensidn concreta

del_administrado _se limita_vinicamente a la _sancidn no pecuniaria, sin_asumir posicion

respecto de la sancion pechiaria.

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°127-2025-AMP], el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios actos, asi
como los de apelacion |presentada por los administrados respecto de aquellos actos

administrativos emitidos p
vigente de acuerdo con el
aprobado con la Ordenanz:

Que, contando con
Ley N° 27972 — Ley Org

r los 6rganos jerdrquicamente dependiente, conforme a la normativa
Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacién y Funciones
1 Municipal N° 044-2024-AMPI;

los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por la
anica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento

Administrativos — Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRI
presentado por TUBILL.:

ERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion
AS FERIA GILBERTO ALONSO, contra la Resolucién de

Gerencia N° 6343-2026-

Resolucion.

ARTICULO SEG]
infraccion M.02 de fechs

GTMU-MPI, por las consideraciones expuestas, en la presente

UNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 289307, del cédigo de
18/01/2026, por las consideraciones expuestas en la presente,
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impuesta a TUBILLAS FERIA GILBERTO ALONSO, identificado con DNI N° 72888118,
durante la conduccion del Tehiculo automotor de placa de RODAJE N° D7Z,045.

Urbana - MPI, ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial
- MPI, que ejecuten las zwctuacioncs administrativas que resulten pertinentes a partir de la
emision de la presente resTucién, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO TEP}CERO. — ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.° 27972 — Ley
Orgénica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.® 004-2019-JUS, que
Aprueba el Texto Unico d¢ la ley N.° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General,
se declare por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial [de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponda, la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CU PLASE.

_/ ~Heon. Luis’'Vasquez Cornejo

TE MUNIGIPAL
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