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“ANO DE LA RECUP}!ZRACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPALN.? Z 01 -2026-GM-MPI

lea, 16 ABR,

' VISTO: Oficio N°|00708-2026-GTMU-MPI, Informe Legal N° 06978-2026-
AL/JBR-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N° 10599-2025-MPI, Resolucién de
Gerencia N° 1231-2020-GTTSV-MPI, la PIT. N° 190325, Informe Legal N° 244-2026-0AJ-
MPL y;

CONSIDERANDO

.o

Que, la Papeleta de Infraccion al Transito es el documento en donde se plasman los
hechos constatados por la autoridad competente, y que sirve de sustento para la instauracién
del correspondiente Procedimiento Administrativo Sancionador (en adelante, PAS),

\ documento que encierra la veracidad de los hechos.

' Que, conforme lo establece el articulo IV del Titulo Preliminar del T.U.O. de Ley N°
27444 - Ley del Procedimiepto Administrativo General, aprobado por el Decreto Supremo
w N° 04-2019-JUS (en adelante, TUO DE LA LPAG), los procedimientos administrativos se
‘ sustentan en los principios rectores -entre otros- de Legalidad, Debido Procedimiento,
Impulso de Oficio y Verdad Material. En ese sentido las autoridades administrativas deben
actuar con respeto a la Conﬁ'titucién, la Ley y el Derecho otorgando a los administrados la
osibilidad de que expongan sus argumentos a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
opdecision motivaday fundada en derecho, debiendo en el procedimiento verificar plenamente
4”«; hechos que sirven de motivo sus decisiones. Para lo cual deber4 adoptar todas las
¥ Zmledidas probatorias autorizadas por Ley.

Ahora bien, todos nos encontramos investidos de la PRESUNCION DE INOCENCIA,
én tanto no se demuestre loTcontrario en términos generales, y mas ain en un PAS, donde
nos encontramos cobijados con el manto del PRINCIPIO DE PRESUNCION DE LICITUD®,
Si bien es de apreciarse medios de prueba como son la Papeleta de Infracci6n al Trénsito, el
Acta de Intervencién Policial y el Certificado de Dosaje Etilico -al caso de autos-, el contenido
de los mismos resulta indep‘pndiente. Asi, cada hecho registrado en el acta de intervencion
policial, el certificado de dosaje etilico y la papeleta de infraccién al transito en la
pluralidad de casos registrados a diario ninguna es igual, siendo el razonamiento de este
despacho meramente unilateral, sin alguna observacion de igual conclusién con otras

2 ARTICULO 248 DEL TUO DE LA LPAG. - PRINCIPIOS DE LA POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA
La potestad sancionadora de todas las entidades esla regida adicionalmente por los siguientes principios especiales:

B ‘PRESUNCIGN DE LICITUD. - Las enlidades deben presumir que los administrados han actuado apegados a sus deberes mientras no
cuenten con evidencia en contrario.

Avenida Municipalidad N° 182 - [CA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




ICA

resoluciones anteriores. Siendo que cada resolucién debe evaluarse en funcién de sus
propias circunstancias y criterios especificos adoptados al hecho materia de anlisis, sin que
se deba asumir las transferencias de implicaciones o precedentes de una resolucién anterior.
Ello asegura que cada decisibn se base en su propio contexto y particularidades,
manteniendo de esta manera la INTEGRIDAD y la EQUIDAD en el proceso de toma de
decisiones dentro de cada caso.

Sobre el proceso: |

|
Que, mediante la PIT. N° 190325 de fecha 17 de julio del 2020, con cédigo de
infraccién M.o1, el cual se impuso al administrado Laurente Torres Juan Carlos, por
conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el codigo
penal, o bajo efectos de estl%pefacientes, narcéticos y/o alucindégenos comprobados con el

examen respectivo o por nfgarse al mismo y que haya participado en un accidente de
transito. ,

Que, mediante Reso|ucién de Gerencia N° 1231-2025-GTTSV-MPI de fecha 13 de
‘ noviembre del 2020, la Gerencia de Transporte..., resuelve lo siguiente; “Articulo Primero:
‘ Declarar Infundado el Descélrgo presentado por el infractor Laurente Torres Juan Carlos,
- contra la imposicién de la PIT. N° 190325, de fecha 17 de julio del 2020, con cobdigo de

i infraceién M.o1, por las conTideraciones expuestas en la presente resolucion.

‘ Que, mediante Expediente Administrativo N° 10599-2025-MPI de fecha 10 de

. diciembre del 2025, el admiPisn'ado solicita la Revocacion de la Resolucién de Gerencia N°
1231-2020-GTTSV-MPI, por encontrarse vicios en el presente procedimiento y por
generarle perjuicios.

Que, mediante Infor:me Legal N° 6978-2025-AL/JBR-GTMU-MPI de fecha 30 de
marzo del 2026, el area 1eg2}l Deriva los actuados correspondientes al superior jerarquico,
para su evolucién conforme a ley.

Que, mediante Oficig N° 0708-2026-GTMU-MPI de fecha 30 de marzo del 2026, la
herencia de Transporte y Mlovilidad Urbana remite los actuados correspondiente sobre el
ecurso de Revocacién interpuesto por el Sr. Juan Carlos Laurente Torres.

Que, mediante Informe Legal N° 244-2026-OAJ-MPI de fecha 14 de abril del 2026,
OAJ concluye lo siguiente; “a) Declarar Fundado la REVOCATORIA incoada por el
Sr. Juan Carlos Laurente Torres contra la Resolucién de Gerencia N° 1231-2020-
GTTSV-MPI y la PIT. N°| 190325, consecuentemente, DEJAR SIN EFECTO LEGAL la
Resoluciéon de Gerencia N° 1231-2020-GTTSV-MPI y la PIT. N° 190325, por
vulneracién a la siguiente causal: i) cuando se trate de un acto contrario al
ordenamiento juridico que cause agravio o perjudique la situacién juridica
del administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el
interés publico”.

Conforme a lo expuesto, se tiene que con fecha 17/07/2020 se impuso al presunto
infractor la PIT N° 190325 con codigo M.o1, la misma que tiene como condicién de
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tipificacién la SANCION de multa del 100 % de la UIT vigente al momento de pago,
cancelacién de la licencia de|conducir e inhabilitacién definitiva para obtener una licencia y
como MEDIDA PREVENTIVA el internamiento del vehiculo y retencién de la licencia de
conducir, establecido conforme al cuadro de tipificacién, multas y medidas preventivas
aplicables a las infracciones ‘Fll transito terrestre segiin TUO DEL RETRAN.

|

|
Que, del presente caso se advierte que el efectivo policial procedi6 al llenado de la
PIT con los datos del administrado, la comisién de la infracciéon detectada, el lugar de
\ infraccién, hora y fecha, y los demés campos suficientes sefialados en el articulo 326° del
' TUO DEL RETRAN; posterior a ello entrega al administrado el documento, quien lo firma
dando conformidad de la recepcion.
|

Al respecto, del llena‘do de la PIT. Se pude apreciar que el efectivo policial no sefialo
correctamente la conducta iinfractora en la presente papeleta de infraccion N° 190326,

indicando lo siguiente, “la intervencién policial se realizé el 16 de julio del 2020, ...”, siendo
incorrecto el procedimiento ‘de llenado de la papeleta en la parte de la conducta infractora.

Al caso que nos ! avoca, nos encontramos ante un PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, el mismo que se tramita de oficio y es donde
finalmente se determinard o no responsabilidad administrativa contra el ciudadano
infractor de la ley, debiéndose dotar a este procedimiento de toda la sencillez posible, y
primar la eficacia sobre cualquier rigidez que pueda incidir sobre determinadas actuaciones,
a fin de encajar su derecho a la defensa dentro del debido procedimiento y no dejarlo en la
absoluta indefensién (muy |al margen de la respuesta de fondo del caso en discusion),
mAxime, si en este tipo de procedimientos no existirfan terceros afectados por la decisién
final, razones por la cual, este 6rgano sancionador procedera evaluar los descargos

y las alegaciones con el objeto de hallar la verdad material por encima de la
verdad formal.

Que, dentro de sus descargos y alegaciones, el administrado indica que el efectivo
Nolicial Pacherres Marifio Alperto identificado con CIP N° 378979, de la COMISARIA de
ALAS, NO tendria legitimidad para imponer papeletas de infraccién de trénsito. En ese
\a>/orden de ideas la competencﬁa de un efectivo policial si puede o no imponer una papeleta de

infraccién al transito ha sido zanjada por el Tribunal Constitucional (TC). Asi, el TC advierte
que la Policia Nacional del Pert (PNP), se divide en diversos érganos que ostentan
competencias distintas. Por gnde, considera que un efectivo policial asignado ala seguridad
ciudadana, al turismo, al trafico ilicito de drogas, al robo de vehiculos, ete. ejerceria una
funcién que NO LE CORRESPONDERIA CUANDO INTERVIENE EN MATERIA
DE TRANSITO. En consecuencia, son los efectivos policiales asignados al control de
transito o de carreteras los iinicos competentes para intervenir a los conductores,
requiriendo la documentacién respectiva y en caso lo amerite, levantar IN SITU la
respectiva papeleta por la infraccién cometida, inicidndose asi el PAS, segiin lo precisado en
sus fundamentos 111, 112 y 113 de la Sentencia del Tribunal Constitucional Pleno Sentencia
437/2023 Expediente N° 00'014-2021—PI/TC‘3.

13 Caso de la Ordenanza que prohibe abandonar vehiculos en la via piblica o dejarlos mal estacionados.
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Asimismo, cabe indicar que la PIT. N° 190325, fue impuesta en la Comisaria de Salas
y NO en el lugar de los hechos, lo cual es un acto administrativo Nulo.

Ahora bien, el administrado adjunta como medio probatorio el original de la copia
de la PIT. N° 190325, en la cual se puede apreciar lo siguiente; el efectivo policial Pacherres
i Marifio Alberto, NO realizo e:‘,l correcto llenado de la PIT, en la parte de la “conducta de la
Infraccién detectada”. Porlo que se considerara un error al emitir el Acto Administrativo
sobre el llenado de la PIT, lo que afecta al administrado.

. Resultando su actuar|contrario a lo establecido en los articulos 3° y 7° ambos del TUO

! DEL RETRAN®, maxime que el ente rector en materia de transporte y transito (MTC) ha

. sefialado en el Informe N° 1782-2023-MTC/18.01 en su item 4.3 que “El personal de la PNP
de las secciones de investig cién de Accidentes de Transito no pueden imponer PIT ante el
incumplimiento del RETRjN', es decir NO se encontraba asignado a una Unidad de
Trénsito y Seguridad Vial, lo que demuestra que el “acto administrativo™s adolece del
requisito de COMPETENCIA FUNCIONAL, correspondiendo se declare su “nulidad™® y

. deba ser amparado este extremo, al haberse desvanecido del valor probatorio de la citada
PIT, en tanto se encuenti‘a demostrada la vulneracién del requisito esencial antes
mencionado, al carecer del requisito de validez de competencia anotado en el numeral 1 del
articulo 3 del TUO DE LA LI!’AGIT'.

|
. Que, los medios probatorios expuestos no solo sirven para enervar y demostrar el
. defecto en el PAS por iniciar, sino que se hace una ponderaci6én con los hechos particulares
del administrado a la hora (fie la intervencion y la particularidad de cada efectivo policial
interviniente. Respecto a la émposici()n y notificacién de la citada PIT fuera del lugar de la
intervencién, en fecha y hora distinta a la consignada en la papeleta y horario de la
! infraccién, no cifiéndose a lo dispuesto en el TUO DEL RETRAN y los respectivos informes
‘ del MTC, debemos proceder a revisar la misma y el acta de intervencioén policial a fin de

verificar si el efectivo policial actué conforme a lo establecido en el articulo 324° segundo

T
RTICULO 3.- AUTORIDADES COMPETENTES
auloridades competentes en materia de trénsito terrestre:

& La Policia Nacional del Per(;

)
ARTICULO 7.- COMPETENCIAS DE LA POLICIA NACIONAL DEL PERU
n materia de transito terrestre, la Palicia Nacional del Pert, a través del efectivo asignado al control del transito o al control de carreteras, de
anformidad con el presente Reglamento, as competente para: a) Garantizar y controlar la libre circulacion en las vias publicas del territorio
acional. b) Fiscalizar el cumplimiento de lag normas de transito y seguridad vial por los usuarios de la infraestructura vial; asi como aplicar las
meditias preventivas dispueslas en el presente Reglamento. ¢) Ejercer funciones de control, dirigiendo y vigilando el normal desarrollo del
{ransito. d) Prevenir, investigar y denunciar |ante las autoridades que corresponda, las infracciones previstas en el presente Reglamento. e)
Inscribir en el Registro Nacional de Sanciones, las papeletas de infraccion y medidas preventivas que imponga en la red vial (vecinal, rural y
urbana, regional y nacional). f) Las demas fl.lnciunes que se le asigne en el presente Reglamento.
' Conforme a los alcances del articulo 3269 dltimo parrafo del TUO DEL RETRAN, se otorga a la papeleta de infraccién al trénsito la calidad
de "acto administrativo”, cuyo andlisis se efectuara sélo respecto a su “validez” como medio probatorio, conforme a los alcances del articulo
10° inciso 2 del TUO DE LA LPAG
16 Nulidad que resulta manifiesta en cuanto se evidencia el defecto en el requisito de validez de la competencia para su emision, establecido en
el articulo 3° inciso 1 del TUO DE LA LPAG.
17 ARTICULO 3.- REQUISITOS DE VALIDEZ DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS
Son requisitos de validez de los actos admiqistralivos:
1. COMPETENCIA. - Ser emilido por el érgano facultado en razén de la maleria, territorio, grado, tiempo o cuantia, a través de la autoridad
regularmente nominada al momento del dictado y en caso de érganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quérum y deliberacion
indispensables para su emisién.
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parrafo® y el articulo 327° inciso 19, ambos del TUO DE RETRAN, en cuanto al
procedimiento para la deteccién de infracciones e imposicion de la papeleta al conductor en
la via ptblica. Asi, de la revisién de la PIT N° 190325 se encuentra anotado como fecha de
supuesta infraccién el 17/07/2020, pero el mismo efectivo policial sefiala que; los hechos
sucedieron el 16 de julio del 2020, conforme se aprecia en la papeleta de infraccion,
conforme a folios (48), en la parte donde indica la “Conducta de la Infraccion
detectada”, sefialado lo siguiente que la intervencién policial se realizo el 26 de julio del
2020, ..., hecho que acredita que la PIT. No fue emitida en el lugar de los hechos con fecha
posterior a la intervencién. no se impuso en el lugar de la infraccién, lo que resulta lesivo a
lo establecido en el articulq') 324° del TUO DEL RETRAN, ya que “cuando se detecten
infracciones mediante acciones de control en la via publica, el efectivo de la Policia
Nacional del Perti asignado al control del transito impondrd la papeleta por la comision
de las infracciones que cPrrespondan”. Luego, el procedimiento respectivo para la
imposicién de la papeleta es el recogido en el numeral 1 del articulo 327° del TUO DEL
RETRAN?°, debiéndose levantar las papeletas de infraccién de transito en el lugar, fecha y
hora de detectado. No obstante, los efectivos policiales no acataron tal disposicion legal,
resultando lesivo al procedimiento contemplado en la ley, lo que demuestra que el “acto
administrativo” naci6 de un PROCEDIMIENTO IRREGULAR, correspondiendo se declare
su “nulidad”? y deba ser amparado también este extremo.

Agregar que de acuerdo al articulo 8° del REGLAMENTO PAS SUMARIO y
remitiéndonos al inciso 2 del numeral 244.1 del articulo 244° del TUO DE LA LPAG que
I

8 ARTICULO 324.- DETECCION DE INFR.I{CCiONES POR INCUMPLIMIENTO DE LAS NORMAS DE TRANSITO TERRESTRE

Cuando se detecten infracciones mediante acciones de control en la via publica, el efectivo de la Policia Nacional del Perd asignado al control
del trénsito impondré la papeleta por la comision de las infracciones que correspondan.

19 ARTICULO 327.- PROCEDIMIENTO PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES E IMPOSICION DE LA PAPELETA

Las infracciones de transito pueden ser detectadas a través de intervenciones realizadas en la via piblica, mediante la ulilizacién de medios
electrénicos, computarizados u olro mecanismo tecnolégico o por denuncia ciudadana que permitan verificar la comisién de la infraccién de
manera verosimil, siguiendo para su intervencién el procedimiento siguiente:

1.- INTERVENCION PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES DEL CONDUCTOR EN LA VIA PUBLICA

Para la imposicién de la papeleta por infrar‘icién detectada en la via publica el efectivo de la Policia Nacional del Pert, debe: a) Ordenar al
conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a |a ventanilla del lado del conductor. Por ningtin motivo el conductor debe
bajarse del vehiculo. b) Solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente Reglamento. ¢) Indicar al conductor el

cédigo y descripcion de la(s) infraccion(es) |detectada(s). d) Consignar la informacién en todos los campos sefalados en el articulo 326 del

presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccion que corresponda por cada infraccion detectada. e) Solicitar la firma del conductor. f) Devolver

bs documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la intervencién. g) Dejar constancia del hecho en la papeleta,

-Hn caso la persona intervenida se niegue a firmar la misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccién al
gonductor.

0 Articulo 327.- PROCEDIMIENTO PARA LA DETECCION DE INFRACCIONES E IMPOSICION DE LA PAPELETA

Las infracciones de transito pueden ser detectadas a través de intervenciones realizadas en la via publica, mediante la utilizacion de medios

electrénicos, computarizados u otro mecanismo tecnoldgico o por denuncia ciudadana que permitan verificar la comisién de la infraccién de

anera verosimil, siguiendo para su in!etver']cién el procedimiento siguiente:

-{ntervencién para la Deteccion de infracciones del Conductor en la Via Piblica.

Parala imposicién de la papeleta por infraccion detectada en la via publica el efeclivo de la Policia Nacional del Per, debe:

a) Ordenar al conductor que detenga el vehlculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del lado del conductor. Por ningdn motivo el
conductor debe bajarse del vehiculo. l

b) Solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente Reglamento.

¢) Indicar al conductor el codigo y descripcidn de la(s) infraccién(es) detectada(s).

d) Consignar la informacién en todos los c?mpos sefalados en el articulo 326 del presente Reglamento, en la Papeleta de Infraccién que
corresponda por cada infraccién detectada.
€) Solicitar la firma del conductor.

f) Devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copla de la papeleta, concluida la intervencion.

g) Dejar constancia del hecho en la papelella, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la misma. En ambos casos se entendera
debidamente notificada la papeleta de infraccién al conductor.

21 Conforme a los alcances del articulo 3261 tllimo parrafo del TUO DEL RETRAN, se otorga a la papeleta de infraccién al trénsito la calidad
de "aclo administrativo”, cuyo andlisis se efecluara sélo respecto a su “validez® como medio probatorio, conforme a los alcances del articulo
10° inciso 2 del TUO DE LA LPAG.

2 Nulidad que resulta manifiesta en cuanlp se evidencia el defecto en el requisito de validez del procedimiento regular para su emision,
establecido en el articulo 3° inciso 5 del TUOQ DE LA LPAG.
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indica “El acta de fiscalizacién o documentos que haga sus veces es el documento que
registra las verificaciones de los hechos constatados objetivamente y contiene como
minimo los siguientes datosi(...) 2.- Lugar, FECHA Y HORA de apertura y de cierre de la
diligencia”. En materia de transito, el documento que hace sus veces en la fiscalizacion es la
papeleta de infraccién al transito, por lo que su contenido debe ser fiel registro de los hechos,
si se llegase a demostrar lo contrario seria una prueba defectuosa, y en el caso del error en
el lugar, fecha y hora estaria registrando un hecho distinto al que no motiva el inicio del
PAS.

Que, del analisis reali_izado a lo establecido en el articulo 8° del REGLAMENTO PAS
SUMARIO: “Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién, las papeletas de infraccion
de trdnsito; los informes que contengan el resultado de la fiscalizacién de gabinete, las
actas, las constataciones e nformes que levanten y/o realicen otros érganos del MTC u
organismos publicos, de |hechos en ellos recogidos, salvo prueba en contrario.
CORRESPONDE AL ADMINISTRADO APORTAR LOS ELEMENTOS PROBATORIOS QUE
DESVIRTUEN HECHOS QUE SE LES IMPUTAN”.

Agregar que, del andlisis realizado en los parrafos anteriores y sin perjuicio de lo
sefialado, de conformidad con lo establecido en el articulo 182° del TUO DE LA LPAG
referido a la presunci6n de la calidad de los informes dispone lo siguiente: “Los informes
administrativos pueden ser obligatorios o facultativos y vinculantes o no
vinculantes, asimismo también se indica que los dictdmenes e informes se
presumirdn facultativos y no vinculantes, con las excepciones de ley”.
Asimismo, el numeral 1) del Articulo IV del TUO DE LA LPAG, referido a los principios
generales del procedimiento administrativo, dispone que: “El procedimiento
administrativo se suste}nta Jfundamentalmente en los siguientes principios,
sin perjuicio de la vigencia de otros principios generales del Derecho
Administrativo: 1.11 PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL.- En el procedimiento la
autoridad administrativa competente deberd plenamente los hechos que sirven de motivo
a sus decisiones para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aur? cuando no hayan sido propuestas por los administrados o

Finalmente, teniendo en cuenta el inciso 1.4 del articulo IV del Titulo Preliminar del
5 170 DE LA LPAG, respecto al PRINCIPIO DE RAZONABILIDAD: “Las decisiones de

~ sl#autoridad administrativa, cuando creen obligaciones y califiquen infracciones, impongan
= sanciones o establezcan restricciones a los administrados, deben adaptarse dentro de los
limites de la facultad atribuida y manteniendo la debida proporcién entre los medios a
emplear y los fines publicos|que deba tutelar, a fin que respondan estrictamente necesario

ara la satisfaccién de su contenido”, asi como el inciso 1.5 del articulo IV del Titulo
Preliminar del citado cuerpc'[ legal, respecto al PRINCIPIO DE IMPARCIALIDAD: “Las
autoridades administrativas actian sin ninguna clase de discriminaciéon entre los
«/administrados, otorgéndole;s tratamiento y tutela igualitarios frente al procedimiento,
resolviendo conforme al ordenamiento jurfdico y con atencién al interés general”, y a
fundamentos juridicos y fécticos, este despacho considera que la papeleta de
infraccion no es un registro fiel de los hechos, no existiendo nexo causal para
la imputacién de la infraceién al transito.
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Que, por las consideraciones expuestas y ante la vulneracién de principios
elementales que se deben respeta1 para un ejercicio adecuado la potestad sancionadora de
la Administracion, se debe absolver de cualquler responsabilidad administrativa al
administrado en tanto obran las pruebas necesarias e idéneas que dan muestra de su
correcto actuar conforme a los alcances del PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
LICITUD, como principio rector en cualquier PAS.

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado
Peruano, no amparan el ejercmm abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad
admlmsuativa no puede eJerceI acciones imperativas sobre errores y vicios 1pso Jure,
conforme asi lo establece la Constitucién Politica del Estado en su articulo 103° cuando
indica que “la constitucién no ampara el abuso del derecho”,y asimismo, el vigente
Codlgo Civil en su articulo II del Titulo Preliminar cuando seiiala que “la ley no ampara
el ejercicio ni la omisién abusivos de un derecho”, POR LO QUE NO SE PUEDE
CONSERVAR EL ACT? ADMINISTRATIVO SIENDO NULO DE PLENO
DERECHUO.

SOBRE NULIDAD|DE LAS PAPELETAS DE INFRACCION AL TRANSITO:

El Tribunal Constltucuonal en reiterada jurisprudencia se ha referido al articulo 324°
del concerniente Cédigo senala que “cuando se detecten infracciones mediante
acciones de control en la via publica, el efectivo de la Policia Nacional del Perii
asignado al control del tréansito impondra la papeleta por la comisién de las
infracciones que corresi‘pondan” (resaltado nuestro). Asi, los efectivos policiales no
asignados al control de transito o carreteras mal harfan en intervenir vehiculos
automotores con el animo de detectar infracciones al Cédigo de Trdnsito y menos aplicar
la medida preventiva de retencién del vehiculo (trasladdndolos a la comisaria), pues dicha
atribucién se encuentra reservada inicamente al efectivo asignado al control
de transito o carreteras conforme al articulo 7° citado supra. La PNP se divide en
diversos 6rganos que ostentan competencias distintas, por lo que, un efectivo as1gnad0 ala
seguridad ciudadana, al turismo, a criminalista, al robo de vehiculos, etc. ejerceria una
funcién que no le conespon(ile cuando interviene en materia de transito.

2 En consecuencia, son los efectivos asignados al control de transito o de carreteras los
° \Jhinicos competentes para 1ntervemr a los conductores, requerirles la documentacién
Ac spectlva y, en caso lo amerite levantar in situ la respectiva papeleta por la infraccion
cometida, iniciAndose asi el procedlmlento administrativo sancionador. Asi, el Decreto
Supremo 029- 2009-MTC, es enfatico al determinar quién es la autoridad competente para
iniciar el procedimiento administrativo sancionador a través de la imposicién de papeletas
de transito; por lo que, en su articulo 4 dispone: “precisese que toda mencién que se haga al
efectivo policial competente en el (...) Codigo de Transito (...), se entendera al efectivo en
servicio de la Policfa Nacional del Perii debidamente asignado al control del trénsito, cuando
se trate de infracciones com'etldas en el Ambito urbano, y debidamente asignado al control
de carreteras, cuando se tlate de infracciones cornetldas en la red vial nacional y
departamental o regional” (tesaltado nuestro).
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Lo expresado también se sustenta en que son justamente los efectivos asignados al
control de transito los tnicos capacitados para la importante labor de iniciar el
procedimiento administrativo sancionador a través de la imposicion de papeletas, tal como
lo dispone el articulo 6 del Decreto Supremo 028-2009-MTC: “el efectivo
policial asignado al trdnsito debera recibir una capacitacion anual que le
permita actualizar sus conocimientos en normatividad vinculadas al transito
terrestre y demés normas conexas para su adecuada aplicacién (...)”. (vesaltado
nuestro). Igualmente, encue{ntra sustento en que son los efectivos asignados al control de
transito o de carreteras los|que portan consigo los formatos impresos (papeletas) de las
denuncias por comisién de infraccién al transito, y, por tanto, pueden imponerlas al
conductor infractor en el mismo lugar donde se cometié la infraccién.

Entonces, es el efecti]vo policial asignado al control de transito y carreteras el Gnico
competente para intervenir [a los conductores de los vehiculos automotores y, en su caso,
imponer in situ la respectiva papeleta por la infraccion cometida, la cual debe ser flagrante
(articulo 2.1 del Decreto Supremo 028-2009-MTC). La competencia exclusiva de los
efectivos policiales asignados al control de trénsito y carreteras es sin perjuicio de la
participacién del personal policial de comisarfas y del Escuadrén de Emergencias en
los operativos programados y coordinados por la Divisién de la Policia de Trénsito de la
Policia Nacional del Pert y las Unidades asignadas al control de transito (articulo 2.3 del
Decreto Supremo 028-2009-MTC). En este sentido, los policias de comisarias y del
escuadron de emergencia,|a pesar de no ser competentes, pueden intervenir a los
conductores, pero solamentedentro de un operativo programado y coordinado
previamente, descartando asi la excusa de los operativos de rutina. Dicho operativo debe
constar por escrito en documento idéneo y debe ser puesto en conocimiento del conductor
cuando es programado y coordinado por la Divisién de la Policia de Transito y las Unidades
asignadas al control de transito (cuando se esté frente al supuesto del articulo 2.3 del Decreto
Supremo 028-2009-MTC) o, en su defecto, indicar al conductor el nombre de la autoridad
competente que dispuso el gperativo (cuando se esté frente al supuesto del articulo 2.2 del
Decreto Supremo 028—2009i—MTC).

!
PRINCIPALES ASPECTOS DEL DERECHO DE DEFENSA COMO
DERECHO FUNDAMENTAL:

Morén Urbina deﬁnpT el derecho de defensa como el derecho ptiblico constitucional
gle asista toda persona ﬂsic1a que se le atribuya una comision de un hecho punible, y en su
sjercicio se garantiza la asistencia de un abogado defensor y concede la capacidad para
oponerse eficazmente a la Ql'etensién punitiva y hacer valer su derecho a la libertad del

ciudadano.

El TC se ha pronunciado respecto al contenido de ese derecho, indicando que
onforma el debido proceso, agregando que es posible la indefensién aplicable en sede
administrativa. Indica que el derecho de defensa consiste en que toda persona pueda contar
con tiempo y medios para ejﬁl:rcer en cualquier proceso y que esto implica que sea informada
previamente de las actuaciones en su contra. El colegiado indica que tiene una doble

dimensién: material, derecho del imputado de ejercer su propia defensa desde que conoce
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, la atribucién de la comisién de un hecho delictivo, el formal, que supone la defensa técnica
.z s | s
refiriéndose a un asesoramiento y patrocinio de un abogado.

SOBRE PRINCIPIO DE LEGALIDAD:

Por su parte, el numeral 1.1 del articulo IV del Titulo Preliminar del T.0.0 de la Ley
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, establece que el procedimiento
administrativo se sustenta, |entre otros, en el principio de legalidad, segin el cual, “Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los
que les fueron conferidas”. |

Como puede apreciarse, es posible afirmar que las entidades piblicas, al emitir un
acto administrativo, deben hacerlo cumpliendo el ordenamiento juridico y siguiendo los
procedimientos previamente establecidos para la consecucion de tal fin, de lo contrario se
estarfa vulnerando el principio de legalidad y, por ende, el debido procedimiento
administrativo. “

| Respecto al principio de legalidad y a la tipificacién de las conductas sancionables o

| infracciones, los numerales!l y 4 del articulo 248 del T.U.0 de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, sefialan que solo por norma con rango de ley cabe

i atribuir a las entidades la potestad sancionadora y la consiguiente prevision de las

| consecuencias administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un

administrado; y que solo constituyen conductas sancionables administrativamente las

‘ infracciones previstas expre$amente en normas con rango de legal mediante su tipificacién
como tales, sin admitir interpretacion extensiva u analoga.

En virtud de ello, las|entidades solo podran sancionar la comisién de conductas que
hayan sido previamente tipif}cadas como ilicitas, mediante normas que describan de manera
clara y especifica el supuesto de hecho infractor y la sancién aplicable.

|

Respecto al principio de legalidad y tipicidad, el Tribunal Constitucional ha sefialado
ile: “(...) el primero, se sai{sface cuando se cumple con la previsién de las infracciones y
nciones en la ley, mientras que el segundo, se constituye como la precisa definicién de la
tonducta que la ley considera como falta, resultando éste el limite que se impone al
legislador penal o administrlaﬁvo, a efectos de que las prohibiciones que definen sanciones,
' sean éstas penales o admini;h‘aﬁvas, estén redactadas con un nivel de precisién suficiente

: que permita comprender sin dificultad lo que se estd proscribiendo bajo amenaza de
sancién de una determinada disposicién legal”.

Por el principio de tipicidad, el cual constituye un limite a la potestad sancionadora,
se debe precisar cual esla coﬁlducta que se considera como falta administrativa, disciplinaria
o penal. En ese sentido, exisfte una obligacién por parte de las entidades piblicas, tanto al
momento de iniciar un prochimiento administrativo disciplinario, como al momento de
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resolver la imposicion de una sancién, de sefialar de manera expresa cudl es la norma o
disposicién que se ha incumplido. Debiéndose precisar cual es la correspondiente falta que
se ha cometido, la misma que debe tener correlato con la sancién a imponerse.

Por tanto, podemos|sefialar que las entidades publicas, al hacer ejercicio de su
potestad sancionadora disciplinaria, estdn obligadas a respetar el debido procedimiento
administrativo y las garaq‘tias que dé él se desprenden, de lo contrario el acto
administrativo emitido soslayando tal derecho careceria de validez.

SOBRE LA REVOCACION DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS:

La Revocacion, se ejerce frente a actos administrativos, consiste en la potestad
que la ley confiere a la administracién para que, en cualquier tiempo, de
manera directa, de oficio o a pedido de parte mediante un nuevo acto
administrativo conforn:le a derecho; Aun cuando haya adquirido firmeza
debido a que su permanencia ha devenido, por razones externas al

administrado en incompatible con el interés ptiblico tutelado por la entidad. De
ahi que se desprende que el/acto administrativo en principio eficaz y conveniente, deviene

. con el cambio de circunstanfias, o cuando se trate de un acto contrario que cause agravio o

perjudique al administrado, en un acta inconveniente e inoportuno que debe ser revocado
por la propia administracién, No obstante, el articulo 115° TUO de la Ley N° 27444, establece
la posibilidad que las revisiones de oficio, como el caso de la revocacion, pueden ser
incoadas de dos formas: cumpliendo de deber legal de la autoridad o en mérito de una
. denuncia. Por consiguiente, uno de los actos de iniciacién del procedimiento de oficio esta
constituido por el mérito de una denuncia, en cuyo caso la voluntad unilateral del
administrado no es decisiva para el inicio de una actuacién juridicamente catalogada de
oficio, aunque si merece serjexaminada como antecedente para compulsar la conveniencia
de iniciarla.

De acuerdo al numeral 214.1.4 del articulo 214° del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, cabe la revocacién de actos administrativos, con
efectos a futuro "Cuando ste trate de un acto contrario al ordenamiento juridico
que cause agravio o perjudique la situacién juridica del administrado,
siempre que no lesione |derechos de terceros ni afecte el interés piiblico". La
Administracién, al momento de instruir los procedimientos administrativos a su cargo, debe
garantizar el absoluto cumplimiento de todas y cada una de las normas y reglas del

rocedimiento administrativo preestablecido, en la medida que, el cumplimiento de éstas
importa el no agravio o perjuicio de la situacién juridica del administrado, presente en el
ejercicio de las funciones del poder asignadas a esta Administracién. En sentido contrario,
si la Administracién encargada de la instruccion de les distintos procedimientos
administrativos, propios de sus competencias y atribuciones, emite actos administrativos,
contraviniendo las normas del procedimiento establecidas, genera una situacién irregular
puesto que, este acto esta refiido con la Legalidad, y, por ende, causa agravio y perjudica la
situacién jurfdica del administrado, requisito indispensable para la revocacién del mismo.
Por tanto, se considera que la eventual emision de actos administrativos ilegales, ya sea por
contravencién de disposiciones de fondo o forma, indudablemente compromete los
derechos fundamentales a qhe se tiene. Por lo que, dicho acto administrativo debe cumplir
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con verificar y acreditar la afectacién a los derechos fundamentales, con la inica excepcion
de no lesionar derechas de terceros ni afectar al interés piblico, al resolver una revocacién
de oficio.

En cualquiera de los casos enumerados en el articulo 214° del TUO de la Ley N° 27

444, Ley del Procedimiento Administrativo General, se puede revocar los actos

administrativos. En tal sentido, conforme lo exige el numeral 214.1.4 del articulo 214° del

, TU.O., de la Ley N° 27444, no basta que los actos administrativos objeto de la potestad de

revocacién, presenten vicios graves que contravenga el ordenamiento juridico que cause

* agravio o perjudique la situacién juridica del administrado: sino que, ademas no lesionen

derechos de terceros ni afecte el interés publico. En el presente caso, la Papeleta de

Infraccién N° 190325 delfecha 17 de julio del 2020, por infraccién al C6d. M.o1

. del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado mediante Decreto Supremo N° 016-2009-

MTC, ha sido impuesta el Efectivo Policial, SIN TENER COMPETENCIA, de

acuerdo a lo dispuesto el artié:ulo 324° del referido Codigo sefiala que “cuando se detecten

infracciones mediante acciones de control en la via piiblica, el efectivo de la

Policia Nacional del Perti asignado al control del transito impondra la

papeleta por la comisién de las infracciones que correspondan” (resaltado

nuestro). Asi, los efectivos doliciales no asignados al control de trdnsito o carreteras mal

hartan en intervenir vehiculos automotores con el dnimo de detectar infracciones al Cédigo

| de Trénsito y menos aplicar la medida preventiva de retencién del vehiculo

(trasladéndolos a la comisaria), pues dicha atribucién se encuentra reservada unicamente

| al efectivo asignado al control de transito o carreteras conforme al articulo 7° citado supra.

La PNP se divide en diversos 6rganos que ostentan competencias distintas, por lo que, un

| efectivo asignado a la segurildad ciudadana, al turismo, a criminalista, al robo de vehiculos,
etc. ejerceria una funcion quie no le corresponde cuando interviene en materia de transito.

En consecuencia, son’ los efectivos asignados al control de transito o de carreteras los
Ginicos competentes para intervenir a los conductores, requerirles la documentacién
respectiva y, en caso lo amerite, levantar in situ la respectiva papeleta por la infraccion
Nometida, inicidndose asi el procedimiento administrativo sancionador. Asi, el Decreto
Jipremo 029-2009-MTC, es enfatico al determinar quién es la autoridad competente para
iciar el procedimiento administrativo sancionador a través de la imposicion de papeletas
e transito; por lo que, en su articulo 4° dispone: “precisese que toda mencién que se haga
al efectivo policial competente en el (...) Cédigo de Tréansito (...), se entendera al efectivo en
Qrvicio de la Policfa Nacional del Perti debidamente asignado al control del
transito, cuando se trate d(F infracciones cometidas en el &mbito urbano, y debidamente
asignado al control de carreteras, cuando se trate de infracciones cometidas en la red
vial nacional y departamente:ll o regional” (resaltado nuestro).

En palabras de Morén Urbina, la institucién de la revocacion consiste en la potestad
ue la ley confiere a la administracion para que, en cualquier tiempo, de manera directa, de
ficio o a pedido de parte 3{ mediante un nuevo acto administrativo modifique, reforme,
sustituya o extinga los efect?s juridicos de un acto administrativo conforme a derecho, aun
cuando haya adquirido firmeza debido a que su permanencia ha devenido —por razones
externas al administrado— en incompatible con el interés publico tutelado por la entidad.
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Es asi como, el acto administrativo, en principio eficaz y conveniente, deviene, con el
cambio de circunstancias, en un acto inconveniente e inoportuno que debe ser revocado por
la propia Administracién.

Por ello, cabe hacer énfasis en que la revocacién, a diferencia de la nulidad, incide
e ! . . . . ’
sobre la estabilidad del acto, debido al cambio de circunstancias que varfan desde su
expedicién, mas no en su validez. En ese sentido, el acto es eficaz hasta el momento en que
se produce la variacion del estado de las cosas, por lo que la Administracién debe iniciar un
: procedimiento de revocacion.

Segtin lo establecido en el articulo 214° del TUO de la LPAG, cabe la revocacion de

actos administrativos, con efectos a futuro, en cualquiera de los siguientes casos: (i) la

facultad revocatoria haya sido expresamente establecida por una norma con rango legal y

. siempre que se cumplan los requisitos previstos en dicha norma; (ii) cuando sobrevenga la
desaparicién de las condiciones exigidas legalmente para la emisién del acto administrativo
cuya permanencia sea indis?ensable para la existencia de la relacién juridica creada; (iii)
cuando, apreciando elementos de juicio sobrevinientes se favorezca legalmente a los
destinatarios del acto y siempre que no se genere perjuicios a terceros; y (iv) cuando se trate
de un acto contrario al ordenamiento juridico que cause agravio o perjudique la situacién

juridica del administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el interés
ptblico. i

‘ En el caso concreto,! CORRESPONDE DECLARAR la REVOCATORIA de la
| Resolucion de Gerencia 1{\1“ 1231-2020-GTTSV-MPI de fecha 13 de noviembre del
. 2020 y la PIT. N° 190325, consecuentemente, DEJAR SIN EFECTO LEGAL la
| Resoluciéon de Gerencia N° 1231-2020-GTTSV-MPI y la PIT. N° 190325, por
‘ vulneracién a la siguiente |causal: i) cuando se trate de un acto contrario al
ordenamiento juridico Que cause agravio o perjudique la situacién juridica
del administrado, siempre que no lesione derechos de terceros ni afecte el
interés publico. Toda vez que ha quedado acreditado la vulneracién del Principio de
egalidad, por transgresién a lo dispuesto en el articulo 3° y 7° ambos del TUO DEL
RETRAN sefialado en el Infﬁ')rme N° 1782-2023-MTC/18.01 en su item 4.3 “El personal de

Organizacion de Funciones de la ‘MPI, sefiala; “Declarar la Nulidad de Oficio de las

| resoluciones emitidas por lo%s 6rganos jerdrquicamente dependientes, cuando corresponda
) y de acuerdo con la normatiya vigente”, por lo que, corresponde a la Gerencia Municipal de

la MPI resolver conforme a sus funciones establecidos en el ROF.

Que, bajo la premisa Factica y Juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con las atribuciones conferidas en la ley N° 27972, Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, que aprueba el fexto tnico ordenado de la ley N° 27444 del Procedimiento
Administrativo General. ‘

|
|
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: REVOCAR de la Resolucion de Gerencia N° 1231-
2020-GTTSV-MPI de fecha 13 de noviembre del 2020 y la PIT. N° 190325,
asimismo todo acto administrativo y/o resoluciones que se antepongan a la presente; por estar
inmerso en las causales establecido en el articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444; y archivese el
Procedimiento Administrativo Sancionador; consecuentemente, DEJE SIN EFECTO la
cancelacion de la licencia de conducir e inhabilitacién definitiva para obtener una licencia del

administrado Juan Carlos Laurente Torres.
|

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO LA Resolucién de Gerencia N°

1231-2020-GTTSV-MPI y la PIT. N° 190325, con codigo de infraccién M.o1, levantada al
Sr. Juan Carlos Laurente Torres, identificado con DNI N° 80061709.

ARTIiCULO TERCERO: DISPONER a la Subgerencia de Transporte, Movilidad
Urbana y Seguridad Vial y Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, INSCRIBA en el
Registro Nacional de Sanciones del Ministerio de Transporte y Comunicaciones el presente acto
resolutivo.

ARTICULO CUARTO: DAR POR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en el numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico Ordenado
de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO QUINTO: NOTIFICAR copias a secretaria técnica - PAD del presente
expediente, a fin de que proceda de acuerdo a sus atribuciones.

ARTICULO SEXTO: DISPONER a la secretaria de Gerencia Municipal en notificar la
presente Resolucién al Sr. Juan Carlos Laurente Torres, asi como a la Gerencia de Transportes y
Movilidad Urbana y a la Subgerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial de esta
Corporacién Municipal; asimismo se publique en la p4gina web de la MPI, conforme a Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y COUMPLASE.
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