MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"Afo de la Esperanza y el Fortalecimiento de la Democracia”.

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N2 { () () -2026-GM-MPI

ca, OO6MAR 2028

VISTO: Informe Legal N° 137-2026-0A]-MPI, Expediente Administrativo N.2 6313-2025,
Informe Final de Instruccién N.2 3234-2025-AS-SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N.°
10455-2025-AL/MFDLCM-GTMU-MPI, Resolucién de Gerencia N.2 10370-2025-GTMU-
MPI, Cédula de Notificacién N.2 003283, Expediente Administrativo N° 8479-25, Informe
Legal N.2 12957-2025-AL/]BR-GTMU-MP], Oficio N.2 1559-2025-GTMU-MP], Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Politica del Pert, modificada por Ley N2 27680, Ley
de Reforma Constitucional, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley N?
27972, Ley Orgéanica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y
provinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomfa econdémica,
administrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecion a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444 establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la

e intereses de los administrados y con sujeci6n al Ordenamlento Constitucional y Juridico
en General.

Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo
ue aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen
jurfdico aplicable para que la actuacién de la administracién publica sirva a la proteccién
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecién al ordenamiento jurfdico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de
enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N® 27444
del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades
tiene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asf como para la distribuciéon de las
atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;
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Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto tinico ordenado de la Ley N2 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6rganos jerarquicamente
dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de
aproximar a los administrados las facultades administrativas que conciernan a sus
intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a
un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asf como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su artfculo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandola a autoridades distintas”;

El recurso de apelacion interpuesto por el administrado Alexander Escalante Gaviria
habilita la revisién integral del acto administrativo emitido por la autoridad de primera
instancia, conforme a lo previsto en los articulos 218 y 220 del Texto Unico Ordenado de la
Ley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General.

Esta revisién comprende la evaluacién de la regularidad del procedimiento administrativo
sancionador, la suficiencia de los elementos probatorios que sustentan la imputacién y la
debida motivacién de la Resolucién de Gerencia N.2 10370-2025-GTMU-MP], asf como la

ayaloracion de los agravios planteados por el administrado en su recurso de apelacién.

El procedimiento administrativo sancionador se originé con la Papeleta de

\[nfraccién al Transito N.2 275332, de fecha 02 de mayo de 2025, mediante la cual se

atribuyé al administrado la comision de la infraccién tipificada con el cédigo M-03, referida
a conducir un vehiculo automotor sin contar con licencia de conducir o permiso
provisional.

Posteriormente se emitié el Informe Final de Instruccién N.2 3234-2025-AS-SGTT-
GTTSV-MPI, de fecha 19 de mayo de 2025, documento mediante el cual el 6rgano instructor
efectud la evaluacién de los hechos imputados y de los medios probatorios incorporados al
expediente administrativo.

Asimismo, obra en el expediente el Informe Legal N.2 10455-2025-AL/MFDLCM-GTMU-
MPI, de fecha 13 de octubre de 2025, el cual sirvi6 de sustento para la emision de la
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Resoluciéon de Gerencia N.2 10370-2025-GTMU-MPI, mediante la cual la autoridad
administrativa declaré infundado el descargo presentado por el administrado y determiné
su responsabilidad administrativa.

No obstante, el examen de los actuados administrativos evidencia que la
determinacién de responsabilidad administrativa se sustenta principalmente en la PIT N.°
275332, sin que se advierta la incorporacién de elementos probatorios adicionales que
permitan corroborar de manera objetiva la inexistencia de licencia de conducir vigente al
momento de la intervencion.

En su recurso de apelacién el administrado solicita la nulidad de la resolucién
sancionadora invocando la contravencién del articulo 10 del TUO de la Ley N.? 27444,
sosteniendo que el acto administrativo carecerfa de sustento suficiente para determinar su
responsabilidad administrativa.

La revisién del expediente administrativo permite advertir que la resolucién
impugnada sustenta la imputacién principalmente en la constatacién consignada en la
papeleta de infraccién, sin que se aprecie una actividad probatoria complementaria que
permita corroborar de manera objetiva la circunstancia especifica atribuida al
administrado.

ibi s eletas dei 1] iti orlaa [ iscalizado ozan
e presuncion eraci respe s constatados directamen or el
Magente, dicha presuncién no exime a la administracién de sustentar ade adamente la
Jeterminacién de responsabilidad administrativa cuando el administrado cuestiona
ps hechos imputados.

\ En el presente caso, la resolucién impugnada no desarrolla un andlisis probatorio

que permita establecer con suficiente certeza la inexistencia de licencia de conducir vigente

al momento de la intervencién, elemento central para la configuracién de la infraccion M-
03.

La Resolucién de Gerencia N.2 10370-2025-GTMU-MPI desarrolla los antecedentes
del procedimiento administrativo sancionador y concluye que el administrado incurri6 en
la infraccién M-03, imponiendo la sancién correspondiente.

Sin embargo, la revisién del acto administrativo evidencia que la motivacion se
sustenta esencialmente en la existencia de la papeleta de infraccién y en la desestimacion
del descargo presentado por el administrado, sin desarrollar una valoracién probatoria que
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explique de manera suficiente como se acredité la inexistencia de licencia de conducir al
momento de la intervencioén.

Esta circunstancia adquiere especial relevancia considerando que la infraccién M-
03 se encuentra asociada a una sancién de alta gravedad dentro del régimen sancionador
del transito terrestre, al implicar no solo la imposicién de una multa, sino también la
inhabilitacién para obtener licencia de conducir por un periodo de tres afios.

El ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién publica exige que la
determinacién de responsabilidad administrativa se sustente en elementos probatorios
suficientes que permitan acreditar con razonable certeza la comisién de la conducta
infractora.

En el expediente administrativo no se advierte la incorporacién de elementos
probatorios que permitan corroborar de manera objetiva la inexistencia de licencia de
conducir vigente al momento de la intervencién, limitindose la imputacién a la
constatacién consignada en la papeleta de infraccion.

Esta circunstancia genera un margen relevante de incertidumbre respecto de la
acreditacién plena del elemento féctico esencial de la infraccién, situacién que resulta
particularmente significativa cuando la sanci6n impuesta implica consecuencias jurfdicas
de considerable gravedad.

El Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 27444 reconoce el principio de presuncién
e licitud del administrado, conforme al cual las personas se presumen actuando conforme
derecho mientras no se demuestre lo contrario.

En materi 1 inis iva, es incipio se comple ta co
iterio in dubio pro administrado, conforme al cual, ante la existencia de una duda
razonable respecto de la acreditacién de los hechos que sustentan la imputacion,
spo la interpretacidon mds | administ

En el presente caso, la revisién del expediente administrativo evidencia que la
determinacién de responsabilidad administrativa se sustenta esencialmente en la papeleta
de infraccién, sin que se haya desarrollado una actividad probatoria adicional que permita
acreditar con certeza el elemento constitutivo de la infracciéon M-03.

Esta circunstancia genera un margen de duda respecto de la configuracién plena de
la conducta infractora atribuida al administrado.
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En ese contexto, la aplicacién del principio in dubio pro administrado resulta pertinente,
privilegiando una interpretacién favorable al administrado frente a la insuficiencia
probatoria advertida en el expediente.

El examen integral del expediente administrativo evidencia que la resolucién
impugnada presenta debilidades en el desarrollo de la valoracién probatoria que sustenta
la determinacién de responsabilidad administrativa.

‘ Asimismo, la revisién de los actuados administrativos permite advertir la existencia
de un margen razonable de duda respecto de la acreditacién plena de la infraccion
imputada.

El ejercicio de la potestad sancionadora de la administracién publica se encuentra
sujeto a los principios que rigen el derecho administrativo sancionador, entre los cuales
destaca el principio de presuncién de licitud del administrado, reconocido en el numeral
1.7 del articulo IV del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N.2 27444,
conforme al cual las personas se presumen actuando conforme a derecho mientras no se
demuestre lo contrario.

Este principio se vincula directamente con la presuncién de inocencia, garantfa
constitucional derivada del artfculo 2 inciso 24 literal e) de la Constitucién Politica del Perq,
cuya aplicacién se extiende también al &mbito del derecho administrativo sancionador.

El Tribunal Constitucional, en reiterada jurisprudencia, ha sefialado que la
bresuncién de inocencia constituye un principio aplicable a todo procedimiento
sancionador, no Ginicamente al &mbito penal, en tanto la potestad sancionadora del Estado
debe ejercerse respetando las garantfas minimas del debido procedimiento. En ese sentido,
Tribunal ha establecido que toda sancién administrativa debe sustentarse en una
actividad probatoria suficiente que permita acreditar de manera objetiva la
responsabilidad del administrado.

Desde esta perspectiva, cuando la determinaciéon de responsabilidad administrativa
no se encuentra respaldada por un conjunto probatorio suficiente que permita acreditar
con certeza la comisién de la conducta infractora, emerge la aplicacién del criterio in dubio
| - pro administrado, conforme al cual toda duda razonable respecto de los hechos imputados
debe resolverse en favor del administrado.

\
I
| En el caso materia de andlisis, la determinacion de responsabilidad administrativa
| contenida en la Resolucion de Gerencia N.2 10370-2025-GTMU-MPI se sustenta
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principalmente en la Papeleta de Infraccién al Transito N.2 275332, sin que en el expediente
administrativo se advierta la incorporacién de elementos probatorios adicionales que
permitan corroborar de manera objetiva la inexistencia de licencia de conducir vigente al
momento de la intervencion.

ien la papeleta de i i onstitu instrumento emitido
autori ompetente 0za i e veraci respecto de los hechos
cons os por el a scali icha pres j0n no res suficiente por si
sola cuando la imputacidn es cuestionada por el administrado y no se evidencia una
; loraci obatoria complementari rmi reditar _con_claridad 1
configuracién del elemento constitutivo de la infraccion.

En ese contexto, la revisién del expediente administrativo permite advertir la
existencia de un margen razonable de duda respecto de la acreditacién plena del elemento
factico esencial de la infraccién imputada, situacién que cobra especial relevancia
considerando que la infraccién M-03 conlleva consecuencias jurfdicas de significativa
gravedad, tales como la imposicién de una multa y la inhabilitacién para obtener licencia
de conducir por el plazo de tres afios.

En consecuencia, y en aplicacién de los principios que rigen el derecho
| administrativo sancionador, particularmente la presuncién de licitud del administrado, la
presuncién de inocencia y el criterio in dubio pro administrado, la duda generada respecto
de la acreditacién de los hechos imputados debe resolverse en favor del administrado.

En ese contexto, y considerando los principios que rigen el ejercicio de la potestad
sancionadora de la administracién publica, particularmente el principio de presunci6én de
licitud del administrado y el criterio in dubio pro administrado, el recurso de apelacién
interpuesto por el administrado Alexander Escalante Gaviria resulta amparable,
correspondiendo revocar la Resolucién de Gerencia N.2 10370-2025-GTMU-MPL

j or lo ale ertidos ofreci r el

| a1 . & " " .z

= inistrado rre e _superio en_cons id e la
ele I ccid sito (PIT) c i entoe I se plasm

i

los hechos constatado I ori e, sirviendo ste rae
inici 1 imi inistrativo Sancio A I sentido
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Del andlisis integral del expediente administrativo, asi como de los argumentos expuestos
en el recurso de apelacién interpuesto por el administrado Alexander Escalante Gaviria, se
arriba a las siguientes conclusiones:

El procedimiento administrativo sancionador se inici6 con la Papeleta de Infraccion
al Transito N.2 275332, de fecha 02 de mayo de 2025, mediante la cual se atribuyé al
administrado la comisién de la infraccién tipificada con el cédigo M-03, consistente en
conducir un vehiculo automotor sin contar con licencia de conducir o permiso provisional.

Durante la tramitacién del procedimiento administrativo sancionador se emitio el
Informe Final de Instruccién N.2 3234-2025-AS-SGTT-GTTSV-MP], de fecha 19 de mayo de
2025, asf como el Informe Legal N.2 10455-2025-AL/MFDLCM-GTMU-MPI, de fecha 13 de
octubre de 2025, documentos que sirvieron de sustento para la emisién de la Resolucién
de Gerencia N.2 10370-2025-GTMU-MPI, mediante la cual se determiné la responsabilidad
administrativa del administrado.

La revisién integral del expediente administrativo evidencia que la determinacién
de responsabilidad administrativa contenida en la resolucién impugnada se sustenta
principalmente en la Papeleta de Infraccién al Transito N.2 275332, sin que en los actuados
administrativos se advierta la incorporacién de elementos probatorios adicionales que
permitan corroborar de manera objetiva la inexistencia de licencia de conducir vigente al
momento de la intervencion.

La motivacién desarrollada en la Resolucién de Gerencia N.2 10370-2025-GTMU-
MPI no desarrolla una valoracién probatoria suficiente que permita explicar de manera
clara y razonada la acreditacién del elemento constitutivo de la infraccién imputada, lo cual
adquiere especial relevancia considerando que la infraccién M-03 conlleva sanciones de

La revisién del expediente administrativo permite advertir la existencia de un
margen razonable de duda respecto de la acreditacién plena de la conducta infractora
atribuida al administrado, circunstancia que resulta relevante dentro del marco del
bjercicio de la potestad sancionadora de la administracion publica.

icional ierte ia otros vicios, de la PIT en cion
jendo estos: escripcion de cta infractora se e ra incorrec
incomplet en el rec spondiente se indica: “C CIR UN VEHICULO
AUTOMOTQOR SIN TENER CIA DE COND ", _cuando i0 consignars
siguiente descripcion ¢ onformealo scri la tabla de infracciones
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el MTC: “ DUCIR U HICULO AUTOMOTOR SIN TEN. ENCIA DE CONDUCIR
ISO PROVISIONAL.” Los datos de igo eba del testigo y fi del testigo se

encuentran incompletos o ausentes.

En aplicacién de los principios que rigen el derecho administrativo sancionador,
particularmente el principio de presuncién de licitud del administrado, reconocido en el
TUO de la Ley N.2 27444, asi como el criterio in dubio pro administrado, la duda razonable
respecto de la acreditacién de los hechos imputados debe resolverse en favor del
administrado.

En consecuencia, los argumentos expuestos por el administrado en su recurso de
apelacién resultan atendibles, evidencidndose que la determinacién de responsabilidad
administrativa contenida en la Resolucién de Gerencia N.2 10370-2025-GTMU-MPI no se
encuentra sustentada en una valoracién probatoria suficiente que permita acreditar de
manera concluyente la comisién de la infraccién imputada.

Es preciso, indicar que SI se 1 os principios ores de recho
ministrativo erecho minis j ncionador; e 18 los

I os por el admini i ctoren sure e impu torio
alegatos de apelacién, del andlisis del mismo, sus fundamentos de hecho y derecho, en
relacion al m juridico vigente, se ajus realidad de los conforme
os medios pro i exados en su oportuni e su exposicid nsi rse
legatos de defens imi su recurso i orio, ademds de er ido
ofrecer medios pr i e ameritan un mejor sustento, de la ve e los
hechos y de la vulneracién a los principios del derecho administrativo, por el contrario
este superior jerdrqui incipios los 0, en merito aun n resolver,
dentro del marco normativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse los
ndamentos de | 1 ibunal Constitucional previamente citada, en 0
e resultan aplic S0 por su vi ion con los hechos expuestos:

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMP], el alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios
actos, asf como los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos
actos administrativos emitidos por los 6rganos jerdrquicamente dependiente, conforme a
la normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N® 044-2024-AMPI;

)

"o 2
TV\D
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Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por
la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
Administrativos - Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar FUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por la
administrada ALEXANDER ESCALANTE GAVIRIA contrala Resolucién de Gerencia N.2 10370-2025-
GTMU-MPI por las consideraciones expuestas, en la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la referida PIT N° 275332, del codigo de
infraccién M.03 de fecha 02/05/2025, por las consideraciones expuestas en el presente informe,
impuesta a ALEXANDER ESCALANTE GAVIRIA, identificado con Carnet de Extranjeria N°
006141950, durante la conduccién del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° 940438Y.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MP],
ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que ejecuten
las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emisién de la presente

resolucién, bajo responsabilidad funcional,

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.2 27972 - Ley Orgéanica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico
de la ley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA
ViA ADMINISTRATIVA,

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda,
la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUN{QUESE Y COMPLASE-~

%MJNIQ\PA |
'*%rn/m;v;eaa'axasrﬁaﬁ

BEMENTE MUNICIPAL
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