MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afo de la recuperacién y consolidacién de la economia peruana”

RESOLUCION DE ALCALDIA N.2 413 -2025-AMPI

11 NOV 2025

VISTO: Informe Legal N° 382-2025-0AJ-MPI, Hoja de Envié N° 0007575 de fecha
22/09/2025,Y;

ICA,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Pert,
modificada por la Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son
érganos de gobierno local que tiene autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia; lo que es concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N® 279272, Ley
Organica de Municipalidades;

Que, los gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, de conformidad con lo establecido con el articulo 1942 de la Constitucién
Politica del Pert, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N2 27680, CONCORDANTE CON
LA Ley N2 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, tiene por finalidad
¥arablecer el régimen juridico, aplicable para la actuacién de la Administracién Piblica sirva a la
Byoteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
« fujecién al ordenamiento juridico general;

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que conforme a su articulo
° establece los lineamientos generales econd6micos, organizacionales y reglamentarios del
transporte y transito terrestre que rige en todo el territorio de la Republica establece, en su articulo
11°, que la competencia normativa, en materia de transporte y transito terrestre, le corresponde de
manera exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan
a emitir las normas complementarias para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos
nacionales;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas en el
T.U.O. del Reglamento Nacional de Tréansito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTC y
sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su articulo
248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades estd regida adicionalmente por los
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principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento, Razonabilidad, Tipicidad,
Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad, Presuncién de llicitud, Culpabilidad, Non Bis
In idem”;

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que, notificado el
infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus descargos por escrito ante
la unidad orgénica o dependencia de la autoridad competente a cargo de la instruccién del
procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacion efectuada, ofreciendo los medios probatorios que
considere pertinente. Dicho plazo para la presentacién de descargo es de 05 dfas habiles contados a
partir del dfa siguiente de la notificacién del documento de imputacién de cargos, Articulo 172.2 de
la Ley 27444,

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito indispensable solo
para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo, sancionadores,
fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera otorgar vista de la causa por un lapso
no menor de cinco dias para presentar su alegato a manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo
la pena de producir indefensién e invalidar la decisién final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con el fin |
He no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales |
ntegrantes del expediente y que serdn estimados para pronunciar la decisién, debe permitirse su
ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la tiltima actuacién instructiva (generalmente,
prueba) hasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién
inistrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda
la opcién para replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente las
pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién razonable de cémo lo actuado
(fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asf como en una sintesis de las
apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al
administrador para formular su decisién;

Que, con Resolucién de Alcaldia N © 163-2024-AMPI de fecha 01 de marzo del 2024, resuelve:
ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el recurso de apelacién interpuesto por ALVAREZ
SUAREZ JAHIRZINIO FRANKCHESCOLI contra la Resolucién de Gerencia N° 2438-2023-GTTSV-MPI
de fecha 09/06/2023, a mérito de las consideraciones expuestas en el presente acto resolutivo;

Que, con Hoja de envi6 N° 0007575 de fecha 22 de setiembre del 2025, el administrado infractor
presenta su escrito solicitando la Nulidad de Oficio de la Resolucién de Alcaldia N° 163-2024-AMPI
de fecha 01 de marzo del 2024, siendo la expresién concreta del pedido, solicitar la nulidad de oficio
de la Resolucién de Alcaldia N° 163-2024-AMPI, que declara infundada, esta resolucién vulnera los
derechos fundamentales del debido proceso y el derecho de defensa, conforme lo establece la Ley N°

27444- Ley de Procedimiento Administrativo General. Por lo que este Superior Jerdrquico, toma
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mencionado

Asimismo, el administrado no ha presentado medios probatorios idéneos, ante la solicitud de
Nulidad de Oficio, menos ain se aprecia en el proceso administrativo sancionador segin los
considerandos de la Resolucién de Alcaldfa N° 163-2024-AMPI de fecha 01 de marzo del 2024, muy
por el contrario, adjunta resolucién de alcaldfa, que pretende se le considere como antecedentes;
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Sobre la naturaleza de los antecedentes (resoluciones de alcaldia) invocados
Los documentos presentados por el administrado no constituyen medios probatorios idéneos
dentro del presente procedimiento, toda vez que no guardan relacion directa ni sustantiva con
los hechos, circunstancias o fundamentos juridicos que motivan el procedimiento administrativo
sancionador en curso;

En ese sentido, dichos antecedentes corresponden a casos distintos (el administrado no
relacion si sus hechos son similares a los contenidos en las resoluciones ofrecidas), con hechos,
contextos y elementos de prueba diferentes, por lo que no pueden ser considerados como
referencia vadlida o vinculante para resolver el presente expediente;

Sobre la no vinculatoriedad de precedentes administrativos
Conforme al articulo 6 del TUO de la Ley N.2 27444, toda decision administrativa debe estar
debidamente motivada en los hechos y normas aplicables al caso concreto.
Las resoluciones emitidas en otros procedimientos no constituyen precedentes obligatorios, salvo
que provengan de 6rganos con competencia normativa o interpretativa vinculante, lo cual no ocurre
en este caso. Por tanto, su invocacién no genera derecho adquirido ni trato preferencial,
debiendo resolverse el presente caso segiin sus propios méritos y evidencias;

Sobre la valoracién probatoria. De acuerdo con el articulo 162 del TUO de la Ley 27444, la
A Administracion valorara los medios probatorios presentados atendiendo al principio de verdad
material. No obstante, dicho principio no obliga a admitir ni valorar documentos irrelevantes,
» inconducentes o ajenos al objeto del procedimiento. En tal sentido, los documentos referidos por
el administrado no resultan determinantes para acreditar o desvirtuar los hechos materia de
imputacién (copias de resoluciones de alcaldia). los antecedentes adjuntados no seran
siderados como medios probatorios dentro del presente procedimiento, por no tener
vinculacién directa con los hechos ni con el acto administrativo impugnado. La resolucién se expedira
con base en los hechos comprobados y en las pruebas pertinentes obrantes en el expediente;

En tal sentido, la simple mencién de la resolucién no permite establecer su aplicabilidad, ni
demuestra que existan principios o criterios juridicos que afecten o modifiquen la evaluacién de los
hechos materia de este procedimiento;

Conforme al articulo 6 y 162 del TUO de la Ley N.2 27444, toda prueba o antecedente debe ser
pertinente, conducente y util para la resolucién del caso concreto, lo que no se cumple en el
presente supuesto. Por tanto, la referencia al Pleno Jurisdiccional N.2 437-2023 no puede ser
considerada como fundamento valido para modificar la decisién administrativa adoptada;
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Que, la Nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la
interposicién de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que ante la
necesidad de satisfacer el interés general respetando el principio de juridicidad observa su propia
actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcién mas que eliminar al acto
emitido y extirparla del ordenamiento juridico: este supuesto es regulado en el articulo 213.1 del
TUO de la Ley N ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N ° 004-2019-jus, que establece: "En cualquiera de les casos enumerados en el Articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado
firmes, siempre que agravien el interés piiblico o lesionen derechos fundamentales., 213.2 la
nulidad de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el
acto que se invalida Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometido a
subordinacién jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademas de
declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los
elementos suﬁcientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracién

>procedlm1ento al momento en que el vicio se produjo (-)". Que, en relacnﬁn a las causales de nulidad

'. atde un acto administrativo, el Articulo 10 del TUO de la Ley N © 27444, "Ley del Procedimiento

“Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno

derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las leyes o a las normas
o0 0 1 afo - ict palp 0 ... .._.. - PSP Dresente

Por lo que es de entenderse, que el Art. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico al que expidi6. Segin Ponce y Mufioz citaron a Garcfa de Enterria y Baca
Oneto, para retratar la esencia de la nulidad de pleno derecho, la cual a juicio de estos autores radica
en su transcendencia general por cuanto dejan la afectacién de interés personales y trascienden a la

repercus:én sobre el mterés general Wmmmmmw
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Que el numeral 11.1y 11.2 del Articulo 11 del TUO de la Ley N 27444, "Ley del Procedimiento
Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N ° 004 2019-JUS. Prescribe: "Articulo
11.- Instancia competente para declarar la Nulidad. - 11.1 Los administrados plantean la nulidad de
los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en
el Titulo Il Capitulo II de la presente

Ley. 11.2 La nulidad de oficio sera conocido y declarada por la autoridad superior de quien
dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por uno autoridad que no esta sometida a subordinacién
jerdrquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por
medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién serd conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo 11.3 La resolucién que declaro la nulidad dispone, ademds lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que
se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico;

Que, es de entenderse que el ordenamiento juridico establece dos vias para declarar la
\ nulidad de un acto administrativo: I) la Instancia de Parte (esto es, a través de la interposicién de un
\ recurso impugnatorio), y II) De oficio (por parte de la Autoridad competente)

Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa consecuencia la

el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica en la necesidad de identificar cuando nos
encontramos frente a la carencia de una "norma esencial procedimiento” y distinguirla de la
brescindencia de normas no esenciales del procedimiento, que a contrario sensu no conducira a la

parcialmente con este cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicién legal o derivados
del debido proceso (por ejemplo, carecer de alglin dictamen preceptivo antes de la decisién, de las
formas de votacién calificada en los érganos colegiados, o privar del derecho al debido proceso); y,
cuando se dicte alguna resolucién faltando totalmente al procedimiento del cual debiera derivarse.
Obviamente este caso es el mas grave, porque no se trata de haberse afectado algtin tramite previsto
en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento administrativo imperativo para generar el acto,
de tal manera que la autoridad expide una decisién desprovista totalmente de juridicidad;

Que, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley N ° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N ° 004-2019-JUS, prescribe: 7) 11.3 La
resolucién que declara la dispone, ademds lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invdlido. (..);

Que, respecto al articulo 139° inciso 3° de la Constitucién, cabe considerar que la tutela
jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus casos concretos
y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos judiciales de Nulidad de Resolucién o
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acto administrativo supone el cumplimiento sin condicionantes por parte de los funcionarios
encargados de cada Municipalidad, de lo dispuesto en una sentencia judicial que resuelva un conflicto
o controversia juridica sobre la materia. La importancia de la tutela jurisdiccional efectiva esta
vinculada con acreditar la verdad de los hechos y derecho aplicable, ello es resaltado por el Tribunal
Constitucional en el expediente N. 2488-2002-HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004, en la cual
ha sefialado lo siguiente: "21. No es posible garantizar el derecho a la verdad, ni ningtin otro derecho,
si no existe tutela judicial efectiva. El derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra
Constitucién en su articulo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de violaciones de los derechos
humanos, dada su naturaleza de medio de proteccién de los derechos y de contradictor de la
impunidad. Este sentido del derecho a la tutela judicial efectiva ya esta previsto en el artfculo 3, literal
“"a" del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que Toda persona cuyos
derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un
recurso efectivo”. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece, en su
articulo 25.1, Que [

,o:-pc Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder a una tutela
E‘g.lrisdiccional efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el derecho a tener una

'_ _fecision justa en procedimiento administrativo, asf como otros derechos cuando estamos frente a la
\ ecesidad de corregir informacién que consta en los archivos o registros de las propias
picipalidades, g : 3

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, debe ser tomado por laadministracién para subsanar el posible
vicio que aqueja a uno de sus actos, para poder revisar el acto administrado emitido, ya que, debemos
tener en cuenta que aun la administracién mejor organizada e intencionada es susceptible de incurrir
en error, o por los menos de dictar actos objetables por cualquier causa, POR ESA RAZON LOS

ORDENAMIENTOS JURIDICOS PREVEN LA POSIBILIDAD QUE SE PUEDEN REVISAR LOS ACTOS

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantfas reconocidas por la
Constituciéon Politica del Estado, como es el respeto al ejercicio del debido procedimiento
administrativo, conceptuado en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N © 27444 LPAG
aprobado por D.S. N ° 004-2019-JUS;
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Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las
atribuciones conferidas en laley N° 27972, Decreto Supremo N.2004-2019-JUS, que Aprueba el Texto
Unico Ordenado de la ley N.2 27444 del Procedimiento Administrativo General y a las visaciones de
estilo:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de NULIDAD DE OFICIO,
formulada por el administrador JAHIRZINO FRANKCHESCOLI ALVAREZ SUAREZ incoada contra la
Resolucién de Alcaldia N ° 163-2024-AMPI de fecha 01 de marzo del 2024, la cual resolvié declarar
Infundado el recurso de apelacién interpuesto por el infractor JAHIRZINO FRANKCHESCOLI
ALVAREZ SUAREZ, respecto a la PIT N° 232448 con c6digo de Infraccién de Transito M.01 de fecha
28/10/2022 impuesta al vehiculo de placa de rodaje N° Y11123, por las consideraciones expuesta en
la presente resolucién.

\ ARTICULO SEGUNDO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MPI,
; emés de la Sub Gerencia de Transporte Mowlldad Urbana y Seguridad Vial - MP], de cumplimiento

el articulo 50 de la Ley N°27972-Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO CUARTO, - ENCARGAR al secretario general de la Municipalidad Provincial de
ca, notificar al interesado y a las Gerencias y Sub Gerencias Pertinentes de la MPI, la presente
solucién con las formalidades de Ley.

ARTICULO QUINTO. - PUBLICAR la presente resolucién en la pagina del Portal Institucional.

'Ing. Carlos Humberto Reyes Roque
3 ALC

ALDE
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