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"Año de Ia recuperación y consolidación de la economía peruana"

RESOLUCION DE ALCALDIA N,C 440 .2025-AMPI

IcA, 06NOIJ2025

VISTO: Informe Legal N' 377-2025-OAJ-MPI, Hoja de Envió N' 0004240,

Oficio N' 672 -2025 -O Al -M Pl, Oficio N' 045 5 - 2 0 25 -OSG-MPI, Y;

Que, de conformidad a lo dispuesto por el artfculo L94' de Ia Constitución

Polltica del Perú, modificada porla LeyN'27680, establece que las municipalidades
provinciales y distritales son órganos de gobiérno local que tiene autonomfa polftica,

económica y administrativa en los asuntos de su competencia; Io que es concordante
con el Art. II del Tltulo Preliminar de la Ley N" 279272, Ley Orgánica de

M u nicipal idades;

Que, los gobiernos Locales gozan de autonomla polftica, económica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad con lo establec¡do
on el artfculo 1940 de la Constitución Polftica del Perú, modificado por la Ley de

forma Constitucional Na 27680, CONCORDANTE CON LA Ley Ne 27972, Ley
nica de M un icipal idades;

Que, la Ley Ne 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, tiene
or finalidad establecer el régimen jurldico, aplicable para la actuación de la

Administración Pública sirva a [a protección del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujeción al ordenamiento jurldico
general;

: Que, la Ley General de Transporte y Tránsito Terrestre N' 27181, que
l-'conforme a su artfculo 1o establece los lineamientos generales económicos,
'' organizacionales y reglamentarios del transporte y tránsito terrestre que rige en
' todo el territorio de la Republica establece, en su artÍculo 11.', que la competencia

normativa, en materia de transporte y tránsito terrestre, le corresponde de manera
exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se

limitan a emitir Ias normas complementarias para Ia aplicación de los reglamentos
nacionales dentro de su respectivo ámbito territorial, sin transgredir ni
desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos nacionales;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de análisis corresponde
a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las

disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Tránsito, aprobado
por el decreto supremo N'016-2009-MTC y sus modificatorias; asf como por las
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disposiciones del T.U.O. de la Ley N' 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobada por D.S. N" 004-2019-fUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.0. de la Ley N' 27444 indica

en su artlculo 248'"Toda potestad sancionadora de todas las entidades está regida

adicionalmente por los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento,
Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad,

Presunción de Ilicitud, Culpabilidad, Non Bis In Ídem";

ompetente a cargo de la instrucción del procedimiento, a fin de desvirtuar la

mputación efectuada, ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente.

Dicho plazo para la presentación de descargo es de 05 días hábiles contados a partir
del dfa siguiente de la notificación del documento de imputación de cargos, Artfculo
172.2 delaLey 27444;

§

o
a autoridad deberá otorgar vista de Ia causa por un lapso no menor de cinco dfas

para presentar su alegato a manera de apreciación final sobre lo actuado, bajo la

pena de producir indefensión e invalidar la decisión final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad,
ya que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las

piezas o actos procesales integrantes del expediente y que serán estimados para

pronunciar la decisión, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se

extiende a partir de la última actuación instructiva (generalmente, la prueba) hasta

el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisión

administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por
cuanto brinda la opción para replicar las argumentaciones de la contraparte y
reforzar los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayan sido
contestados, me.jorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegación debe concentrarse en analizar y presentar
sistemáticamente las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la
sustentación razonable de cómo Io actuado ffundamentalmente, Ia prueba) abona
en favor de lo pretendido, asl como en una sfntesis de las apreciaciones conclusivas
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Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N'016-2009-MTC, que,

notificado el infractor con el documento de imputación de cargo, podrá presentar

sus descargos por escrito ante la unidad orgánica o dependencia de la autoridad

Cabe recalcar, que la figura de la alegación ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los

administrado (por ejemplo, sancionadores, fiscalización, tributarios, etc.), en los que
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expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al administrador
para formular su decisión;

Que, con Hoja de Envió N" 0004240 de fecha 26/05/2025 el administrado

JAHIRZINIO FRANKCHESCotl ALVAREZ SUAREZ, presenta su escrito de Nulidad de

Oficio, contra la Resolución de Alcaldla N'614-2024-AMPI de fecha L9/L7/2024.

Que, con Oficio N' 612-2025-OA|-MPI de fecha 23 de setiembre del 2025, el fefe
de la Oficina de Asesorfa furldica, remite el presente oficio al fefe de la Oficina de

secretaria general, solicitando copias fedateadas de todos los actuados.

Que, con Oficio N'0455-202S-OSG-MPI de fecha 25 de setiembre del 2025, el jefe

de la oficina de secretaria general, remite el presente oficio al Jefe de Asesorla

Jurfdica, remitiendo los actuados solicitados en copias fedateados.

Que, con Resolución de Alcaldfa N " 614-2024-AMPI de fecha 19 de noviembre

del 2024, resuelve: ARTÍCULo PRIMERo: Declarar INFUNDADo el recurso de

apelación interpuesto por el Sr. Alvarez Suarez Jahirzinio Franchescoli, contra la
Resolución de Gerencia N' 7180-2024-GTTSV-MPI, de fecha 31 de julio de 2024,
ratificando dicha resolución en todos sus extremos y confirmando la validez de la

Papeleta de Infracción de Tránsito N.e 232450, de código M-28. La sanción impuesta
consiste en una multa equivalente al L20/o de la UIT vigente al momento del pago y
la acumulación de 50 puntos en su récord de conductor., ARTÍCULO SEGUNDo:

Ratificar los efectos de la sanción contenida en la Papeleta de Infracción al Tránsito
N" 232450, con código M.28, incluyendo la multa equivalente al 72o/o d,e la UIT
vigente al momento del pago y la acumulación de 50 puntos en su récord de

'9
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ductor;

Que, con Hoia de envió N' 0004240 de fecha 26 de mayo del 2025, el

-- administrado infractor presenta su escrito solicitando la Nulidad de Oficio de la'',-;5

:/,1",) , Resolución de Alcaldía N" 614-2024-AMPI de fecha 19 de noviembre del 2024,

¡/ /r,':,'-',siendo la expresión concreta del pedido, solicitar la nulidad de oficio de la
/l Íl//,",.'n"solución de Alcaldía N" 674-2024-AMPI, que declara infundada, esta resolución
Aqa/':::/ vulnera los derechos fundamentales del debido proceso y el derecho de defensa,

conforme lo establece la Ley N' 27444- Ley de Procedimiento Administrativo
General. Por Io que este Superior lerárquico. toma en consideración analizas
evaluar. todo los olegado en todos sus extremos del presente escrito cursado. en
razón a solicitar uno nulidod de oficio. por parte del odministrodo recurrente:

Que. en vista al análisis correspondiente. este Superior Jerárquico advierte.
que. del escrito de solicitud de Nulidad de Oficio. en el extremo de sus
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por lo que en ese ext
cuando una resolución judicial parece estar motivada, pero en realidad no lo estó.

derecho del caso, Se trata de una motivación solo formal. sin contenido sustancial.
Como: Ausencia de lundomentación real: No existen razones objetivas o

verificables que iustiliquen la decisión. Las afirmaciones carecen de respaldo

acuerdo con la IeJt", "en mérito de lo expuesto") sin desarrollo argumentativo: El

PR
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Desconocimiento de las alegaciones de las partes: EI juez omite pronunciarse sobre
los argumentos relevantes o las pruebas ofrecidas: Se vulnera el principio de

congruencia,, Sustento en valoraciones sin análisis. Se reemplaza el razonamiento

Que. en vista al onálisis correspondiente. este Superior lerárquico advierte.
que. del escrito de solicitud de Nulidad de Olicio. en el extremo de sus

COPIA DEL SOAT". por lo que en ese extremo es de advertir que. EI SOAT (Seguro

Obligatorio de Accidentes de Tránsito) es un seguro de carácter obligotorio para
todos los vehículos que circulan en el territorio, dependiendo del marco
normativo local, Su finalidad es garantizar la atención médica inmediato -v lo

contar con el incurrir en Infracción grove: conducir sin SOAT vigente constituye
una Íalta sancionado por las normas de tránsito. En esas líneas de ideas del caso

en concreto que nos cita NO OCURRE que el administrado haya ofrecido en

instancia inÍeriores, menos oún en esta instancia superior, medio probatorio
idóneo. que sustente lo manilestado. careciendo de obietividad su alegato ]t
Dosturo en este extremo:

Que. en vista al análisis correspondiente. este SuperiorJerárquico odvierte.
que. del escrito de solicitud de Nulidad de Oficio. en el extremo de sus

funaamentos de necn

LA PAPELTA DE TRANSITO". Por Io tanto. en este extremo. debe odvertirse que.

c

4c

J,

motorizado (auto, moto, camioneta, bus. etc) debe contar con un SOAT vigente
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entre los hechos. el derecho aplicodo y la conclusión, En esas líneas de ideas del
caso en concreto que nos cito NO OCURRE que la presente Resolución de Alcaldía
N" 674-2024-AMPL HAYA INCURRIDO en un Motivación Aparente:
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extirparla del ordenamiento jurídico: este supuesto es regulado en el artfculo 213.1
del TUO de la Ley N " 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
probado por Decreto Supremo N " 004-2019-jus, que establece: "En cualquiera de
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ol tratarse de un hecho constatado. la acción de ftscalización realizada por el
eÍectivo policial constituye un acto que el odministrado puede desvirtuar
mediante la presentoción de medios probotorios, tontofísicos como virtuales en

ese instante.

Sin embargo. al no haberse presentado o dado a merito un parte policial.
que acredite lo contrario de lo alegado por el administrado recurrente. las
afirmaciones del administrado recurrente corecen de objgtividod. pues no
existe medio probdtorio que sustente el acciondr eíectuodo durante la
intervención policial. Cabe precisar que el tema sustancial gira en torno al SOAT

(Seguro )bligatorio de Accidentes de Tránsito). el cual constitulte un seguro de
carácter obligatorio para todos los vehículos que circulon en el territorio
nacional. conforme al marco normativo vigente, En esos líneas de ideas del coso
en concreto que nos cita NO OCURRE que el administrado holta oÍrecido en

pa§furwo-g§twxlxgugr

Que, la Nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como
consecuencia de Ia interposición de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es

la propia autoridad Ia que ante la necesidad de satisfacer el interés general

respetando el principio de juridicidad observa su propia actividad e identifica un
vicio que es tan grave que no cabe otra opción más que eliminar al acto emitido y

asos enumerados en el Artículo 10, puede declararse de oficio la nulidad de

PRo
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los actos administraüvos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que

agravien el interés público o lesionen derechos fundamentales., 2l3.2la nulidad
de oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerárquico superior al que

expidió el acto que se invalida Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que

no está sometido a subordinación jerárquica, la nulidad es declarada por resolución
del mismo funcionario. Además de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver
sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este
caso, este extremo sólo puede ser objeto de reconsÍderación. Cuando no sea posible
pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposición del procedimiento
al momento en que el vicio se produjo (-)". Que, en relación a las causales de nulidad
de un acto administrativo, el Artfculo 10 del TUO de la Ley N " 27444, "Ley del
Procedimiento Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N'
004-2019-JUS, precisa:
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"Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su

nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravención a la Constitución. a las

leyes o a las normas reglamentarias. 2. EI defecto o la omisión de alguno de sus

del acto a que se refiere el artfculo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como

Por lo que es de entenderse, que el Art.213.2 La nulidad de oficio solo puede

ser declarada por el funcionario jerárquico al que expidió. Según Ponce y Muñoz

citaron a Garcla de Enterria y Baca Oneto, para retratar la esencia de la nulidad de

pleno derecho, la cual a luicio de estos autores radica en su transcendencia general

por cuanto dejan la afectación de interés personales y trascienden a la repercusión

sobre el interés general. De esta manera. que el interesado consienta el acto. no lo

de oficio se justifica:

Queel numeral l1..ly 71.2 del Artículo 11. del TUO de la Ley N 27444,"Ley
del Procedimiento Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N

" 004 2019-¡US. Prescribe: "Artfculo 11.- Instancia competente para declarar la

Nuli
ue

dad. - L1.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Tftulo
apitulo II de la presente

Ley. tL.? La nulidad de oficio será conocido y declarada por la autoridad
superior de quien dictó el acto. Si se tratara de un acto dictado por uno autoridad
que no está sometida a subordinación jerárquica, la nulidad se declarará por
lesolución de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de

reconsideración o de apelación será conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo 11.3 La resolución que declaro la nulidad dispone,

además lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto

inválido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida
por el superior jerárquico;

Que, es de entenderse que el ordenamiento jurldico establece dos vfas para

declarar la nulidad de un acto administrativo: IJ la Instancia de Parte (esto es, a

).
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través de la interposición de un recurso impugnatorio), y II) De oficio (por parte de

Ia Autoridad competente)

Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa

consecuencia la nulidad, entendida como el castigo jurfdico para los actos incursos

en alguna causal que priva de sus efectos jurídicos que el acto estaba llamado a

producir, por ende, no habrá nulidad si el vicio no es constatado y declarado. En ese

contexto, son elementos de validez de un acto administrativo: la competencia,

objetivo o contenido, finalidad pública, motivación y procedimiento regular. Por

tanto, el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica en la necesidad de

identificar cuando nos encontramos frente a la carencia de una "norma esencial

procedimiento" y distinguirla de Ia prescindencia de normas no esenciales del
procedimiento, que a contrario sensu no conducirá a la sanción de nulidad, señala

orón Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo es emitido a través

de un procedimiento distinto al legalmente establecido-aunqu e coincida
parcialmente con este cuando se omita un trámite obligado por alguna disposición

legal o derivados del debido proceso (por ejemplo, carecer de algún dictamen
preceptivo antes de la decisión, de las formas de votación calificada en los órganos

colegiados, o privar del derecho al debido procesoJ; y, cuando se dicte alguna

resolución faltando totalmente al procedimiento del cual debiera derivarse.
Obviamente este caso es el más grave, porque no se trata de haberse afectado algún

trámite previsto en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento administrativo
tmperativo para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una decisión

sprovista totalmente de juridicidad;

Que, el numeral 11.3 del artfculo 11 del TUO de Ia Ley N' 27444, Ley del
cedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N'004-

2019-rUS, prescribe: 7) ll.3 La resolución que declara la dispone, además lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto inválido. [..J;

Que, respecto al artlculo 139'inciso 3" de la Constitución, cabe considerar
que la tutela jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga

justicia en sus casos concretos y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los

procesos judiciales de Nulidad de Resolución o acto administrativo supone el

cumplimiento sin condicionantes por parte de los funcionarios encargados de cada

Municipalidad, de lo dispuesto en una sentencia judicial que resuelva un conflicto o

conroversia jurídica sobre la materia. La importancia de la tutela jurisdiccional

efectiva está vinculada con acreditar Ia verdad de los hechos y derecho aplicable,

ello es resaltado por el Tribunal Constitucional en el expediente N.2488-2002-
HC/TC, sentencia del 1.8 de marzo de 2004, en Ia cual ha señalado lo siguiente: "21.

e
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No es posible garantizar el derecho a la verdad, ni ningún otro derecho, si no existe

tutela judicial efectiva. EI derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra

Constitución en su artfculo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de

violaciones de los derechos humanos, dada su naturaleza de medio de protección de

los derechos y de contradictor de Ia impunidad. Este sentido del derecho a la tutela
judicial efectiva ya está previsto en el artfculo 3, literal "a" del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Polfticos, que establece que Toda persona cuyos derechos o

libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podrá interponer
un recurso efectivo". Asimismo, la Convención Americana sobre Derechos Humanos
establece, en su artículo 25.1, Que todo persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rápido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes. que la ampare contra actos que violen sus derechos
runAamentates reco

Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder a una
tutela jurisdiccional efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el

derecho a tener una decisión justa en procedimiento administrativo, así como otros
derechos cuando estamos frente a la necesidad de corregir información que consta
en los archivos o registros de las propias Municipalidade s, como sería el coso de
corregir o declarar Io Nulidad o un acto administrotivo:

otso

FBescon
o

a

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola,
oce o lesiona un derecho o interés legftimo, debe ser tomado por la

dministración para subsanar el posible vicio que aqueia a uno de sus actos, para

oder revisar el acto administrado emitido, ya que, debemos tener en cuenta que

la administración mejor organizada e intencionada es susceptible de incurrir en

error, o por los menos de dictar actos objetables por cualquier causa,2O8_.tE§Á

RAZÓN Los oRpENAMtENToS luRÍDrcos pREvEN LA posrBrlrpAD euE sE
PUEDEN REVISAR LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS TANTO EN SEDE

ADMINISTRATIVA COMO EN EL PODERJUDICIAL:

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantías reconocidas
por la Constitución Polftica del Estado, como es el respeto al ejercicio del debido
procedimiento administrativo, conceptuado en el artfculo IV del Tftulo Preliminar
del TUO de la Ley N ' 27444 LPAG aprobado por D.S. N ' 004-2019-JUS;

Que, bajo la premisa fáctica y iurldica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con las atribuciones conferidas en la ley N" 27972, Decreto Supremo N.e 004-
2019-JUS, que Aprueba el Texto Único Ordenado de la ley N.e 27444 del Procedimiento
Administrativo General y a las visaciones de estilo:

,CA
L
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de NULIDAD DE

OFICIO, formulada por el administrador IAHIRZINO FRANKCHESCOLI ALVAREZ SUAREZ

incoada contra la Resolución de Alcaldla N " 614-2024-AMPI de fecha 19 de noviembre abril
del 2024,Ia cual resolvió declarar lnfundado el recurso de apelación interpuesto por el

infractor IAHIRZINO FRANKCHESCOI,I ALVAREZ SUAREZ, respecto a la PIT N" 232450
con código de Infracción de Tránsito M.28 de fecha 28/10/2022 impuesta al vehfculo de
placa de rodaje N' Y11-123, por las consideraciones expuesta en la presente resolución.

ARTÍCULO SEGUNDO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana
- MPI, además de la Sub Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI,

de cumplimiento de la realización de las acciones administrativas correspondientes.

ARTICULO TERCERO. . DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, dE

conformidad con lo dispuesto en el artfculo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de la Ley
N"27444 - Ley del Procedimlento Administrativo General, aprobado por el D.S. N'004-2019-

JUS, en concordancia con el artículo 50 de la Ley N'27972-Ley Orgánica de Municipalidades.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR al secretario general de la Municipalidad
rovincial de Ica, notificar al interesado y a las Gerencias y Sub Gerencias Pertinentes de la

¡ MPl, la presente resolución con las formalidades de Ley.

o
'o

LH .t§
,CA ARTÍCULO qUINTO. - PUBLICAR la presente resolución en la página del Portal

nstitucional.

RE ÍsrnEsr coruu UESE Y CUMPLIISE.

lng. Carlos H¡¡mber Re¡res Roque
ALCALDE
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