MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio de la Recuperacién y Consolidacién de la Economia Peruana”
RESOLUCION DE ALCALDIA N° 2YS -2025-AMP]

ica, 19 JUN 2025

VISTO: Informe N°0699-2025-GDU-MPI, Informe Legal N°0406-2024-AL/NVOH-
GDU-MPI, Resolucion Gerencial N°9876-2024-GDU-MPI, Informe Final de
Instruccién N°1751-2024-SGOPC-GDU-MPI, Informe Legal N°128-2025-GAJ-
MPI, v;

CONSIDERANDO:
Que, conforme ai articulo 194 de la Constitucion Politica del Pert, modificado

N\
mpor la ley N° 30305 - Ley de Reforma Constitucional, y en concordancia con el

AR A = 3 . P ol

o “%\articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N°27972 - Ley Organica de
2 i oo 5 P - .
i: *ZMunicipalidades, se establece que las municipalidades gozan de autonomia
& politica, econémica y administrativa en asuntos de su competencia, con la

ultad de ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de administracion,
de acuerdo con el ordenamiento juridico;

Que, el articulo 120 numeral 120.1 def TUO de la Ley N°27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General indica que, frente a un acto que supone
que viola, afecta, desconace o lesiona un derecho o un interés legitimo, procede
su contradiccion en la via administrativa en la forma prevista en esta Ley, para
que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos;

Que, mediante la Ordenanza Municipal N°050-2022-MPI, de fecha 10 de
noviembre de 2022, se aprob6 el Régimen de Aplicacién de Sanciones
Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas
(CISA) de la Municipalidad Provincial de Ica;

Que, en el articulo 55 de la citada ordenanza, establece que procede contra la
Resolucién de Sancién Administrativa, Resolucién Gerencial y Resolucion de
Medidas Cautelares, a excepcion del procedimiento trilateral, los recursos
administrativos de Reconsideracion y de Apelacion; asimismo indica gque en los
casos que el recurrente no dirija de manera adecuada el recurso, se evaluara
como el recurso que corresponda. Estos medios impugnatorios de la Resolucién
de Sancion Administrativa, Gerencial, medida cautelar deberan ser impuestos
dentro de los (15) dias de notificada la resolucién recurrida (...);
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Que, a través de la Notificacion de Infraccion N° 000113-2024, de fecha 11 de

marzo de 2024 se le impuso a la administrada Sra. Rosa Consuelo Astoria

Caceres, la sancion contemplado en el Cédigo N° 12.43 del Cuadro de
DAD Py Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) aprobada mediante Ordenanza
Municipal N°050-2022-MPIl, Por haber ejecutado obra de construccion,
remodelacion, ampliacidon y modificacion sin licencia de edificacion, segtin la Ley
N° 29090 y su reglamento (por piso completo o parcial);

Que, visto, el informe N°013-2024-OEMC-SGOPC-MPI-FISCALIZACION, de
fecha 12 de marzo de 2024 elaborado por el fiscalizador Orlando Edmundo
Mufioz Cabrera, donde cumple con informar que se impuso la Notificaciéon de
i Infraccién N° 000113-2024, de fecha 11 de marzo de 2024 a |la Sra. Rosa
“.Consuelo Astoria Caceres, en adelante la administrada, asignandole el codigo

tipificada en el Cuadro de Infraccién y Sanciones Administrativas (CISA),
comisién que llevo a cabo en el predio Urbanizacién Villa del Medico Mz. B Lote
: 10; luego de haberse verificado la comisién de una infraccién conforme lo
" establece el articulo 29 de la Ordenanza Municipal N°050-2022-MP!;

Que, de los actuados, se evidencia que la administrada Rosa Consuelo Astoria
Céaceres, a través del Expediente Administrativo N°3623-2024 de fecha 30 de
setiembre de 2024 realiza pago a cuenta por el monto de s/500.00 (Quinientos
con 00/100 soles) de acuerde al comprobante de pago N°004176172 por
notificacion de infraccién 113-2024. Asimismo mediante Expediente
Administrativo N° 3640-2024 de fecha 01 de octubre de 2024 ingresa el descargo
al Informe Final de Instruccién N°1751-2024-SGOPC-GDU-MPI, adjuntando
como medio probatorio Copia Literal con numero de partida N° 11020555, cuya
declaratoria de fabrica y numeracién segun asiento BO0002 indica la edificacién
de una casa de una planta, lo que genera certeza de la imposicién de sancion
administrativa y se atribuye de forma directa la responsabilidad de la comision
de la infraccion, "Por haber ejecutado obras de construccion, remodelacion,
ampliacién y modificacidn sin licencia de edificacién, segin la Ley N° 28090
y su reglamento (por piso completo o parcial); asignandole el codigo de
infraccion N°12.43, de acuerdo a lo establecido en el Principio de Impulso de
Oficio regido en el TUO de la Ley 27444, el cual precisa lo siguiente “Las
autoridades deber dirigir e impulsar de oficio el procedimiento y ordenar la
realizacion o practica de los actos que resulten convenientes para el
esclarecimiento y resolucion de las cuestiones necesarias”,
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Que, de acuerdo al Informe Legal N° 0406-2024-AL/NVOH-GDU-MPI, de fecha 28
de octubre de 2024, declara infundado el descargo interpuesto por la
administrada Rosa Consuelo Astoria Caceres, de acuerdo a los siguientes
fundamentos legales, a) Por haber presentado su descargo fuera del plazo, ello
concertado a lo establecido en el articulo 13° del Régimen de Aplicacion de
Sanciones Administrativas (RASA), donde se otorga 05 (cinco) dias al
administrado para que pueda presentar sus descargos luego de haberse
notificado la Carta Administrativa conteniendo el Informe Final de Instruccién al
presunto infractor, b) No indica ningtin argumento factico con respecto a la ley
°27157, donde establece los procedimientos para el saneamiento de la
itulacion de las unidades inmobiliarias, siendo contradictorio en ese extremo
agado por la administrada, por no ser suficiente para poder demostrar que
contaba con licencia de edificacién para la construcciéon de los 03 pisos de
acuerdo al acta de Inspeccion y verificacion;
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Que, mediante Resolucion Gerencial N°976-2024-GDU-MPI de fecha 19 de
noviembre de 2024, resuelve que se imponga sancién pecuniaria de multa
administrativa, en contra de la administrada Rosa Consuelo Astoria Caceres, de
acuerdo a lo previsto en la Ordenanza Municipal N°050-2022-MPI, por haber
cometido la infraccién identificada con el codigo N°12.43 "Por haber ejecutado
obras de construccion, remodelacién, ampliacién y modificacién sin -
licencia de edificacion, segin la Ley N° 29090 y su reglamento (por piso
completo o parcial); comision cometida en el predio ubicado en Urb. Villa dei
Medico Mz. B Lote 10 - Ica, determinandose que le corresponde el pago de la
multa al 40% de una (1) Unidad Impositiva Tributaria equivalente a s/. 5,150.00
(Cinco mii Ciento cincuenta con 00/100 soles) conforme a ley, asimismo la
administrada podra acceder al descuento del pago del 25% del insoluto ta multa
descrita de acuerdo al Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas
(CISA) debiéndose reducir la multa pecuniaria al monto de s/3,862.50 (Tres Mil
Ochocientos Sesenta y Dos con 50/100 soles); siempre y cuando el pago se
realizara durante los 15 dias que se tiene para interponer recurso impugnatorio.
La imposicion de una sancién administrativa, es sin perjuicio de que proceda a
su regularizacion del tramite que corresponderia bajo apercibimiento de volverse
a infraccionar conforme se indica en la norma de la materia de considerarse
segln el caso en concreto;
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Que, se notifica mediante Cedula de Notificacion N° 000507-2024-GDU-MPI, de
fecha 25 de noviembre de 2024 se notifica debidamente a la adminisirada, se
hizo llegar la Resolucidn Gerencial N° 976-2024-GDU-MPI, de fecha 19 de
noviembre de 2024, donde resuelve imponer sancién pecuniaria de Multa
Administrativa prevista en la Ordenanza Municipal N°050-2022-MPI por la
infraccién con el codigo N°12.43, por ejecutar obras de construccion sin licencia
de edificacion, comision que se llevod a cabo en el predio ubicado en la Urb. Villa
del Medico Mz. B, Lote 10 - lca;

: R‘%_Que, con fecha 18 de diciembre de 2024 la administrada Sra. Rosa Consuelo
%?\storia Caceres, con codigo de contribuyente N°3640-2024 presenta Recurso de
) ;cpreIacién en contra de la Resolucion de Gerencia N°976-2024-GDU-MPI, de
\fecha 19 de noviembre de 2024 argumentando que desconoce y lesiona
diechos fundamentales al coniener una interpretacion y accionar erréneo en las
. gestiones reguladas en el TUO de la Ley N°27444, que se declare la nulidad de
) _l la resolucidon en mencidn porque contraviene la constitucion y la Ley;

Que, mediante Informe N°0699-2025-GDU-MPI la Gerencia de Desarrollo
Urbano remite en adjunto el Informe Legal N° 0198-2025-ALA/OH-GDU-MPI
suscrito por el asesor legal el cual indica que el recurso impugnatorio de la
administrada Sra. Rosa Consuelo Astoria Caceres en contra de la Resolucion de
Gerencia N°976-2024-GDU-MPi, de fecha 19 de noviembre de 2024 se
encuentra fuera de plazo; asimismo concluye en remitir todos los actuados al
superior jerarquico con la finalidad que se evalué el recurso de apelacion;

Que, en relacion al asunto en cuestion, es imperativo sefalar lo establecido en
el Texto Unico Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General
aprobado por Decreto Supremo N°004-2019-JUS en adelante LAPG sobre el
principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del articulo IV del Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N°00-2019-JUS, “Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la ley y al
Derecho, dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los que fueron conferidas”;

Que, en la misma linea el Principio del Debido Procedimiento contemplado en el
mismo cuerpo legal sefala: “Los administrados gozan de los derechos y
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garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales derechos y
garantias comprenden, de medo enunciativo mas no limitativo, los derechos a
ser notificados, a acceder al expediente, a refutar los cargos impuiados, a
exponer argumentos y a presentar alegatos compiementarios, a ofrecer y a
producir pruebas, a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda, a obtener
una decisiébn motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente,
y en un plazo razonable, y a impugnar las decisiones que los afecten”;

Que, el debido proceso, es un derecho constitucional reconocido por el articulo
139° de nuestra Carta Fundamental. Sin embargo a nivel constitucional no se
encuentra una norma que acoja de manera directa el debido procedimiento
dministrativo, tampoco es menos cierto que es derecho de todo administrado
e ha constitucionalizado por la uniforme jurisprudencia del Tribunal

Fundamental, ha logrado penetrar el nlcleo més duro de los derechos
fundamentales de la misma coincidir con lo ya sefialado por la Convencién
Americana de los Derechos Humanos, ni le es exigible tnicamente a los érganos
jurisdiccionales, sino que debe ser respetado por todo drgano que ejerza
funciones de caracter materialmente jurisdiccional;

Que, en dicha linea, Morén Urbina resalta que “este derecho implica afirmar que
todos los administrados tienen el derecho a la existencia de un procedimiento
administrativo previo a la produccion de las decisiones administrativa que les
conciernan. Correlativamente la administracion tiene el deber de producir sus
decisiones mediante el cumplimiento de las reglas que conforman el
procedimiento;

Que, el Principio de Legalidad consagrado en el articulo IV del Texto Unico
Ordenando de la Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobado por
Decreto Supremo N°004-2019-JUS sefiala en el numeral 1.1) Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho,
dentro de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los que fueron conferidas;

Que, segln Morén Urbina, el principic de legalidad implica “una regla de
competencia para dos aspectos de la potestad sancionadora, para la atribucién
de la competencia sancionadora a una entidad publica y para la identificacion de
las sanciones aplicables a los administrados por incurrir en ilicitos;
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Que, el Tribunal Constitucional ha precisado que: “Ei derecho al debido proceso
i supone el cumplimiento de las diferentes garantias y normas de orden publico
-%*‘;é%?“g;% que deben aplicarse a todos los procesos o procedimientos, a fin de que las

”./’.‘\,
5y

:5 personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
2z s A 0

£ cualquier acto estatal o privado que pueda afectarlos. Su contenido presenta dos
N expresiones: la formal y la sustantiva. En la de caracter formal, los principios y

reglas que lo integran tienen que ver con formalidades estatuidas, tales como las
\ que establecen el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa y Ia
motivacion, etcétera. En las de caracter sustantiva o, estas estan basicamente
relacionadas con los estandares de razonabilidad y proporcionalidad que toda
decisién judicial debe suponer: A través de esto {iltimo se garantiza el derecho
que tienen las partes en un proceso o procedimiento a que la resolucién se
stente en la interpretacion y aplicacién adecuada de las disposiciones
vigentes, validas y pertinentes del orden juridico para la solucién razonable del
caso, de modo que la decisién en ella contenida sea una conclusién coherente y
razonable de tales normas".
En la misma linea, los vicios en el debido procedimiento administrativo se
refieren a errores o incumplimientos en las etapas, pasos, o principios que deben
observarse para asegurar un proceso administrativo justo y legal. Estos vicios
pueden causar graves consecuencias en el resultado de un procedimiento y en
la validez de las decisiones tomadas, afectando tanto a los derechos de los
ciudadanos como a la legitimidad de las acciones de la administracién publica.
El debido procedimiento administrativo es esencial para garantizar la legalidad y
la transparencia en la actuacion de la administracién publica, promoviendo la
confianza de los ciudadanos en las instituciones;

Que, el articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444 - ey del Procedimiento
Administrativo General establece las Causales de nulidad indicando gue, son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:

1. La contravencion a [a Constitucién, a las layes o a las normas reglamentarias.
2. Ei defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se
presente alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el
articulo 14.
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3. Los actos expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere
facultades, o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando
no se cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion.

4. Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccién penal, o que se
dicten como consecuencia de la misma.

QAD -
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Que, e! articulo 10° del TUO de la Ley N° 27444 senala las causales por las

"35@0,, cuales un acto administrativo puede declararse nulo, siendo una de estas, la

& "z\causal prevista en el numeral 2, consistente en El defecto o la omisién de alguno

Vone >de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de

.L’ll Ac s¥ conservacion del acto a que se refiere el articulo 14, la cual constituye una causal
enmendable conforme al ordenamiento juridico;

Que, la autoridad administrativa cuando observe la configuracién de alguna de
las y causales de nulidad previstas en el articulo 10 del TUO de la Ley. N° 27444,

| puede declarar la nulidad de oficio del acto administrativo, conforme lo dispone
/el numeral 213.1 del articulo 213 de la citada norma "En cualquiera de los casos
enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos, AUN CUANDO HAYAN QUEDADO FIRMES, siempre
que AGRAVIEN EL INTERES PUBLICO O LESIONEN DERECHOS
FUNDAMENTALES. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada por el
funcionario jerarquico superior al gue expidi¢ el acto que se invalida. (...) Cuando
no sea posible pronunciarse sobre el fondo de! asunto, se dispone la reposicién
del procedimiento al momento en que el vicio se produjo (...)";

Que, dentro de los parametros juridicos fijados en la Ley del Procedimiento
Administrado General - Ley N° 27444, la que hoy tenemos como Texto Unico
Ordenado (TUQ) aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se
encuentra la potestad que tiene la administracién publica para declarar la
nulidad, de oficio, los actos administrativos emitidos;

Que, de la exégesis de los hechos, podemos colegir, que de la revision integral
del expediente administrativo se ha verificado que se encuentra incurso en
causal de nulidad del acto administrativo, previsto en el articulo 10° del "TUO de
la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo
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ida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gol




*

vp, MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
‘ , ICA

“Aio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”

N°® 004-2019-JUS. En ese sentido, corresponde a este despacho pronunciarse y
advertir los vicios observados en el procedimiento de dio lugar a la emisién de la
resolucion de sancion administrativa que sustentaremos a continuacion:

Que, hago acotacion de acuerdo al Expediente Administrativo N°3640-2024 de
fecha 01 de octubre de 2024 ingresa el descargo al Informe Final de Instruccion
N°1751-2024-SGOPC-GDU-MPI, adjuntando como medio probatorio Copia
Literal con numerc de partida N° 11020555, cuya numeracién segln asiento
B00002; adjunta impuesto predial 2024 con cédigo de predio 00157182 donde
se evidencia la declaracién jurada de los 3 pisos de la vivienda, el Gltimo piso
muestra que fue en el afio 2015. De acuerdo a la Ley N° 30830, Ley que modifica
i la Ley 27157, Ley de Regularizacion de Edificaciones, del Procedimiento para la
eclaratoria de Fabrica y del Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad
lusiva y de Propiedad Comtn establece en el “Articulo 3.- La Regularizacién;
los propietarios de edificaciones ejecutadas hasta el 31 de diciembre de 20186,
que hayan sido construidas sin licencia de construccién, conformidad de obra
. que no cuenten con declaratoria de fabrica, independizacion y/o reglamento
' interno, de ser el caso, podran sanear su situacién de acuerdo al procedimiento
establecido en la presente Ley. Es imperativo mencionar que el area legal debe
pronunciarse para evitar vicios y no se vulnere el debido procedimiento;

Que, considerando la Resolucion Gerencial N° 976-2024-GDU-MP}, de fecha 19
de noviembre de 2024, en la parte resolutiva indica:

Articulo primero.- Se imponga sancién pecuniaria de multa administrativa, en contra de la
administrada Rosa Consuelo Astoria Cdceres, de acuerdo a lo previsto en la Ordenanza
Municipal N°050-2022-MPI, por haber cometido fa infraccién identificada con ef codigo N°12.43
"Por haber ejecutado obras de construccioén, remodelacién, ampliacién y modificacién sin
licencia de edificacion, segin la Ley N° 29090 y su reglamento (por piso completo o
parcial); comision cometida en el predio ubicado en Urb. Villa del Medico Mz. B Lote 10 - Ica,
determinandose qus le corresponde el pago de la multa al 40% de una (1) Unidad Impositiva
Tributaria equivalente a s/. 5,150.00 (Cinco mil Ciento cincuenta con 00/100 soles) conforme a
ley, asimismo la administrada podré acceder al descuento del pago del 25% del insoluto la multa
descrifa de acuerdo al Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA) debiéndose
reducir la multa pecuniaria al monto de s/3,862.50 (Tres Mil Ochocientos Sesenta y Dos con
50/100 soles);

Que, asimismo, mediante Notificacion de Infraccién N° 000113-2024, de fecha
11 de marzo de 2024 se le impuso a la administrada Sra. Rosa Consuelo Astoria
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Caceres, la sancion contemplado en el Cédigo N° 12.43 del CISA, donde indica
la sancién pecuniaria equivalente a 100% a una UIT, con gradualidad en un 30%
UIT; y de acuerdo a la resolucién en mencién indica 40 %; donde la administrada
en su recurso de apelacién hace mencion del error incurrido en la resolucién, por
lo que solicita que se declare la nulidad;

Que, de acuerdo a lo establecido en el Principio de impulso de Oficio regido en

c%31 TUO de la Ley 27444, el cual precisa lo siguiente “Las autoridades deber dirigir
g impulsar de oficio el procedimiento y ordenar fa realizacion o practica de los

Que, mediante Informe Legal N°128-2025-GAJ-MPI, remitido por la Gerencia de
Asesoria Juridica concluye que; 1.- Que se Declare la Nulidad de Oficio de la
Resolucién Gerencial N°976-2024-GDU-MPI, y todos sus actuados, por estar
inmersos en las causales de nulidad establecidas en el articulo 3, en el numeral
1 del articulo 10° y numeral 213.2 dei articulo 212° det TUO de la ley N® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante DECRETO
SUPREMO N° 004-2019-JUS y en virtud a los argumentos y dispositivos legales
expuestos en la presente resolucion, 2.- DEJAR SIN EFECTO la Resolucidn
Gerencial N°976-2024-GDU-MPI emitida el 12 de noviembre de 2024, 3.-
ENCARGAR a la Secretaria General de la Municipalidad Provincial de Ica,
notificar la presente resolucién con las formalidades de Ley, asimismo se
publique en la Pagina web de la MPI, para el cumplimiento de la misma.

Que, bajo {a premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas, y con la
atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Organica de Municipalidades, el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley del Procedimiento

Administrativo General;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucion Gerencial N°976-2024-GDU-MPI, y todos sus actuados, por estar
inmersos en las causales de nulidad establecidas en el articulo 3, en el numeral
1 del articulo 10° y numeral 213.2 del articulo 212° del TUO de la ley N° 27444,
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5 Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado mediante DECRETO

el ?E UPREMO N° 004-2019-JUS y en virtud a los argumentos y dispositivos legaies
: xpuestos en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTOQ la Resolucion Gerencial
N°976-2024-GDU-MPI emitida el 19 de noviembre de 2024.

ARTICULO SEGUNDO.- ENCARGAR a la Secretaria General de la
Municipalidad Provincial de lca, notificar la presente resolucibn con las
formalidades de Ley, asimismo se publique en la Pagina web de la MPI, para sl
cumplimiento de {a misma.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

lng Carlos Humberto Reyes Roque
AL

CALDE
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