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"Año de la Recuperación y Consolidación de la Economía Peruana"

RESOLUCION DE ALCALDÍA N"I3ZZOZS.E¡¡PI

lca, 09JUN¿'{J25

VISTOS: El Expediente N' 3236-2úi5 del escrito de nulidad y el Informe Legal N" 15-2ú-OAl-
MPI/YCGL, Y;

Que, de conformidad con lo establec¡do por el Artlculo 194o de la Constitución Politica del Estado,

modificado por el artículo único de la Ley No 28607, en concordancia con el articulo ll del Titulo

Preliminar de la Ley Orgánica de Municipalidades Provinciales y Distritales son órganos de

gobierno local, tienen autonomia politica, económica y administrativa en los asuntos de su

competencia;

emite pronunciamiento sobre la Solicitud de Nulidad de Resolución de Alcaldia N' 12397 -2024'

SV-MPl de fecha 05 de diciembre del2024 y Resolución de Alcaldia N" 12606-2024-GTTSV-

MPI de fecha 10 de diciembre del 2024 solicitada por GUILLERMO RAUL CHACALIAZA

JACINTO,

on fecha 03 de mazo de 2023 se impuso al administrado la PIT N" 256548, con código M-01

nduc¡r con presencia de alcohol en la sangre en proporción mayor a lo previsto en el cód¡go

al y que haya participado en accidente de tránsito), ello conforme a lo establecido en el cuadro

tipificación, multas y medidas preventivas aplicables a Ias infracciones al tránsito terrestre del

TUO DEL RETRAN

Con fecha 03 de mazo de 2023 se impuso al administrado la PIT N' 256549, con código M-03

(conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional), ello conforme

a lo establecido en el cuadro de tipificación, multas y medidas preventivas aplicables a las

infracciones al tránsito terrestre del TUO DEL RETRAN.

Con Informe Final de lnstrucción N" 4645-2024-AS-SGTT-GÍTSV-MPI de fecha 14 de noviembre

del2024,la Sub Gerencia de Transporte y Tratsito comunica al Gerente de Transporte, Transito

y Seguridad Vial, que: CONCLUSIONES: - (,..) se ha determinado que el presunto infractor

CHACALIAZA JACINTO GUILLERMO RAUL identificado con DNI N' 44368702 en condición de

conductor del vehiculo automotor de placa de rodaje 196'l-ZB, incurrió en ¡nfracción al tránsito
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M01:"Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporción mayor a Io previsto en

código penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcóticos y/o alucinógenos comprobado con

el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de tránsito.

Con lnforme Final de lnstrucción N" 4731-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPl de fecha 19 de noviembre

del 2024, la Sub Gerencia de Transporte y Transito comunica al Gerente de Transporte, Transito

y Seguridad Vial, que: CONCLUSIONES: - (...) se ha determinado que el presunto infractor

CHACALIAZA JACINTO GUILLERMO RAUL identificado con DNI N' 44368702 en condición de

conductor del vehiculo automotor de placa de rodaje 1961-ZB, incurrió en infracción al tránsito

lV03:" Conducir un vehiculo automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional.

Con lnforme legal N" 1277 4-2024-AL|I[/GW-GTTSV-MP I de fecha 05 de diciembre del 2024, el

Asesor Legal de la Gerencia de Transporte, Trans¡to y Seguridad Vial, emite opinión legal sobre

el caso, concluyendo lo siguiente: CONCLUSIONES: - SE IMPONGA al infractor CHACALIAZA

JACINTO GUILLERMO RAUL la sanción de MULTA EQUIVALENTE AL 507o DE LA UIT vigente

a la fecha del pago, por infracción contenida en la papeleta de infracción de tránsito y la multa e

inhabilitación para obtener licencia de conducir por tres (3) años, contenida en la PIT N" 256549

de fecha 3/03/2024, con código de infracción M03.

n Informe Legal N"'12983-2024-AL/VMGW-GTTSV-|VIP| de fecha 10 de diciembre del2024,el

Asesor Legal de la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, emite opinión legal sobre

el caso, concluyendo lo siguiente. CoNCLUSIONES: - SE IMPoNGA al infractor CHACALIAZA

JACINTO GUILLERMO RAUL la sanción de MULTA EQUIVALENTE AL 100% DE LA UIT vigente

a la fecha del pago, por infracción contentda en la papeleta de infracción de tránsito y la

cancelación de la licencia de conducir e inhabilitación definitiva para obtener licencia de conducir,

contenida en la PIT N' 256548 de fecha 310312024, con código de infracción M01.

Con Resolución de Gerencia N' 12397-2024-GTTSV-MP| de fecha 05 de diciembre del 2024

expedida por el Gerente de Transporte, Transito y Seguridad Vial, se resuelve lo siguiente:

ARTICULO PRIMERO: IMPONER al infractor CHACALIAZA JACINTO GUILIER¡/O RAUL

identificado con DNI N' 44368702 la sanción de la multa equivalente al 50% de la UIT y a la multa

e inhabilitación para obtener licencia de conducir por (03) tres años, vigente a la fecha de pago,

por la infracción contenida en la papeleta de infracción al tránsito - PIT N" 256549 de fecha

310312024, con código de infracción M03, del vehiculo aulomotorcon placa de rodaje N'1961-ZB.

Con Resolución de Gerencia N' 12606-2024-GTTSV-MP| de fecha 10 de diciembre del 2024,

expedida por la Gerencia de Transporte, fransito y Seguridad Vial, se resuelve lo siguiente:

ARTICULO PRllr/ERO: - - IMPONER AL INFRACTOR CHACALIAZA JACINTO GUILLERIVO

RAUL identificado con DNI N' 44368702|a sanción de la MULTA EOUIVALENTE al 10070 de la

U lT y cancelacrón de la licencia de conducir e inhabilitac¡ón definitiva para obtener licencia, vigente

a la fecha del pago, por la infracción contenida en la papeleta de infracción al tránsito - PIT N"
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256548 de lecha 0310312024, con código de infracción lV01 , del vehiculo automotor con placa

rodaje N' 1961-ZB

Con fecha 19 de febrero del2025 el señor CHACALIAZA JACINTO GUILLERMO RAUL presenta

por mesa de parles de la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial la documentación

sobre el descargo de la papeleta, adjuntando carta policial,

Con fecha 06 de mazo de|2025, el señor CHACALIAZA JACINTO GUILLERMO RAUL presenta

por mesa de partes de la Gerenc¡a de Transporte, Transito y Seguridad Vial, su solicitud de nulidad

de la Resolución de Gerencia N" 12606-2024-GTTSV-[\¡Pl y de la ResoluciÓn de Gerencia N'

1 2397-2024-GTTSV-MPr.

Mediante lnforme Legal N" 03163-2025-AUJBR-GTTSC-MPl, de fecha 26 de marzo de 2025, el

asesor legal de la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, concluye en que se deriven

los actuados al superior jerárquico (Jefatura de Asesoria Jurídica) con la finalidad de que evalúe

la nulidad presentada.

Mediante Oficio N" 0733-2025-GTTSV-MP|, de fecha 26 de marzo de 2025, el Gerente de

Transporte, Transito y Seguridad Vial, remite los actuados al Gerente l\4unicipal a fin de que evalué

ulidad interpuesta por GUILLERII/O RAUL CHACALIAZA JACINTO

Que, conforme a lo dispueslo en el articulo 194'de la Constitución Politica del Perú, modificado

por la Ley N' 30305 - Ley de Reforma Constitucional, concordante con el articulo / del Titulo

reliminar de la Ley N' 27972 -Ley Orgánica de Municipalidades, se establece que las

unicipalidades son órganos de gobierno local, los cuales tienen autonomia politica, econÓmica y

dministrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer actos de gobierno,

actos administrativos y de administración, con sujeciÓn al ordenamiento jurídico vtgente;

Que medianfe documen io S//V de lecha 06 de marzo del 2025, el administrado GUILLERMj

§.
.t.

RAUL CHACALTAZA JAINTA, interpone Nulidad de acto administrativo de b Resolución

de Gerencia N" 12606-2024-GTTSV-MP| y de la Resolución de Gerencia N" 12397-2024-

GTTSV-MPl, arqum entando lo siquienfe;

tl
FUNDAMENTOS DE HECHO:

Que, con fecha 03 de marzo del 2024 se me impuso la papeleta de infracción altránsito N' 256548

con Código M.01 por "Conducir con presenc¡a de alcohol en la sangre en proporción mayor a lo

prevísto en el Código Penal, o bajo /os efecfos de estupefacientes, narcófrcos y/o alucinÓgenos

comprobado con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya pañ¡cipado en un

acc¡dente de tránsito"
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CEDIMIENTO IRREGULAR, correspondiendo que se declare su tlulidad y deba ser amparado

esfe xtremo

Que, e/ S0 3RA PNP ROJ/S BENi IES OMAR asignado a la Comisaria de Subtanialla, NO

LABORA EN LA UNIDAD DE IRANS/IO PNP de Subtanjalla, por consiguiente, NO TIENE

MPETENCIA PATA IMPONER PAPELEIAS DE /NFR/CCIÓN AL IRÁNSiTO

' Lo manifestado lineas ut supra, se corrobora con la CARTA POLICIAL N' 06-2025-COMOPPOL-

PNP-DIRNOS-REGPOL ICNDIVOPUS-IC//CS.SEC de fecha 27 de enero del 2025, ftmada por

Comisario de Subtanjalla PNP KAROLI4yNE R, MELGAR BENAVIDES, donde indica que: "el Sub

Oficial ROJAS 8EN/IES 0M,4R sl se encontraba de servicio el dia 03M4R2024 en el área de

investigación de accidentes de tránsito pertenec¡ente a la comisaria de Subtanialla": En

consecuencia, la aludida caia deberá sertomada en cuenta por la autoridad municipal al momento

de emiti su opinión.

En consecuencia, la imposición de dicho acto adminlstrativo deviene en nulo de conformidad con

el hliculo 10" delTUO de la Ley N" 27444, de la Ley General del Procedimiento Administrativo,

en concordancia con el a ículo 324" Código de Tránsito especifica ''cuando se detecten

infracciones mediante acclones de control en la vía pública, el efectivo de la Policía Nacional del

Perú asignado al CONTROL DEL IRINS/IO impondrá ta papeleta por la comisión de las

i nf racciones que correspond an,"

\I SOBRE EL MOTIVO DE NULIDAD DE LA PAPELETA POR INCUMPLIMIENTO DEL

EXTREMO FORMAL DELACTO DE IMPUTACIÓN DE CAR6OS;
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Asimismo, con fecha 03 de marzo del 2024 se me impuso la papeleta de infracción al tránsito N'
256549 con Código M.03 por "Conducir un vehículo autonotor sln lener licencia de conduci o

permiso provisional".

La PIT N" 256548 y la PIT N' 256549 se encuentra anotado como la hora y fecha de la infracción.

en la citada papeleta se anota et día 03/03/2024, pero en el ACTA DE INTERYENCIÓN POL|CIAL

se encuentra anotado OTRO DlA, es decir, se evidencia que la papeleta se emitió días después

de haber ocurrido e/ slnleslro, resuftando nanifiesto que la PIT N' 256548 y la PIT N' 256549 se

emitió en las instalaciones de la Comisaria PNP Subtanjalla, esto es, no se impuso en el lugar de

la infracción, lo que resulta lesivo a lo establecido en el a¡lículo 324" del TUO DEL RETRAN, ya

que "cuando se delecfen infracciones mediante acciones de control en la vía pública, el efectivo

de la Policía Nacional del Perú asignado al control deltránsito impondrá la papeleta por la com¡s¡ón

de las infracciones que correspondan". Luego, el procedimíento respectivo para la imposición de

la papeleta es el recogido en el numeral 1 del afticulo 327" del TUO DEL REIRAN, debiéndose

levantar las papeletas de infracción de tránsito en el lugar. fecha y hora de detectado. No obsfanle,

/os efecflyos policiales no acataron tal disposición legal, desvaneciéndose con esto el valor

probatorio de la citada papeleta de lnfracción al tránsito resultando lesívo al procedimiento

contemplado en la ley, lo que demuestra que el "acto admin¡strativo" nació de un
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E/ SO 3RA PNP ROJAS 8EN/IES OMAR no es un policía debidamente asignado al control del

tránsito por ello impone la papeleta INDEBIDAMENTE por no tener esta competencia, pero

denuncia la detección del Delito De Peligro Conún para que el interuenido sea denunciado por el

Ministerio Público ante el Poder Judicial, y en la via administrativa, se proceda a la evaluación de

la conducta detectada y los med¡os de prueba para elevar los actuados la autoridad competente a

fin que emita una resolución dando inicio al procedimiento adninistrativo sancionador de oficio

conforme /o drspuesfo en el RETRAN.

En esta misma linea, el a¡liculo 324" del referido Código señala que "cuando se detecten

infracciones mediante acciones de control en la vía pública, el efectivo de la Policía Nacional del

Perú asignado al control del tránsito impondrá la papeleta por la comisión de las infracciones que

conespondan" (resaltado nuestro), ,4s1, LOS EFECTIVOS POLICIALES NO /S/GNADOS AL

CONIROT DE IR/NS/IO o carreteras mal harían en intervent vehículos automotores con el

ánimo de detectar infracciones al Código de Tránsito y menos aplicar la nedida preventiva de

retención del vehiculo (trasladándolos a la comisaria), pues dicha atr¡buc¡ón se encuentra

reservada únicamente al efectivo asignado al control de tránsito o carreteras conforme al articulo

" citado supra

PNP se divide en dluersos órganos q ue ostentan competencias distrnlas , por lo que, un efectivo

astgnado a la segur¡dad ciudadana, al turismo, a criminalista, al robo de vehiculos, etc. elercería

una función que no le corresponde cuando ínteruiene en materia de tránsito,

En corolario, son /os EFECI/VOS AS/GNADOS AL CONIROL DE IRTINS/IO , de carreteras los

únicos competentes para interveni a los conductores, requerirles la documentación respectiva y,

en caso lo amerite, levantar in situ la respectiva papeleta por la infracción conetida, iniciándose

así el procedimiento adninistrativo sancionador Asi, el Decreto Supremo N" 029-2009-MTC, es

enfát¡co aldeterninar quién es la autoridad competente para iniciar el procedimiento administrativo

sancionador a través de la inposición de papeletas de tránsito; por lo que, en su aftículo 4"

dr'spone: 'precises e que toda menc¡ón que se haga al efectivo policial conpetente en el Código de

Iránsilo, se entenderá alefectivo en serviciode la Policia NacionaldelPerú debidamente asignado

al control del tránsito, cuando se trate de infracciones comeúdas en el ámbito urbano, y

debidamente asignado al control de caneteras, cuando se trate de infracciones cometidas en la

red vial nacionaly depadamental o regional" (resaltado nuestro). En esfe mr.smo sentido, el Código

de Tránsito, en su a¡|ículo 91'estipula que;

"El conduclor debe poñar y exhib¡r cuando el Efectivo de la Policia Nacíonal del Perú asignado al

control del tránsito lo solicite, lo siguiente:

a) Documenlo de ldentidad

b) Licencia de Conduci vigente, correspondiente altipo de vehlculo que conduce

c) Tarjeta de ldentificación Vehicular correspondiente al vehiculo que conduce

o
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d) Cerlíficado de lnspección Técnica Vehicular vigente, según corresponda.

En caso de no presentar la documentación señalada, se aplicará /as sanclones y medidas

preventivas señaladas en ei presente reglamento", (Resaltado nuestro)

Lo expresado tamblán se suslenfa e n que son justamente los efectivos asignados al control de

tránsito los únicos capacitados para la importante labor de iniciar el procedimiento

administrativo sancionador a través de la imposición de pape/efas, tal como lo dispone el

afticulo 6" del Decreto Supremo N" 028-2009-MTC: "El efectivo policial asignado al tránsito

deberá recibh una capacitación anual gue le perm¡ta actualizar sus conociml€rfos en

normatividad vinculadas al tránsito terrestre y denás normas conexas para su adecuada

aplicación (...)". (Resaltado nuestro). lgualmente, encuentra susfenfo en que son /os efectivos

asrgnados al contrcl de tránsito o de carreteras los que poñan cons/go /os fornatos lmpresos

(papeletas) de las denuncias por comisión de infracción altránsito, y, por tanto, pueden inponerlas

al conductor infractor en el mismo lugar donde se cometió la infracción.

o

ntonces, es e/ efectivo policial asignado al control de tránsito y carreteras es e/ Únlco competente

ra interueni a los conductores de los vehiculos automotores )4 en su caso, imponer in situ la

spectiva papeleta por la infracción cometida, la cual debe ser flagrante (atículo 2.1 del Decreto

mo N" 028-2009-MTC). La competencia exclusiva de /os efectlvos policiales asígnados al

CO lde tránsito y caneteras es sin perjuicio de la pañicipación del personal policial de

comisarias y del Escuadrón de Energencias en los operativos programados y coordinados por la

División de la Policia de Tránsito de la Policia Nacional del Perú y las Unidades asignadas al

control de tráns¡to (añtculo 2.3 del Decreto Supremo N" 028'2009-MTC), En este sentldo, /os

policias de comisarías y del escuadrón de emergencia, a pesar de no ser competentes, pueden

intervenir a los conductores, pero solamente dentro de un operativo programado y coordinado

prevíamente, descadando así Ia excusa de /os operallvos de rutina. Dicho operativo debe constar

por escrito en documento idóneo y debe ser puesto en conocimiento del conductor cuando es

programado y coordinado por la División de la Policía de Tránsito y las Unidades asignadas al

controlde tránsito (cuando se está frente al supuesto del atículo 2.3 del Decreto Supremo N" 028-

2009-MTC) o, en su defecto, indicar al conductor el nombre de la autoridad competente que

dlspuso e/ operativo (cuando se está frente a/ supuesto del articulo 2.2 del Decreto Supremo N"

028-2009-MTC)

Es por etto que, en la misma linea que elfundamento anter¡or, el alículo 4.2 del Decreto Supremo

028-2009-MTC d¡spone que; "Cuando el levantamiento de la papeleta de inlracción, derive de

una acción de fiscalización dentro de operativos coordinados con las autoridades

competentes y por las lJnidades asignadas al control del tránsito, el efectivo policial deberá

consignar en el rubro "Observaciones", el número de documento que autorizó la acción de

fiscalización, o en su delecto, el nombre de la autoridad gue dispuso el oparativo, ba¡o

responsabilidad". (Resaltado nuestro).

a

v.c
V'B

LH
tc

{venida Munici¡ralidad N' lB2 - ICA Gléfono: 056-229824 wwvl,. rn u n i i ca. gob. pe

§

f



ADP

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

rcA

Atendiendo lo señalado en el Procedimiento de Denuncia (TUO del Reglamento Nacional de

Tránsito aprobado con D.S. N" 016-2009-MTC, articulo 327, inciso 3), sl /os efecflvos lnleruiniente

no tenia competencia para imponer papeleta, por eso, condujo hasta la comisaria de Subtanjalla

a CHACALIAZA JACINTO GUILLERMO RAUL habiendo impuesto la papeleta de infracción al

tránsito dentro de la Comisaria de Subtanjalla; entonces, se tuvo que desarrollar el procedimiento

regular de denuncia, y ello implica que no debió imponérsele una papeleta ya que en la denuncia

se exige una resolución de inicio como formalidad de la acusación, esto produce la nulídad de la

papeleta por talta de cumplimiento del alículo 3" rnclso 5) de la Ley N" 27444,

De lo acotado podemos cotegi que el efectivo policial interviniente NO TEN1A COMPETENCIA

PARA IMPONER LA PAPELETA DE INFRACCION AL IRANS/IO N' 256548 Y 256549; sin

embargo, condujo al señor CHACALIAZA JACINTO GUILLERMO RAUL hasta la Comisaria de

Subtanjalla para imponerle la papeleta de infracción altránsito N" 256548 y 256549: sabiendo que

no tenía competencia por no estar asignado al Control de Tránsfio,

Balo ese razonamiento, vemos que el a¡lículo 3" de la Ley N" 27444, establece que para que un

acto administrativo sea válido debe ser ftmado por autoridad competente, cumplir con el objeto y

nlenido, tener un f¡n público, estar debidanente motivado y cumpli con el procedimiento regular

Pao

§
establecido previo a su emisión

USAS DE NUTIDA D DE LA PAPELETA POR INCUMPLIR tOS REQU/S ITOS DE VALIDEZ

DEL ARTíCULO 3" DE LA LEY N" 27444:

La evaluación de los requlslfos de validez de una papeleta es un asunto de suma importancia que

ha sido atendido por el Mínisterio de Transporle y Comunicaciones mediante el INFORME N'585-

2022-MTC/18.01 que sat¡slace el pedído del lnstituto Superior de Tránsito - /NSUIRA de /a

Dirección de Tránsíto y Transpofte y Seguridad Vial de la Policía Nacional del Peru, al responder

cuales son /os procedimientos para la imposicíón de papeletas de infracción al RETRAN de código

M1, M2, M37, M38 y M39,

Dicho esto, vemos que el añiculo 3" de la Ley N' 27444, esfab/ece que para que un acto

administrativo sea válido debe ser fimado por autoidad competente, cumplir con el objeto y

contenido, tener un fin públ¡co, estar debidamente motivado y cumplt con el procedimiento regular

establecido previo a su emisión.

Vll. COMPETENCIA: De conformidad con elA¡lículo 4o del Decreto Supremo N" 029- 2009-MTC,

publicado el 20 julio 2009, se precisa que toda menc¡ón que se haga al efectivo policial competente

en elTexto Único Ordenado del Reglamento Nacional de Tránsito - Código de Tránsito, aprobado

por el presente Decreto Supremo, se entenderá al efectivo en se¡vicio de la Policia Nacional del

Perú debidamente asignado al control del tráns¡to, cuando se frafe de inÍracciones cometidas en

el ámbito urbano, y debidamente asignado al control de carreteras, cuando se trate de intracciones

comet¡das en la red vial nacional y depalamental o regional.
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Atendiendo la precisión del Decreto Supremo N" 029-2009-MTC, el efectivo PNP COMPETENTE
para firmar la papeleta por lnleruención diecta en vía pública (afliculo 327" inciso 1 del RETRAN),

debe esfar/S/GNA DO A CONTROLAR EL IRINSi IO.

AOPa

Al respecto, la Papeleta de lnfracción alTransito N" 256548 y 256549 es /NSERV/BLE porque fue

firmada por un EFECTIVO POLICIAL S/N COMPEIENCIA que estuvo prestando seruicio en la
Comisaria PNP de lca, como encargado de la Sección de Iránsilo de esa S ub lJnidad Poticial, con

competencía para lnvestigar accidentes de tránsito y emitir los informes para las autoridades

administrativas y jurisdiccionales, pero que, penosamente no pudo firmar esta papeleta de forma

directa por no ser un policia asignado al control del tránsito que haya realizado diectamente la
intervención en la via pública.

En consonancia, la Papeleta de lnfracción al Tránsito N' 256548 y 256549 son NULAS porNO
haber sido impuesta por un efectivo policial asignado al control de tráns¡to, transgrediendo las

normas legales invocadas.

Vlll. SOBRE EL LUGAR DE IMPOSICION DE LA PAPELETA DE TNFRACCION AL IRAI'/SIIO;

¡O

_q

o

P o

añiculo 327" del Reglamento Nacional de Tránsito, aprobado medíante Decreto Supremo N"
16-2009-MTC y vigente en la fecha deios hechos estab/e cía que para la imposición de la papeleta

inhacción detectada en la vía pública el efectivo de la Policía Nacional del Perú, [entiéndase
que se refiere al efectivo policial asignado al control deltránsito. de conformidad con el añlculo 7"

del citado Decreto Supremol, debe.

a) Ordenar al conductor que detenga el vehículo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del

do del conduclor, Por ningún motivo el conductor debe bajarse del vehículo

) Solicitar al conductor la documentación referida en el arliculo 91 del presente o
Reglamento [Se refiere al documento de identidad, lícencia de conduclr, tarjeta de identificación

vehicular, ceñificado de inspección lécnlca, S0/I

c) lndicar al conductor el código y la descripción de la(s) infracción(es) detectada(s).

d) Consignar la información en fodos /os campos señalados en el a¡liculo 326 del

Reglamento, en la Papeleta de lnfracción que corresponda por cada infracción detectada [Se
refiere a la fecha de comisión de la presunta infracción, nombres del conductor, entre otrosl.

e) Solicitar la ftma del conductor.

f) Devolver los documentos, conjuntamente con la copia de papeleta, concluida la intervención.

g) Dejar constancia del hecho de la papeleta, en caso la persona interuenida se niegue a fimar la

misma. En ambos casos se entenderá debidamente notifícada la papeleta de inhacción al

conductor.

,
,c

LH V.C.
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Se desprende de la dlsposlción transcr¡ta que, durante el procedimiento de intervención polícial, la

imposición de papeletas de infracción de tránsito debe ser realizada por el efectivo policial

inteuiníente en el lugar de la intervención policial.

Asimismo, conforme a este procedimiento, además de ordenarse la detención del vehículo, le

corresponde al efect¡vo policial interviniente, entre otros aspeclos, devolver la documentación

requerida y entregar una copia de la papeleta de infracción al conductor, momento en el cual se

produce la conclusión de la inte¡yención policial, precisándose que en caso el conductor se niegue

a firmarla, dejará constancía del hecho en la papeleta.

A nivel operativo, el citado procedimiento fue reproducido en el Nuneral Vll, literal C, numeral 2),

de la Directiva N" 23-27-201)-DIVPOLTRANPNP-8, aprobada mediante Resolución Directoral N"
535-201)-DIRGEN/EMG del B de junio del 2010, añadiendo lo siguiente:

a) La imposición de la papeleta de infracción al tránsito "será levantada en el misno lugar de la

inte¡yención, sa/yo casos que deban ser impuestas en la Comisaría"

Asimismo, para elcaso que la papeleta de inhacción conlleve la medida preventiva de Remoción
'lel Vehlculo, precisó que "con un Pa e de Ocunencia Policial se procederá a poner el vehiculo a

r'sposlcón de la Comisaria de la jurisdicción. formulando Acta de Situación Vehicular (...), la que

rá ser firmada por las pañes comprometidas en señal de conformidad, sin perjuicio de

imponer la Papeleta de lnfracción cuando corresponda (,.,)".

Según /a Directiva, la imposición de las papeletas de tránsito se produce en el lugar de la

intervención policial y s¡ esta conlleva la medida preventiva de trasladar el vehiculo interuenido,

esto se realiza sin perjuicio de imponerse la papeleta de infracción respectiva. Es decir, sin dejar

de imponerse esta papeleta en el lugar de la interuención, se conduce alvehículo interuenido a la

Comisaila de la jurisdicción o al Depósito Municipal de Vehículos según corresponda.

En consecuencia, se corge que SO PNP ROJAS BEN/IES OMAR ha infringido la D¡recliva al no

imponer la papeleta de lnfracción de Tránsito en el lugar de la lntervención. Por tales

consideracíones, se debe declarar la NULIDAD de la Papeleta de lnfracción al Transito N" 256548

y 256549, conforme a lo dispuesto en el numeral 1) del arlículo 10", de la Ley N" 27444, Ley del

Procedimiento Adninistrativo General, lo siguiente: «La contravención a la Constitución, a las

leyes o a las normas reglamentarias». En tal sentido, ya que el Procedimiento Administrativo

Sancionador no le correspondía, conforme al ordenamiento legal de la materia, la resolución

cuestionada se encuentra inmersa en causal de nulidad.

tx. coNcLUstÓN:

1 . Al señor CHACALIAZA JACINTO GUILLERMO RAUL nunca se le intervino en la vía pública, por

lo que resulta contrario a ley que la papeleta se llene dentro de la Comisaria PNP de

SUBTANJALLA, por un efectivo policial sin competencia, y que, se notifique delhecho al supuesto

Avenida Murricipalidad N" lB2 - ICA Teléfono: 056-229824 www.mu niir:a.gob. ¡re
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infractor usando un acto nulo, que no fue firmado por un policia competente, el mismo que,

además, incumplió el procedimiento regular para detectar y denunciar infracciones de tránsito.

2. Por lo expuesto, el señor CHACALIAZA JACINTO GUILLERMO RAUL no puede ser sancionado

con la lnfracción M.o1 y M.o3 con la cancelación definitiva de su Licencia de Conducir, ello en

mérito de lo revelado en el presente descargo que suslenfa las causales para declarar la nulidad

del acto administrativo preliminar que, de oficio inició el presente procedimiento sancionador.

3. A razón de estos ylclos e incumplinientos a las normas que regulan la emisión de una papeleta

de tránsito, solicito que dispongan la anotación de "ANULADO" o "ANULADA" en la Papeleta de

lnhacción de Tránsito N" 256548 y 256549, resolviendo archivarla por defecto o ¡nformación

insuficiente.

X, FUNDAMENTOS DE DERECHO:

a. Para los efectos, debe quedar definido que el Aft¡culo 7.2" del Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador Especial de Tramitación Sumaria en materia de transpoñe y tránsito

teffestre, ysus servlclos co mplenentarios, aprobado con el Decreto Supremo N" 004-2020-MTC,

establece sobre mi legitimidad de presentar mi descargo, lo siguiente:

6.2. "Efectuar /os descargos de la imputación efectuada: El administrado puede presentar sus

argos por escrito ante la unidad orgánica o dependencia de la autoridad competente a cargo

de la instrucción del procedimiento, a fin de desviiuar la imputación efectuada, ofreciendo los

medios probatorios que considere pertrnentes.

6.3. Para /os efecfos, debe quedar definido que, el ailiculo 16 inciso b) de la Ley N" 27181, Ley

General de Transpode y Tránsito Tenestre, estab/ece dentro de las competencias normat¡vas del

MTC, la siguiente:

Atículo 16, b) "lnterpretar los principios de transpofte y tránsito terrestre definidos en la presente

Ley y sus reglamentos nacionales, así como velar porque se dicten las medidas necesarias para

su cumplimiento en todos /os nlveies funcionales y territoriales del país. Por lo tanto, cuando el

MTC emite el INFORME N"585-2022-MTC/18.01 y el INFORME N" 039-2020-MTC/18,01,

interpretando los procedimientos de interuención y llenado de papeletas en el caso de las

infracciones M1, M2 y M3 de acuerdo al RETRAN, debe entenderse que el ente rector está

aplícando su competencia aclaratoría de los reglamentos nacionaies, no siendo posible apartarse

de ias mr'smas, por ser de carácter normativo, de acuerdo a Ley.

XI. MEDIOS DE PRUEBA:

Conforme a Ley, y en conveniencia a nuestro derecho e interés, amparamos /a presente, en /os

s/gulenfes medios de prueba:

o

v"B
LH V.
,cA

o

,CA
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a. Elmérito probatorio de la copia Papeleta de lntracción de Tránsito N" 255162; con la peñinencia

de acreditar que: los ylclos de nulidad de la Papeleta de lnfracción de Tránsito N" 255162

a) Que, se atribuye falsamente la calidad de intervíniente ai SO PNP ROJAS BEN/IES OMAR, en

una falsa intervención directa.

b) No legitima la intervención dentro del marco constitucional, por omitir cons¡gnar el motivo de la

inte¡vención de acuerdo el numeral 4,2 del Decreto Supremo N" 028-2009-MTC.

b. El mérito probatorio del Acta de lnteruención, con la peñinencia de demostrar que NUNCA SE

REALTZO LATNTERyENC/ÓN EN L AViAPUBLICA, sino que fue la esposa de /a pres unta víctima

la que fue a asentar la denuncia en la Comisaria de Subtanjalla, con lo que demuestro que, el

efectivo que f¡ma la papeleta, no esluvo en la intervención, y que, por lo tanto, debió impulsar las

gestrones que permitan la imputación de cargos mediante resoluc¡ón de inicio del sancionador,

c. El mérito probatorio de la copia del INFORME N' 039-2020-MTC/18.01 e INF2RME N'585-

2022-MTC48,01, con la peilinencia de probar que, las papeletas se llenan en el lugar y hora de

/os hechos, por el mísmo efectívo policial inteNin¡ente y que se notifican en ese mismo momento,

dos días despuás), y que, se determina su validez de acuerdo a lo señalado por el alículo
p6,327 del RETRAN, Atlículo 6 del PAS Especial de Tránsito y Transporte y lo dispuesto en los

rtículos 3 y 10 de la Ley N" 27444

Que, es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Adminiskativo General - Ley N' 27444,

establecer el régimen luridico aplicable para que la actuación de la Administración Pública sirva a

a protección del ¡nterés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con

ujeción al ordenamiento constilucional y juridico en general;

Que, la entidad al momento de calificar la nulidad presentada debe ceñirse a lo previsto en el

ar|iculo221" del Decreto Supremo N'004-2019-JUS, que aprueba la Ley N' 27444 -Ley del

Procedimiento Adm¡nistrat¡vo General, que establece los requisitos de los escritos que presenta el

administrado, concordante con el art. 'l 24 " de la norma acotada; y, de manera supletoria se aplican

las normas de carácter civil. En tal sentido, el administrado fundamenta su pedido, precisando que

la Resolución de Gerencia N' 12606-2024-GTTSV-MPl y de la Resolución de Gerencia N' 12397-

2024-GTÍSV-MPI se declaren nulas, y por consiguiente la nulidad de la papeleta de infracción al

tránsito N'256548 con Código M.01 y papeleta de infracción al tránsito N'256549 con Código

M.03, bajo sus fundamentos que alega,

Que, la Ley General de Transporte y, Tránsito Terrestre N' 27181, que conforme a su artículo 1"

establece los Iineamrentos generales económ¡cos, organizacionales y reglamentarios del

transporte y tráns¡to terrestre que rige en todo el territorio de la Republica establece, en su articulo

t ..1

Lt{ v.c.
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11', que la competenci a, normativa, en materia de transporte y hánsito terrestre, le corresponde

de manera exclusiva, al l/inisterio de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se

limitan a emitlr las normas complementarias para la aplicación de los reglamentos nacionales

dentro de su respectivo ámbito tenitorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los

reglamentos nacionales;

Que, el articulo 8'del Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de

Tramitación Sumaria en materia de Transporte y Tránsito Terrestre, y sus servicios

complementarios - Decreto Supremo N' 004-2020-MTC, estáblece; lVledios probatorios. Son

medios probatorios las Actas de Fiscalización; las Papeletas de infracción de Tránsito; los informes

que contengan el resultado de la fiscalización de gabinete; las actas, constatac¡ones e informes

que levanten y/o realicen olros órganos del MTC u organismos públicos, de los hechos en ellos

recogidos, salvo prueba en conkario corresponde al administrado aportar los elementos

probatorios que desvirtúen: los hechos que se les ¡mputan;

OPP Que, por su parte, el Articulo 326'del Decreto Supremo N' 016-2009-MTC, la ausencia y enor

idicas señaladas en el numeral 2) del articulo 10'de la Ley N'274444, Ley del Procedimiento

ministrativo General. Y que el a(iculo 10' numeral 2)de Ia Ley N" 27444, Ley de Procedimiento

ministrativo General, modificado mediante Decreto supremo N" 004-2019-JUS, textualmente

determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho"

lo uiente, 2) El defecto o la omisión de alguno de sus requisitos de validez, De acuerdo a ello

solicita Ia nulidad de las resoluciones cuestionadas y de las papeletas impuestas en su contra: Al

respecto, el Decreto Supremo N' 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento

Administrativo Sancionador Especial de Tramitación Sumaria en Materia de Transporte y Tránsito

Terrestre, en su articulo 8" establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalización; las

Papeletas de lnfracción de fránsito, (.) Corresponde al administrado, aportar los elementos

probatorios que desvirtúen los hechos que se les imputen. El tenor de la norma en comentario, le

brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de rnfracción y a los informes que em¡ten los

organismos públicos (lt/TC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir los

adminiskados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos

probatorios;

Que, el articulo 288'del Decreto Supremo N'016-2009-MTC Reglamento Nacional de Tránsrto -

Código de Tránsito define la infracción de tránsito como la acción u omisión que contravenga las

disposiciones contenidas en el Reglamento, debidamente tipificada en el cuadro de sanciones y

medidas preventivas aplicables a las infracciones al tránsito terrestre, que como anexos forman

parte del Reglamento, Asimismo, el articulo 289'del citado texto normativo, establece que el

conductor de un vehiculo es responsable adminiskatlvamente de las infracciones de tránsito

vinculadas a su propia conducta durante la circulación y cuando no se llegue a identificar al

conductor infractor, se presume la responsabilidad administrativa del propietario del vehiculo;

o

o

a
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SOBRE LOS REQUISITOS DE VALIDZ DE LAS PAPELETAS DE TRANSITO

Que, Hay cinco requisitos obligatorios de validez, caso contrar¡0, la papeleta seria rnservible. Una

vez que se tenga esto muy claro, no se podrá confundir una infracción de tránsito con un delito o

una falla. Y debe quedar realmente claro, porque hasla en los casos de conducción en estado de

ebriedad o intoxicación, o en casos de choque y fuga, (donde si hay delitos), la infracción está en

un camino alejado y distinto de todo proceso penal. Todo es netamente administrativo, por lo tanto,

solo se puede castigar con las reglas del derecho administrativo:

Que, entendido esto, hay que conocer que todo documento de inicio formal de un procedimiento

sancionador ante el SAT, SUTRAN o MUNICIPIOS, pero se necesitan cinco elemenlos obligator¡os

para que sean válidos, caso contrario, no sirven. Son los siguientes: Debe ser firmada y entregada

en la via pública por un policía asignado al control del tránsito o un policia distinto, pero solo s¡

está realizando un operativo. De prevención de infracciones. Debe permitir conocer las

consecuencias juridicas de la infracción, O Debe cumplir el fin público. Debe estar motivado

(razones de hecho y derecho) con los datos de identificación del infractor y el vehículo, el dia, año,
o

s ar, la conducta infractora y que señale las pruebas de cargo. Antes de emitirse la papeleta debe

plir los procedimientos del MININTER y el MTC previstos para su nacimiento, Aqui lo más

P

B
c. ..fesaltante es que el policía que interviene no puede pasar los documentos a oko y debe imponer

la infracción en el lugar y hora de la intervención. Asi es, la actividad de fiscalización concluye

nde haya iniciado. Esto nos lleva a revelar que existe dos tipos de fiscalizac¡ón de tráns¡to: i)0

Que, la FISCALIZACION DE CAMPO: cuando la fiscalización se realiza en la via pública, estamos

ante la fiscalización de campo. En estos casos, el [/TC aprobó formatos de papeletas de tránsito

ue debe llenar el policía asignado al control del tránsito (en el lugar y hora de los hechos) sin

entregar los documentos a otro efectivo,

Que, de este modo, la papeleta de infracción al tránsito sirve para documentar un hecho

sancionable identificado en la via pública y poner a disposición de la administración pública (un

cargo de) la notificación formal del inicio del procedimiento sancionador, vale decir, que desde el

instante que le entregan una copia de este acto administrativo (el infractor), está sometido de forma

obligatoria a Ia decisión del sancionador;

Que, como debe haberse notado, la fiscalización de campo atiende la necesidad de dotar a la PNP

de una herramienta para acusar a las personas en la via pública (ya que la regla es que la actividad

de flscalización concluye en el lugar donde se detecte la infracción) sin necesidad de conducirlos

hasta una comisaría, ya que no se puede limitar el derecho a la locomoción de las personas por

temas administrativos, incluso en la retención de internamiento de vehiculos, la medida preventiva

wil w. rrr u niica.golr. ¡re

fiscalización de campo y ii) fiscalización de gabinete;

Avenida Municipalidad N'182 - ICA Teléfono: 056-229824



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
rcA

no es contra la persona y en todos los casos es anotada y ordenada por el efectivo interviniente
en campo;

Que, si el infractor es conducido a la comisaria, la fiscalización ya no sería en el campo, seria

fiscalización de gabinete (en oficinas) y la realizaria otro efectivo que normalmente pertenece a la

sección de investigación de accidentes de tránsito (SIAT) de la comisaria que Estaria recibiendo

la denuncia de su colega sin competencia directa en tránsito que identificó la infracción;

Que, claro está que el personal del SIAT también puede recibir denuncias de cualquiera que pueda
probar una infracción (policía o ciudadano), pero al ser una fiscalizacrón de gabinete, no debe usar
la papeleta (creada para vía pública) y en su lugar gest¡ona una resolución de inicio: del
procedimiento sancionador contra: el infractor:

Que, a diferencia de la fiscalización de campo, donde el infractor es intervenido d¡rectamente en

la via pública y se encuentra presente en la intervención, en la fiscalización de gabinete el infractor

no está presente y se le notifica el inicio del procedimiento sancionador en su domicilio;

Que, la excepción a esta regla es la fiscalización de gabinete con presencia del infractor en los

cursos con delitos de peligro común, donde el ciudadano está detenido por conducir en estado

de ebriedad o intoxicado o en casos de accidentes de tránsito. Sin embargo, se debe diferenciar
que su detención no se sostiene. En la infracción sino en el delito;

Que, ahora cuando el procedimiento de detección de infracciones por denuncia establece que la

utoridad competente emite una resolución de inicio del sancionador, debemos entenderque todo

procedimiento sancionador inicia de oficio, ya sea por i) petición motivada, ii) orden superior, iii)

iniciativa propia o iv) por denuncia,

Que, la denuncra requiere de actuaciones previas para corroborar el hecho denunciado. Estas

actuaciones previas deben analizar las actas de intervención policial, pruebas de alcoholemia,

informes de un accidente, peritajes, fotografías, videos y todo lo que contribuya a determinar la

responsabilidad del infractor, para que, de forma motivada, pruebe la verosimilitud de la comisión

de la infracción y en gabinete la autoridad a cargo del sancionador emita la resolución de inicio;

Que, ante esto surge la duda sobre la competencia del policia del SIAT para firmar papeletas, y

debe entenderse que, si pueden, pero cuando se ejecuta un operativo coordinado o programado

(Decreto Supremo N'028-2009-MTC) y en los casos previstos en el Reglamento de la Ley de la

PNP, donde expresamente tienen la obligación de hacer operativos de velocidad y deben firmar

foto papeletas,

o
,CA

o
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Que, aunque parezca sorprendente para algunos, el MTC y el MININTE R (lo hayan notado o no)
permiten que los efectivos del escuadrón de emergencia y de acuerdo al Reglamento del Decreto
Legislativo N' 1216, todos los efectivos de una comisaría y de las regiones policiales (incluso los
PNP con uniforme básico) puedan firmar papeletas cuando hay operativos coordinados o
programados, porque en estos casos (todos los policias) tienen competencia para controlar el
kánsito, dentro del marco de la Ley de fortalecimiento de la policía nacional en la fiscalización del
kánsito y transporte;

Qué, la constitución, leyes y reglamentos establecen como deben cumplirse estos cinco requisitos
de validez, y aquí está lo bueno, las papeletas de tránsito con mucha frecuencia se imponen sin
cumplir hes de ellos: i) el procedimiento regular, ii) el correcto llenado para la motivación y iii) la
competencia; y estos kes errores son motivos de nulidad;

El policía no cumple el procedimiento regular establecido para imponer una papeleta de hánsjto
en los siguientes casos: cuando el que firma no realizó la intervención y recibe los documentos
de oko policía. Aclualmente solo hay 3 procedimientos, si puedes probar que usaron uno de forma
inegular o que no los usaron, tu infracción es nula;o

z
o

LH VC
I policia no tenía derecho para firmar como efectivo interviniente. pasa cuando el que firma no

,cA n policia asignado al control del tránsito o cuando el policía de la sección tránsito firma sin
haber realizado la intervención sin poner los datos y pruebas del interviniente. Sucede cuando el
policia de la sección tránsito (slAT de la comisaria) lmpone una papeleta que no es el resultado
de un operativo de prevención de infracciones de tránsito donde él haya intervenido directamente

linfractor;

a normativa del TUo DEL RETRAN indica con claridad el procedimiento que debe ceñirse el
efect¡vo as¡gnado al control del tránsito, siendo la desanollada en los pánafos anteriores, esto es,
el numeral 1 del artículo 327'del TUo DEL RETRAN, en tanto Ia infracción se llegase a detectar
en las vias públicas, existiendo - incluso - sendos pronunciamientos del organismo técnico-legal
del Ministerio de Transporte y comunicaciones, a decir, la Dirección General de politicas y

Regulación en Transporte Multimodal, quien a través de los lNFoRlr/ES N' 039-2020-MTc/18.01 ,

0585-2022-MTC118.01,0700-2023-l\¡TC/18.01, 1692-2023-MtCt1B.01 y 0161-2024-MTC/18.01,
donde con claridad ha establecido que las Papeletas de lnfracción al Tránsito se imponen "en el
acto", es decir, en el lugar de cometida la rnfracción, señalando la fecha y hora de la intervención;

\verritla Mrrnit.i¡rllitla<l N' l82 - ICA Ti.léfo¡lr: 05¡6-229824 www.rn un iica.gob. pe

§

EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO EN SEDE ADMINISTRATIVA

Que, en relaclón a la nulidad de oficio,que indica el TUO de la Lev N" 22444, ,,Lev 
del

Procedimiento Administrativo General" aorobado mediante Decreto supremo N" 004-20'19-JUS,
precisa en su artículo 213' NULIDAD DE oFlclo., 213.1 En cualouiera de los casos



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

tcA

enumerados en el artículo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los actos

Además de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse
con los elementos suficientes para ello. En este caso, este extremo sólo puede ser objeto de

econsideración. Cuando no sea posible pronunc¡arse sobre el fondo del asunto, se dispone la

reposición del procedimiento al momento en que el vicio se produjo; o

P

En caso de declaración de nulidad de oficio de un acto admin¡skativo favorable al administrado, la
autoridad, previamente al pronunciamiento, le corre traslado, otorgándole un plazo no menor de

cinco (5) días para ejercer su derecho de defensa;

Que, el mismo Tribunal Constitucional consciente del problema que se ha ido suscitado a lo largo
'-

el tiempo respecto al corecto actuar en la detección de infacciones al kánsito en las vías2 LH
,CA icas y el levantamiento de las papeletas de infracción al tránsito ha servido emitir

pronunciamiento expreso a través del PLENO SENTENCIA N' 437/2023 del 26.09.2023, en el

EXPEDIENTE N" 00014-2021-PlffC, en los seguidos por el Poder Ejecutivo contra la

Municipalidad Distrital de la Victoria, sobre Proceso de lnconstitucionalidad contra las Ordenanzas

N" 346-2020/MLV y 375-20211MLV, en sus FUNDAMENTOS 111, 112y 113, donde indica que

los facultados a la imposición de las PIT son los efectivos policiales asignados al control de tránsito

o carreteras quienes deberán levantar las papelelas in s¡tu conforme a los alcances de los articulos

7', 9'1" y 324" del TUO DEL RETRAN, lo dispuesto en el DECRETO SUPREMO N" 028-2009-

MTC y, el arliculo 4'del DECRETO SUPREMO N'029-2009-MTC;

a

Que, en la sentencia recaida en el Expediente 04289-2004-PAfl-C, este Tribunal señaló que "el

debido proceso, como principro constitucional, está concebido como el cumplimiento de todas las

garantías y normas de orden público que deben apl¡carse a todos los casos y procedimientos,

incluldos los administralivos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos. Vale decir,

que cualquier actuación u omisión de los órganos estatales denko de un proceso, sea este

administrativo - como en el caso de autos a jurisdiccional, debe respetar el debido proceso legal",

Que, en efecto, el derecho al debido proceso y los derechos que este tiene como contenido son

invocables y, por tanto, garantizados, no solo en el seno de un proceso judicial, sino también en

el ámbito del procedimiento administrativo, Así, el debido procedimiento administrativo;

\venirla Mrrrrili¡rllitl:rd N' lB2 - ICA Teléfono: Oir6-229824 rl* s'. rrrtrrr iicir.golr.¡rt
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I

administrativos, aun cuando havan quedado firmes. siempre que aqravien el interés público

o LESIONEN DERECHOS FUNDAMENTALES..2'13.2 La nutidad de oficio soto ouede ser

declarada 0or el funcionario ¡erárouico super¡or al oue expidió el acto que se inval¡da, Si se tratara
de un acto emitido oor una autoridad que no está sometida a subordinación ierárquica, la nulidad

es declarada por resolución del mismo funcionario:
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Que, por su parte el Tribunal Constitucional ya ha tenido ocasión de desarrollar un criterio
jurisprudencial sobre algunos de los alcances de la motivación de las decisiones en sede:

administrativa en el Expediente N" 090-2004-AA/TC, al establecer que: (...) la motivación debe
otorgar seguridad jurídica al administrado y permitir al revisor apreciar la certeza jurídica de la

autoridad que decide el procedimiento; para ello, no se debe utilizar las citas legales abiertas, que

solo hacen referencia a normas en conjunto como reglamentos o leyes, pero sin concretar qué

disposición ampara la argumentación o análisis de la autoridad (...)"»;

Que, el Texto Unico Ordenado de la Lev N" 27444, "Lev del Procedimiento Administrativo
General". en su a¡liculo 10", seña/a: Son vicios del acto administrativo, que cau n su nulidad de
pleno derecho, los si;quiente: 

1 , La contravención a la Constitución, a /as /eyes o a las normas

reqlamentarias", 2, El defecto o la omisión de alquno de sus requlslfos de validez, salvo que se
presente alauno de /os supueslos de conseNac ión del acto a que se refiere el añículo 14', En la
citada norma en su añiculo 1 1". en su numeral 11.1 v 11,2. párrafo sequndo. señala; 1 ,1 ,1 Los

op Administrados plantean la nulidad de /os acfos administrativos que les conciernan por medio de

/os recursos administrativos preylslos en el Título lll Capitulo de la presente Lev 11.2 (...). La
o nulidad planteada por medio de un rccurco de reconsideración o de apelación será conocida v.

L declarada por la autoridad competente para resolverlo"; Además en la misma norma, en su afticuloc
,c 6" numeral 1 2

Leaa

B establece como nnct s del Procedimiento Administrativo Sancionador.
'1 Sóio por norma con ranqo de lev cabe atribuir a /as entldades la potestad

sancionadora v la consiquiente previsión de /as consecuen cias administrativas que a título de

sanción son poslbies de ap licar a un administrado, las que en ninqún caso habilitarán a disponer
la privación de libertad". "2. Debido Procedimiento. - No se pueden imoo ner sanctones s/n Que se
hava tramitado el procedimiento respectivo. resoetando las qarantías del de ido : procedimiento:b

o la causal de nulidad .orevista en el inciso 1 1 deI añiculo 10" del TUO de la Le V N'27444
como lo ha eslab/ec ido el autor Juan Carlos Morón Urbina "( ) ninquna autoridad puede pretender

sobrepasar los línites leqales o actuar al marq de ella (...)- v 2. El defecto o la omisión de alounon

de sus requls[os de validez, sa/yo oue se o resente alquno de ios supuesfos de conseNac¡ón del
a ue se refiere el arlículo 14 añículo 11" neral 11 .1 11 .2vensun fo sedundo

señala: "11 .1 Los administrados plantean la nulidad de los actos adninistrati v0s ue les conciernanq

por medio de los recursos administrat¡vos p revistos en el Titulo lll Capitulo de la presente Ley, 11..2

(.,.1. La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideración o de apelación será
conocida v declarad or la autoridad com nleDele ara resolverlo" Adenás en la misma normaD 0

en su arlículo 246', numeral 1. 2 v 8, establece como princip ios del Procedimiento Ad ministrativo
Sancionador: " 1. Leqalidad. - Sólo norma con ranqo de lev cabe atribuir a las entidades la

,\r't'¡ritl¿r I\lrrrrir.i¡,llirlrrtl N' lU2 - l(lA 'li'léli,n,r: O5(r-22(Xl2.l u'w w.nr rr rr i ir.a.gol r-¡ x

ü

Los procedimientos que reoulen el eiercicio de la potestad sancionadora deben establecer la
debida separación entre la fase instructora v. la sancionadora, encomendándose a autoridades

distintas", "8. Causalidad. - La responsabilidad debe recaer en quien realiza la conducta omis¡va o

activa constitutiva de infracción sancionable,
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pofeslad sanc¡onadora v la consiquíente orev¡s¡ón de /as consecuencias administrativas oue a
titulo de sanción son posrb/es de aplicar a un administrado. las oue en ntnqún caso habilitarán a
dlsponer la privación de libeñad". 2.- Debido Procedimiento, - No se pueden imponer sanct?nes
srn oue se ha VA tramitado el procedimiento respectivo, respetando las qarantias del debido
procedim iento. Los procedimientos que requlen el eiercicio de la oote stad sancionadora deben
establecer la debida separación entre la fase instructora v la sancionadora, encomendándose a
autoridades dlstlntas". "8. Causalid ad. La resoonsa bilidad debe recaer en ouien realiza la
conducta omisiva o activa constitutiva de infracción sancionable v de con formidad con lo
establecida en elTexto Único Ordenado de la Lev N' 27444. Lev del Procedimien to Administrativo
General. aprobado por Decreto Supremo N" 004-2019-JUS,

Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa consecuenc¡a la

nulidad, entendida como el castigo jurídico para los actos incursos en alguna causal que priva de
sus efectos jurídicos que el acto estaba llamado a producir, por ende, no habrá nulidad si el vicio
no es constatado y declarado. En ese contexto, son elementos de validez de un acto
administralivo: la competencia, objetivo o contenido, finalidad pública, motivación y proced¡miento

regular, Por tanto, el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica en la necesidad de
identificar cuando nos encontramos frente a la carencia de una "norma esencial procedimiento" y

o

F

)
v'B'

, LH V.C.
§

,CA inguirla de la prescindencia de normas no esenciales del procedimiento, que a contrario sensu
n0 ducirá a la sanción de nulidad, señala Morón Urbina que existe tal vicio cuando, un acto
administrativo es emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente establectdo-aunque
coincida parcialmente con este cuando se omita un kámite obligado por alguna disposición legal

derivados del debido proceso (por elemplo, carecer de algún dictamen preceptivo antes de la
ecisión, de las formas de votación calificada en los órganos colegiados, o privar del derecho al

debido proceso); y, cuando se dicte alguna resolución faltando totalmente al procedimiento del

cual debiera derivarse. Obviamente este caso es el más grave, porque no se trata de haberse

afectado algún trámite previsto en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento administrativo
imperativo para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una decisión desprovista

totalmente de juridicidad;

o

Que, mediante Oflcio N' 0733-2025-GTTSV-MP|, de fecha 26 de mazo, se remitieron los

actuados a la Gerencia Municipal, y esta a su vez a la Jefatura de Asesoría Juríd ica, con la finalidad
de que se evalué la Nulidad interpuesta por el administrado GUILLERIT4O RAUL CHACALIAZA
JACINTO, contra la Resoluclón de Gerencia N'12606-2024-GTTSV-¡/P| y la Resolución de

Gerencia N' 12397-2024-GTTSV-MP|. Por lo que es de consideración que la nisma debe de ser

evaluada v analizada b aios lo establecido Conforme al TUO de la Lev N" 27444, lev de

rocedimi nto administrativo neral a o d nte Decreto Su remo N" 2019-JUS

en su adiculo 213,1 establece oue en cua louiera de los casos enumerad os en el añiculo 10"

Duede declararse la nulidad de oficio de /os acfos administrativos. aun cuando havan ouedado
firmes stem nre dueeoravien el in terés oúblico o lesionen derechos fundamentales

Avt'rritl¡ l\lrrrrit'i¡rrrlitlrul N" l82 - ICA 'li^lófo¡ro: 05¡(r-22()t]2¡l ww rv. ttt tt rt iit'a.goIr. pr

l-t-.
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Que, respecto al artículo 139' inciso 3' de la Constitución, cabe considerar que la tutela
jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus casos
concretos y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos judiciales de Nulidad
de Resolución o acto administrativo supone el cumplimiento sin condicionantes por parte de los

funcionarios encargados de cada Municipalidad, de lo d¡spuesto en una sentencia judicial que

resuelva un conflicto o conkoversia jurídica sobre la materia. La ¡mportancia de la tutela

.jurisdiccional efectiva está vrnculada con acredilar la verdad de los hechos y derecho aplicable,
ello es resaltado por el rribunal constitucional en el expediente N. 2488-2002-Hc/TC, sentencia
del 18 de mazo de 2004, en la cual ha señalado lo siguiente: "21, No es posible garantizar el
derecho a la verdad, ni ningún otro derecho, si no existe tutela judicial efectiva, El derecho a la
tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra constitución en su articulo 139.3, cobra especial
relevancia ante casos de violaciones de los derechos humanos, dada su naturaleza de medio de
protecciÓn de ¡os derechos y de contradictor de la impunidad. Este sentido del derecho a la tutela
judicial efectiva ya está previsto en el artículo 3, literal "a" del pacto lnternacional de Derechos
civiles y Politicos, que establece que Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en
el presente Pacto hayan sido violados podrá interponer un recurso efectivo". Asimismo, la-J 
Convención Americana sobre Derechos Humanos establece , en su artículo 25.1, que Toda

a tiene derecho a un recurso sencillo y rápido o a cualquier otro recurso efectivo ante los
jueces o tribunales competenles, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitución, la ley o la presente Convención";

Las paoelet de lnfracción al tránsito, son documentos donde se p lasma los hechos consfatados

no

¡)

por la autoridad competente. v oue sirve de susfen/o para la instaurac ión del correspondiente
Procedimie nto Sancionador en el cual debe de encerrar la veracidad de los hechos: siendo ello
asi. de la revisión de la PIT N" 256548V la PIT N' 256549 se coteia que fueron imp uestas el díao 03/03/2024 a las 21;00 horas en la Av. lndependencia 396, Comisaria PNP Subtanialla. no

Abstante del Acta de intervención policial la ínfracción se habría producido en Km 299 de la
Carretera Panamericana Sur, POR LO QUE EFECTIVA MENTE DE LO MANIFESTAD O POR EL
ADMINISTRADO RECURRENTE Y DE VISTO EN A L T U AD O S RESUT TA EF ECTIVAMENTE

wrv rv. rnun iir.a.go[r. ¡rt'

§ lq

NO HABERSE IMPUESTO LAS PIT ANTES MENCIONADAS EN EL LUGAR DE LOS HECHOS.
además de ello tanbién se obseNa lo siquiente; "el fimante de las plT es el efectivo SO 3RA
PNP ROJAS BENITES OMAR asionado a la Conisaria de Suhtanialla, por to que en este
extremo, es de adve¡1t, que en vista a los actuados v del análisis de los mismo. se aprecia la
CARTA POLICIAL N" O6.2O25.COMOPPOL.PNP-DIRNOS-REGPOL ICA/DIVOPUS-
ICNCS,SEC de fecha 27 de enero del 2025, firmada por Comisario de Subtaniatta pNp

KAROLAYNE R. MELGAR BENAVIDES, donde indica que. "el Sub 1ficiat ROJAS BENTTES

0MAR si se encontraba de servicio el día 03MAR2024 en et área de investisación de
acc¡dentes de tránsito perteneciente a la comisa a de subtanialla", por to que con ello se

ev¡dencia, que no es un efectivo pol¡c¡al asiqnado a la un¡dad de lránsito v sequridad vial de la
PNP, es decir, que las papeletas se inpusieron INDEBIDAMENTE por no tener esta competencia

(.
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para ello, debiénd ose tener en cuenta lo establec¡do en el añ¡culo 324" del Códiqo, oue sena
que "cuando se detecten infracciones mediante acciones de contro len la vía pública, el
efectivo de la Policía Nacional del Perú asionado al con trol del tránsito imoon drá la pa eleta
por la comisión de las infracciones que correspondan". Así, LOS EFECTIVOS POLIC/ALES
NO AS/GNADOS AL CONIROL DE TRÁNS/fO o carreteras mal hanan en tnteruenir vehiculos
automotores con el ánino de detectar infracc iones al Códioo de Tránsito v menos aplicar la medida
pre ventiva de relención del vehiculo (trasladándolos a la com¡sarid. D ues dicha atr¡buc¡ón se
encuentra reseNada únicamente al efectivo asionado al control de tráns¡to o carreteras conforme
al articulo citado. POR LO QUE QUEDA CLARO QUE I'/O SE HATV CONS/DERA DO IOS DAIOS
DE LOS ACTUA DOS PERTINEN IES EIV IA EVALUACIÓ /v, A,VÁL/S/S E INTERPRETACIÓN
AL PRONU

^/c
IARSE Y EXPEDIR LA RE SOLUCIÓN DE GERENCIA N' 12606-2024-qTTSV- aMPI Y DE ¿A RESOTU ctÓN DE GERENCIA N" 12397.2024-GTTSV-MPt. POR LO QUE HAN

FAL DO EN EL INTERIOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO UE SE INSTAURO&
AL NO APLICAR DEBIDAME NTE LA NORMATIVA VIGE, NTE SEÑALADA, ADEMAS DE NO4

t CU CO,V tOS REQU/S/IOS DE VALIDEZ DE LOS ACIOS ADMNISTRATIVOS EA/ SU2
REQ UISITO DE MOTIVACLH V.C ION EL ACTO A DMINISTRATIVO DEBE DE ESTAR DEBIDAMENTE

,cA TI O EN PROPORCION AL CONTENIDO Y CONFORME AL ORDE, ENTO
c0 Rto UE SE APRECIA CAUSATES DE NULIDAD DE ACTO

ADMINISTRATIVO AL HABER ERRADO EN LA EMISIÓN DE LAS CITADAS RESOTUC/ 0,VES
QUE VIENE EN NULIDAD, POR C NDO VULNERA Et REOU/S/ TO DE VALIDEZ DEL
PROCEDIMIENTO REGULAR, NO R ESULTANDO POSIBLE LA CO ,VSERYAC/O,V DEL ACTO
ADMI NISTRATIVO POR LO QUE SE COIVF/GURA LA FIGURA DE LA INSTITUCION
JURIDICA ADMIN ISTRATIVA DE NULIDAD DE OFICIO, SOLICITADO, EN AM,PARO AL
ARTICULO 213" DEL TUO DE LA LPAG, EN TANTO A QUE, SE HAN LESIONADO DERECHO
FUNDAMENTALES. At EtUDIR, DESCO/VO CER Y/O ilO COilS/DERAR PERTINENTE LAS oNORMATIVAS VIGEN TE QUE ENTRE SI GUARDAN RELACION CON EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO GENERAL, SANCIONADOR Y SANCIONADOR ESPECIAL EN MATERIA
DE TRANSPORTE Y IRAiVS/IO IERRESIRE. ADEMAS DE AFECTAR EL /,VIERES
PUBLICO, S/ENDO ESIE UIV DE tOS PRINCIPIOS RECIORES DEt DERECHO,

SPEC/AL TE EN EL AMBITO DEL DERE O ADMINISTRATIVO Y CON TITUCIONA
POR LO QUE AL AFECTAR EL IIVIERESES PUBLICO VULNERA N ORMAS DESTINADAS A
GARANTIZ/'R DERECHOS COLECTI yos tA IRA,VS RENCIA O LE LIDAD

Que, en un procedimiento adm¡nistrativo, exíste la posibilidad de la aparición de nuevos medios
probatorios , como resultado de la aplicación de princip ios como el de Unidad de Vista, v el de
Verdad Material., el TUO de la Lev 27444. Lev de Procedimiento Adnin i strativ o G eneral. se ñala,8UE tAS PRUEBAS S OBREVINIENTES PUEDEN PRESENIARSE SiEMPRE oUE NO SE
HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITI VA, LO CUAL IMPLICA QUE P EDENPRESENIARSE
EN CUALQUIER ESTADO DEL PRoCEDIMIENTO PARA SU EVALUA

\r't'rrirla l\lrrrrit.i¡r;rlitlurl N" lU2 - lCA 'li.lí,forro: 05(r-229U21. u u u'.ttrruriica.goh.¡x
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Cabe recalcar, que la fiqura de la aleqación ha sido requlada como requlslfo rhdispensab/e so/o

uellos rocedimientos de ravamen ara los administrado m
fiscalización, tributa

ra lo sancionadores
rios. etc.). en I, que la autoridad deberá otorqar vista de la causa por un lapso

no menor de cinco días para Dresentar su aleqato a nanera de aprec iación final sobre lo actuado,

o 4

0relenslones plantead as en el procedim iento. en la s ntación razonable de cómo lo actuadousfe

ntalmente la rueba abona en favor de lo retendido asi como en una sinl sls de /as
ap ciaciones concluslyas eXPuestas de modo tal oue este documento b¡en puede auxiliar al

Que, deb nos rescatar la enorme inpoña ncia del derecho a acceder a una tutela iurisdiccional
efect¡va, Va que ello perm¡te acceder a otros derechos. como el derecho a tener una decisión iusta
en procedímien to administrativo, así como otros derechos cuando estamos frente a la necesidad
de ir infornación oue consta en los archivos o rstros de ias 'as llunroDt tct lidadeso o sería el caso de co ir o declarar la Nulidad a un acto adm¡nistrat¡vocom rreo

Que. en ese sentido debemos entender oue un acto adn¡n¡strat¡vo. oue viola, desconoce o lesiona
un derecho o interés leq¡t¡mo, debe ser tomado por la administración para subsanar el posible vicio
que aque'ja a uno de sus actos, para poder rev¡sar el acto adm¡n istrado emitido. va aue. debemos
tener en cuenta Que aun Ia administración meior oroan izada e inten ada es susc tible de
tncurnr en error, o por los menos de dictar actos obi etables por cualq uter causa, por esa razón los
ordenam¡e nto s ¡u rí d¡cos revén la posib¡lidad que se Dueden revisar los actos administrativos tanto
en .sede administrativa como en el Poder Judici

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantías reconocidas por la Constitución
Politica del Estado, como es el respeto al e.jercicio del debido procedimiento administrativo,
conceptuado en el articulo lV del Título Preliminar del rUo de la Ley N' 27444LpAG aprobado
por D.S. N' 0M-2019-JUS;

{verritl¡ Mrrrrir.i¡rllirlud N" t82 - ICA Ii,léfirno: Oir(t-229824 www. rlun iica.gob. ¡rt
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baio la pena de product indefensión e invatidar la decisión final;
Para su eiercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor opoftunidad. va que, con el fin
de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninquna de las piezas o actos orocesales
intearantes del expediente v oue serán estimados oara pronunciar la dec¡sión. debe permitirse su
e¡ercic¡o dentro del per¡odo que se extiende a oañ¡r de la última actuación tnstructiva
(qenetalmente. la prueba) hasta el momento ¡nned¡atamente anter¡or al pronunciam¡ento de la
decisión administrativa. Teniendo esta finatidad, el aleqato nos revela mavor ¡mpoñancía oor
cuanto brinda la opción para replicar las arounentaciones de la contrapa¡1e v reforzar los propios
fundamentos de hecho o de derecho. en cuanto havan sido contestados, meiorando sus
posibilidades de éxito

administrador para formular su decisión;



Que, bajo la premisa fáctica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las
atribuciones confer¡das en la ley N' 27972, Dec¡eto supremo N,o 004-201g-JUS, que Aprueba el
Texto Único ordenado de la ley N,o 27444 del procedimiento Adminrstrativo General:

Que, con lnlorme N'15-2025-YcGL-oAJ-Mpl la Gerencia de Asesoria Jurídica concluye y
recomienda: 1.. DECLARESE LA NULIDAD DE oFlclo, de la Resolución de Gerencia N. 12606-
2O24-GTTSV-iúPI de fecha 10 de diciembre de 2024 y de la Resolución de Gerencia N. 12397-
2024-GTTSV-MP| de fecha 05 de diciembre de 2024, en todo sus extremos, por las
consideraciones expuestas, conforme lo establece en el ruo del Reglamento Nacional de
Tránsito, con el D.s. N'016-2009-MTc, articulo 327' y el articulo 326" de la norma acotada,
además que dicho acto administrativo contiene causal de vicio de nulidad previstos en los
numerales 1) y 2) del artículo 10', concordante con el numeral 2) del artículo 3., ello en aplicación
a la facultades conferidas por el articulo 11 y 213 del TUo de la ley N' 21444 2.- DEJAR slN
EFECTO la PIT N" 256548 con código de infracción M - 01 de fecha 03 de mazo del 2024, y la
PIT N " 256549 con código de rnfracción M - 03 de fecha 03 de marzo del 2024, 3.- ORDENAR a

Gerencia y Sub Gerencia de Transporte, Tránsito y Seguridad Vial de la lMpl, el cumplimiento
de la realizaciÓn de las acciones administrativas, 4.-REMlTlR, los actuados a la secretaria técnica
del Régimen Disciplinario y Procedimiento sancionador de La Ley N" 30057, Ley Del servicio
civil, para que proceda conforme sus atribuc¡ones y evalué el desljnde de responsabilidades que
conespondan, 5.- sE RECoMIENDA DECLARAR agotada la vía administrativa, ello al amparo
del articulo 50 de Ley 27972- Ley Orgánica de Municipalidades.

Estando a los Fundamentos expuestos, y de conformidad con la facultad conferida en el numeral
6) del Art.20 de la Ley N" 27972 - Ley orgánica de Municipalidades, en concordancia con Io
establecido en el segundo párrafo del articulo 39 de la misma norma;

SE RESUELVE:

ARTlcuLo PRIMERO: DECLARAR LA NULIDAD DE oFtcto, de la Resotución de Gerencia N"
12606-2024-GTTSV-lr,lPl de fecha 10 de diciembre de2024 y de Ja Resolución de Gerencia N.
'12397-2024-GTTSV-MP| de fecha 05 de diciembre de 2024, en todo sus extremos, por las
consideraciones expuestas, conforme lo establece en el ruo del Reglamento Nacional de
Tránsito, con el D,S. N'016-2009-MTC, artículo 327" y el articulo 326'de la norma acotada,
además que dicho acto administrativo conliene causal de vicio de nulidad previstos en los
numerales 1)y 2) del articulo 10', concordante con el numeral 2) del articulo 3', ello en aplicación
a la facultades conferidas por el art¡culo 1'l y 213 del TUO de la ley N" 27444.

ARTlcuLo SEGUNDO: DEJAR slN EFEcro ta Plf N' 2s6548 con código de infracción M - 01

de fecha 03 de mazo de|2024, y la PIT N' 256549 con código de infracción M - 03 de fecha 03
de mazo de\2024.
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ARTlcuLo TERCERO: ORDENAR a la Gerencia y sub Gerencia de Transporte, Tránsito y
Seguridad Vial de la lr/Pl, el cumplimienlo de la reallzación de las acciones administrativas.

ARTlcuLo cuARTo: REMlrlR, los actuados a la secretaria técnica del Réglmen Disciptinario y
Procedimiento sancionador de La Ley N' 3oos7, Ley Del servicio civil, para que proceda
conforme sus atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que correspondan.

ARTlcuL0 QUlNTor Dar por agotada la via administrativa, conforme a lo establecido en el
articulo 50 de la Ley N' 27972 -Ley Orgánica de [Iunicipalidades.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a la Secretaria General de la lr/unicipalidad Provincial de lca la
notificación de la presente resolución a las Gerencias y subgerencias competentes, asi como a
los interesados, para su conocimiento y cumpl¡miento.

ESE Y CUMPLASE
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