MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

“Anio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economfa Peruana”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 134 -2025-AMPI

ca 05 MAR 2025

VISTO: EI Oficio N° 379-2025-GA-MP|, Informe N°532-2025-SLL-GA-MPI, Informe N° 036-2025-
SGLI-GA-MPI, Informe N° 1554-2024-GDS-MPI, Informe N° 1254-2024-SGPS-GDS-MPI, Informe N° 226-2024-
PVL-3GPS-GDS-MPI, ResolucioOn de Gerencia de Administracion N° 002-2025-GA-MPI, Resolucion de
Alcaldia N° 0700-2024-AMPI, Oficio N° 081-2025-GAJ-MPI, Informe N° 0051-2025-GDS-MPI, Informe N° 0061-
2025-SGPS-GDS-MPI, Informe N° 016-2025-PVL-SGPS-GDS-MP!, Oficio N° 046-2025-SGLI-GA-MPI, informe
N® 001-2025-GDS-MPI, Informe n® 002-2025-PVL-SGPS-GDS-MPI, Informe N° 0011-2025-SGPS-GDS-MPI,
Oficio N® 053-2025-SGLI-GA-MPI, Informe N° 0010-2025-GDS-MPI, Informe N° 003-2025-PVL-SGPS-GDS-
MPI, Informe N° 0010-2025-SGPS-GDS-MPI, Informe N° 001-2025-RYYP-ALM-PVL-SGPS-MPI, Resolucion de
Alcaldia 539-2024-AMPI, el Informe Legal N° 021-2025-HABH-GAJ-MP!; Y:

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194 de ia Constitucion Politica del Estado modificado por la Ley N° 27680 de Reforma
Constitucional, concordante con el Art. | de T.P. de la Ley N° 27972, establecen que las Municipalidades son
Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econémica, administrativa ¥ politica en Jos asuntos de su
competencia, con sujecion a Ley;

Que, con el Oficio N® 379-2025-GA-MPI el Gerente de Administracion, remite a la Gerencia de Asesoria
Juridica, la documentacion y antecedentes referente a la contratacion directa por Ia causal de situacién de

; desabastecimiento de productos del Programa del Vaso de Leche, conforme a lo informado por la Gerencia de
esarrolio Secial de la Municipalidad Provincial de lca, a fin de que se emita la opinién correspondiente a la

rencia de Asesoria Juridica;

L. Que, con el Informe N° 532-2025-SGLI-GA-MPI, se informa o siquiente:

L]

1.1. El 31.ENE.2025, el responsable (e) del Area Funcional del Vaso de Leche, el Téc. Enf. YORDANI R.
FLORES ESCALANTE, mediante Informe N° 016-2025-PVL-SGPS-GDS-MP]| solicito a la Subgerencia de
Programas Sociales se inicie las actuaciones administrativas tendientes a la contratacicn directa de los
productos del Programa de! Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Ica bajo la causal de situacion
de desabastecimiento.

1.2, £l 31.ENE.2025, |a subgerente de la Subgerencia de Programas Sociales, C.D. NORMA SABINA PEREZ
TIPACTI, mediante Informe N° 061-2025-SGPS-GDS-MPI solicito a la Gerencia de Desarrollo Social la
contratacién directa de los productos del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Provinciat de
Ica bajo la causal de situacion de desabastecimiento.

1.3. El 31.ENE.2025, el gerente de [a Gerencia de Desarrollo Social, Dr. GUSTAVO ADOLFO CESPEDES
MARTINEZ, mediante Informe N° 051-2025-GDS-MP! solicito a la Gerencia Municipal en atencion a lo
expuesto por el Area Funcional del Vaso de Leche y la Subgerencia de Programas Sociales mediante
Informe N° 016-2025-PVL-SGPS-GDS-MPI & Informe N° 061-2025-SGPS-GOS-MP!, respectivamente, se
inicie las actuaciones administrativas tendientes a la contratacién directa de los productos del Programa
del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de lea bajo la causal de situacién de desabastecimiento.
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2.1. De manera previa, corresponde indicar que el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de
contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo N° 082-201 9-EF, en adelante, 1a "Ley" y
el Reglamento de la Ley N® 30225, Ley de Contrataciones del Estado, aprobado mediante Decreto Supremo
N° 344-2018-EF, en adelante, el "Reglamento", resultan ser los dispositivos legales vigentes que regulan
la contratacién pablica.

En ese sentido, el presente informe se desarrollaré bajo los alcances de los citados dispositivos legales.

2.2. En este punto es importante indicar que la normativa de contrataciones del Estado ha contemplado
supuestos en los cuales carece de objeto realizar un procedimiento de seleccion de naturaleza competitiva,
puesto que, por razones coyunturales, econémicas o de mercado, la Entidad requiers contratar
direciamente con un determinado proveedor para satisfacer su necesidad. Dichos supuestos encuentran
establecidos en el articulo 27 del TUO de la Ley y constituyen las causales que facultan a la Entidad, de
manera excepcional, a emplear la coniratacion directa.

Al respecto, en el literal ¢) del articulo 27 del TUO de la Ley, se encuentra la causal de contratacién directa
por situacién de desabastecimiento, por fa cual, excepcionalmente, las Entidades pueden contratar
directamente con un determinado proveedor, "Ante una situacién de desabastecimiento debidamente

y S A e e ——_—_—_——_————

comprobada, gue afecte o impida a la Entidad cumplir con sus actividades u operaciones”. (El
resaltado y subrayado es agregado).

Asimisme, de acuerdo con el literal c) del articulo 100 del Reglamento "La situacion de desabastecimiento
se configura ante la ausencia inmipente de determinado bien, servicio en general o consultoria,
debido a la ocurrencia de una situacién extraordinaria e Imprevisible, gue compromete la

" continuidad de Jas funciones, servicios, actividades u operaciones que la Entidad tiene a su cargo."
(El resaltado y subrayado es agregado)

&omo se puede apreciar, la causal de contratacién directa por "situacion de desabastecimiento” se
configura cuando concurren copuiativamente los siguientes elementos:

4. Un hecho o situacién extraordinaria e imprevisible que determina ia ausencia inminente de un bien o
servicio en general o consultoria; vy,

b. Que dicha ausencia comprometa en forma directa e inminente ia continuidad de las funciones,
servicios, actividades u operaciones que la Entidad tlene a su cargo.

Precisado lo anterior, de acuerdo con el numeral 27.2% del articulo 27 del TUO de la Ley “Las
contrataciones directas se aprueban mediante resolucion del titular de la enfidad, resolucion ejecutiva
regional en el caso de los gobiemos regionales, resolucion de alcaldia en el caso de gobiernos locales,
o mediante acuerdo del directorio, segin corresponda. Lag contrataciones directas aprobadas por el
gobemador regional o el alcalde se encuentran sujetas a rendicion de cuentas ante el respectivo consejo
regional o concefo municipal. Esta disposicidn no alcanza a aquellos supuestos de coniratacion directa que
el reglamento califica como delegable”. (El subrayado es agregado)

8 Numeral modificado por la Primera Disposicién Complementaria Modificatoria de la Ley N° 31433, publicada el 06 de marzo del. 2022,
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Por su parte, la parte in fine del numeral 101.2 del! articulo 101 del Reglamento establece que “I..] Ia
Contratacién Directa_requiere obfigatoriamente del respectfivo sustento téenico v legal en el informe o
informes previos, que contengan la justificacién de la necesidad y procedencia de la Contratacién Directa”.

(El subrayado es agregado)

De esta manera, las contrataciones directas en el caso de los gobienos locales se aprueban, mediante
resolucion de alcaldia, siendo que, para ello, de manera previa a su emisiébn, debe contarse
obligatoriamente con el informe o informes que sustenten de manera técnica y legal la justificacién de la
necesidad y procedencia de dicha contratacién.

2.3. Ahora bien, el Area Funcional del Vaso de Leche mediante Informe N° 01 6-2025-PVL-SGPS-GDS-MPI,
de fecha 31.ENE.2025, requiri6 la contratacion directa de productos alimenticios para el Programa del Vaso
de Leche bajo la causal de situacién de desabastecimiento, entre otros, bajo los siguientes términos:
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Por su parte, la Subgerencia de Programas Sociales mediante Informe N° 061-2025-SGPS-
GDS-MPI, de fecha 31.ENE.2025, requirié la contratacion directa de productos alimenticios para
el Programa del Vaso de Leche bajo la causal de situacion de desabastecimiento, entre otros,
bajo los siguientes t&rminos:
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De acuerdo con lo expuesto, se advierte que el Area Funcional del Vaso de Leche de la
Subgerencia de Programas Sociales solicita la contratacion directa de productos alimenticios
para el Programa del Vaso de Leche bajo la causal de desabastecimiento inminente de acuerdo
para los meses de marzo, abril y mayo del afio 2025, por las cantidades y plazo de entrega que
se detalla a continuacion:

ITEM - TALIMENTOS SACOS X M KG TOTAL |

0 ' Leche Evaporada Enterade 410 gr.con | 881 calas +32 42,3200 |
proteinas y vitaminas (en latas) unidades unidades

02 Tojuela de Avenaguinua pre cocidas | 339 saces +19 10,528.000
ron harina de pltang, harina de ( kilogramos idlogramos
castefia y almiddn forfificados con
vitamings yminerales {bolsas de 500

i g1)

LECHE EVAPORADA ENTERA DE 410 GR, CON PROTEINAS Y VITAMINAS (EN LATAS)
FECHA DE ENTREGA UNIDAD DE MEDIDA CANTIDAD
1era entrega a log 03 dias siguientes a la firma de
contrato
2da entrega a los 20 dias habiles siguientes a la
primera entrega

Unidad 21,160.00

Unidad 21,160.00

HOJUELAS DE AVENA Y QUINUA PRECOCIDAS CON HARINA DE PLATANO, HARINA DE
CASTANA Y ALMIDON FORTIFICADOS CON VITAMINAS Y MINERALES
FECHA DE ENTREGA [ UNIDAD DE MEDIDA |  CANTIDAD

— — L - — - —
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1era entrega a los 03 dias siguientes a la firma de Kilogramo 5264
contrato

2c!a entrega a los 20 dias habiles siguientes a la Kilogramo 5,264
primera entrega

En ese contexto, a continuacion, se procedera a llevar a cabo el sustento técnico que justificaria
la necesidad y procedencia de la contratacion directa por la causal de situacién de
desabastecimiento de productos del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad
Provincial de Ica:

= Con relacién al hecho o situacién extraordinaria e imprevisible que determina la
ausencia inminente de productos alimenticios {Bienes):
De manera previa, debe indicarse que a fin de atender las necesidades del Programa del Vaso de
Leche — PVL en el afio 2024, la Municipalidad Provincial de Ica llevé a cabo las siguientes

contrataciones:

- EI09.ABR.2024, la Municipalidad Provincial de lca y HP EMPRESARIOS E.L.R.L. suscribieron
el Contrato N° 036-2024-GM-MPl - CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES
ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL. PROGRAMA DEL VASO DE LECHE EJERCICIO —
2024, por un monto ascendente a la suma de S/ 398,408.25 (TRESCIENTOS NOVENTA Y
CCHO MIL CUATROCIENTOS OCHO CON 25/100 SOLES) a fin de que el mencionado
contrafista lleve a cabo la entrega de productos alimenticios de acuerdo con las siguientes
caracteristica y cantidades:

item | Descripcion Cantidad Unidad De Medida
HOJUELAS DE AVENA Y
QUINUA PRECOCIDAS CON
HARINA DE PLATANO, HARINA
DE CASTARA Y ALMIDON
FORTIFICADOS CON
VITAMINAS Y MINERALES

35,925.00 Kg. Bolsa de 500 Gramos

- El 02.ABR.2024, la Municipalidad Provincial de lca y NEGOCIOS INNOVACIONES E
INGENIERIA S.A. suscribieron el Contrato N° 032-2024-GM-MPl - CONTRATO DE
ADQUISICION DE INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE EJERCICIO -
2024, por un monto ascendente a la suma de S/ 626,400.00 (SEISCIENTOS VEINTISEIS MIL
CUATROCIENTOS CON 0011006 SOLES), a fin de gue el mencionado contratista lleve a cabo
fa entrega de productos alimenticios de acuerdo con las siguientes caracteristica y cantidades:

lem | Descripcion Cantidad Unidad De Medida
4 LECHE EVAPORADA ENTERA 156.600.00 Unidades de 410
CON PROTEINAS Y VITAMINAS S GR.

Ahora bien, en relacién a los productos alimenticios adquiridos mediante los citados coniratos, la
encargada del Almacén del Programa del Vaso de Leche, la sefiora ROSARIO Y. YEREN PENA,
indica lo siguiente:

[eléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe
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“I...] comunicar que los dias 27 y 28 de enero del 2025 se procedid al reparto del vaso de leche,
que consta de leche evaporada gloria 410 gr. y hojuelas de avena, quinua precocidas con harina
de pldtano y castafia y almidén fortificados con vitaminas y minerales, dicha remesa es
correspondiente para el mes de febrero del afio 2025 siendo para 28 dias de atencion
asistiendo a la primera v sequnda prioridad [...] por fanto, ge informa que en el almacén del

PROVAL ya no_contamos con insumos para el reparto correspondiente para el mes de
marzo” (El subrayado y resaltado es agregado)

Asimismo, el respansable de! Area Funcicnal de Vaso de Leche mediante Informe N° 016-2025-PVL-
SGPS-GDS-MP, de fecha 31.ENE.2025, concluye, lo siguiente:

“I...] contamos con producto sequin INFORME N° 001-2025-RJYP-ALM-PVL-SGPS-GDS-
MP! hasta el 28 de febrero del 2025 |...]" (El subrayado y resaltado es agregado)

Por su parte, la Gerencia de Desarrollo Social mediante Informe N° 051-2025-GDS-MP), de
fecha 31.ENE.2025, sefialo lo siguiente:

“[...] da cuenta que solo se tiene los productos alimenticios antes mencionados (en referencia
a leche evaporada entera y hojuelas de avena y quinua precocidas con harina de platano, harina
de castafia y almidén fortificados con vitaminas y minerales), para afender a las 47 OSB/Aipos
Comité del Vaso de Leche hasta el 28 de febrero del 2025 |...]" (El subrayado y resaltado es
agregado)

Como se puede apreciar, el Area Funcional del Vaso de Leche solo cuenta con productos
alimentarios derivados del Contrato N° 032-2024-GM-MPI - CONTRATO DE ADQUISICION DE
INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASQ DE LECHE EJERCGICIO — 2024 y del Contrato N°
036-2024-GM-MPI - CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES ADQUISICION DE INSUMOS
PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE EJERCICIO - 2024 para atender a las
Organizaciones Sociales de Bases (OSB) del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad
Provincial de Ica hasta el 28,FEB.2025, lo cuales, como se ha indicado ya han sido entregados a sus
beneficiarios.

En ese sentido, se advierte la ausencia inminente de productos alimenticios para ¢! Programa
del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Ilca en el mes de marzo del afio fiscal 2025.

Precisado lo anterior, debe indicarse que es responsabilidad del area usuaria de la contratacion, en
este caso, el Area Funcional del Vaso de Leche de la Subgerencia de Programas Sociales formular
su requerimiento de productos alimenticios para ¢l Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad
Provincial de Ica en el afio fiscal 2025 de forma oporiuna®, de tal manera que ef 6rgano encargado
de las, contrataciones de la Municipalidad Provincial de lca pueda realizar las actuaciones
administrativas tendientes a su obtencién (actuaciones preparatorias, procedimiento de seleccién y
gjecucién contractuaf).

s Reglamento de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado:

“Articulo 29. Requerimiento

[.]

29,8, El Grea usugria es responsable de Ig odecuada formulacidn del requerimiento, debiendo osegurar la colidod técnica y reducir la

necesidad de su reformulacion por errores o deficiencias técnicas que repercuton en el proceso de controtacion.” (El subrayado y
resaltado es agregado)
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No obstante, ello, de la revision de la documentacion obranie en el expediente de contratacion del
procedimiento de seleccion Licitacién Piblica N° 001-2025-CS-MPI-1 - ADQUISICION DE
PRODUCTOS PARA EL. PROGRAMA DEL VASO DE LECHE CORRESPONDIENTE AL ANO
2025, se advierte que con fecha 13.DIC.2024, el responsable del Area Funcional del Vaso de Leche,
Tec. Enf. YORDANI R. FLORES ANCHANTE mediante Informe N° 226-2024-PVL-SGPS-GDS-MPI
realiza el requerimiento de insumos alimentarios para el Programa del Vaso de lLeche a la
Subgerencia de Programas Sociales, adjuntando las especificaciones técnicas de dichos productos
alimenticios.

Asimismo, el 13.DIC.2024, el responsable de [a Subgerencia de Programas Scciales, C.D. NORMA
SABINA PEREZ TIPACTI mediante Informe N° 1254-2024-SGPS-GDS-MPI remite a 1a Gerencia de
Desarrolle Soclal €] requerimiento de insumos alimentarios para el Programa del Vaso de Leche
realizado por el responsable del Area Funcional del Vaso de Leche.

Por su parte, con fecha 17.DIC.2024, la Gerencia de Desarrollo Social mediante Informe N° 1554-
2024-GDS-MPI remite a [a Gerencia de Administracion el requerimiento de insumos alimentarios para
el Programa de! Vaso de Leche realizado por el responsable del Area Funcional del Vaso de Leche,
el cual, fue derivado a la Subgerencia de Logistica & Informatica para su contratacidn el dia
18.DIC.2024.

Siendo que, de manera posterior con fecha 17.FEB.2025, la Municipaiidad Provincial de ica convoca
el procedimiento de seleccién Licitacién Pdblica N° 001-2025-CS-MPI-1 — ADQUISICION DE
PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE CORRESPONDIENTE AL ANO
2025, a fin de confratar los productos alimentarios LECHE en una cantidad de 98900 botella de 990
gramos y HOJUELAS DE AVENA Y QUINUA PRECOCIDAS CON HARINA DE PLATANO,
HARINA DE CASTARA Y ALMIDON FORTIFICADOS CON VITAMINAS Y MINERALES en una
canfidad de 22372 kilogramos para el Programa del Vaso de Leche de [a Municipalidad Provincial de
lca en el afo fiscal 2025.

Cabe sefialar que, dicho procedimiento de seleccién se encuentra en la actualidad en la etapa de
formulacidén de consulfas y observaciones, [a cual, ha sido prevista seglin cronograma desde e
18.FEB.2025 al 04.MAR.2025, siendo que, la etapa de otorgamiento de la buena pro se ha previsto
para el dia 20.MAR.2025, conforme se detalla a continuacion:




i:mnograma ;

Etapa | Fechalnicio = FechaFin
Convocatoria 17/02/2025 1710212025
Registro de participantes(Electronica) ggfg%x 2025 glgg #3925
Formulacion de consultas y 1810243075 04/03/2025
ohservaciones({Electronica) Ol 2359
Absolucion de consultas y :
vhssrvacionss{Flectronica) 07/03/2025 0740342023
Integracion de las Bases 3
A TRAVES DEL SEACE 0770372025 07/03£2015
Preserifacitn de ofertas(Electronica) ;gigf /2025 égjgg 12025
Evatuacion y calificacion de ofertas
A TRAVES DEL SEACE 20/03/2025 2070372075
(torgamisnto de fa Buena Pro 2010372025
ATRAVES DEL SEACE 08:30 20403/ 25

Como se puede advertir, la formulacién del requerimiento de productos alimenticios para el Programa
del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Ica en el afio fiscal 2025 ha sido realizada de
manera tardia por parte del drea usuaria de la contratacién, en este caso, el Area Funcional del Vaso
de Leche, ello, considerando el periodo de tiempo (79 dias calendario) que implica llevar & cabo las
fases de la confratacién publica (actuaciones preparatorias y procedimiento de seleccion), el cual, de
forma estimada se detalla a continuacién:
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En este punto es importante indicar que, el hecho que se indique que el requerimiento para la
contratacién de productos alimentarios ha sido realizado de manera tardia, se debe a que aquel
ha sido formulado el 13.DIC.2025, siendo que, de manera postericr ingresa a la Subgerencia de
Logistica e Informatica el 18.D1C.2024, lo cual, dejo al érgano encargado de las contrataciones solo
con 4 dias habiles (19, 20, 26 y 27 de diciembre del 2024) para realizar las acfuaciones
administrativas que corresponde a la fase de actos preparatorics, toda vez que, los diag 23, 24, 25,
30 y 31 de diciembre del 2024 son feriados, lo cual, resultd insuficiente en dicha oportunidad para
realizar actuaciones administrativas que corresponden a la fase de actuaciones preparatorias en el
afio fiscal 2024.

Precisado lo anterior, la Subgerencia de Logistica e Informatica a partir del 02.ENE.2025, procedio a
realizar las actuaciones administrativas que corresponden a la fase de actuaciones preparatorias,
como s el estudio de mercado; sin embargo, su actuacién se vio limitada debido a que para 1a
obtencion de la Certificacion de Crédito Presupuestaria, previamente se debia contar con el Cuadro
Multianual de Necesidades (CNM) debidamente aprobado dentro de [os doce (12) dias habiles
siguientes a la aprobacion del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) "2, ello, de acuerdo
con lo dispuesto en el numeral 24.2"" de la Directiva N° 0005-2021- EF/54.01 “Directiva para la
Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras”.

Asi, con fecha 15.ENE.2025, se aprobd el Cuadro Mulfianual de Necesidades (CNM) de la
Municipalidad Provincial de Ica, utilizandose para ello el Anexo N° 04 - Cuadre Multianual de
Necesidades.

18 Cabe sefialar que, el Presupuesta Institucional de Apertura (PIA) fue aprobado por el alcalde de la Municipalidad Provincial de lca el
30.DIC.2024.

11 wprtfeuls 24.- Praductos obtenidos en la Fase de Conselidacidn y Aprobacion

{.]

24.2. El CMN es aprobado por el Titular de 1a Entldad u organizacién de la entidad, o a quien se hubiera delegado dicha facultad, dentro
de los doce {12) dias hdbiles siguientas a la aprobaclén del PIA. La aprobacién del CMN se efectia mediante la suscripeion del Anexo N°
04 de la Directiva [...]" (El resaltado es agregado}
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En atencién a lo sefialado, se advierte que la Subgerencia de Logistica e Informatica recién a partir
del 15.ENE.2025 estaba habilitado para proseguir con las actuaciones administrativas tendientes a
la atencidn del requerimiento para la ADQUISICION DE PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA DEL
VASO DE LECHE CORRESPONDIENTE AL ANO 2025, mediante la culminacién de la fase de
actuaciones preparatorias e inicio de la fase de seleccion, es asi que, al 15.ENE.2025 la Subgerencia
de Loglstica e Informéatica ya contaba con el Informe N° 036-2025-SGLI-GA-MPI, relativo al resultado
de indagacién de mercado, por lo que, a partir de dicha fecha se procedié a continuar con las
actuaciones administrativas inherentes a |a fase de actuaciones preparatorias.

Asi, las cosas, teniendo en cuenta el cronograma del procedimiento de seleccién de ia Licitacion
Prblica N° 001-2025-CS-MPI-1, se advierte que el otorgamiento de la buena pro fue prevista para el
dia 20.MAR.2025.

No obstante, ello, dicho cronograma no considera el plazo gue importaria el desarrollo de actuaciones
en el procedimiento de seleccién como “Cuestionamientos al pliego de absolucion de consuitas y
cbservaciones”, “Presentacion de recurso de apelacion”, “Subsanacion del recurso de apelacién”y
“Pronunciamiento de la Entidad/OSCE de la apelacién”, lo cual, extenderia el pericdo de tiempo para
que la Municipalidad Provinciat de Ica adjudique la buena pro del mencionado procedimiento de
seleccion, y adicionandole el plazo legal para perfeccionamiento de contrato y fa primera entrega de
productos alimenticios, se advertiria que la Municipalidad Provincial de lca contara con los productos
alimenticios derivados de la Licitacién Publica N° 001-2025-CS-MPI-1 el dia 30.MAY.2025.

A mayor abundamiento a continuacion se defalla el periodo de tiempo que importaria el desarrollo de
las etapas de “Cuestionamientos al pliego de absolucién de consultas y observaciones”,
“Presentacion de recurso de apelacion”, "Subsanacién del recurso de apelacion” y "Pronunciamiento
de la Entidad/OSCE de la apelacion” en el procedimiento de seleccion:

Proceso de Contratacidn
FASE DE SELECCION
Etapa Plazo
Fecha de Inicio | Fecha fin

Formulacién de consultas y observaciones (Electronica) 18.FEB.2025 04.MAR.2025
Absolucion de consultas y observaciones (Electrénica) 07.MAR.2025 07.MAR.2025
Integracién de Bases 07.MAR.2025 07.MAR.2025
Cuestlongmlentos al pliego de absolucion de consultas y 10.MAR 2625 12.MAR 2025
observaciones
Pronunciamiento del OSCE sobre los cuestionamientos &l | )
pliego de atiselugion de consultas y observaciones 13 MAR 2078 ehMaRabes
Prasenitacion de ofertas (Elecironica) 31.MAR.2025 31.MAR.2025
Evaluacion y calificacion de ofertas 01.ABR.2025 01.ABR.2025
Otorgamiento de la Buena Pro 02 ABR.2025 02.ABR.2025
Cﬁnsent@?mﬂa de lg buena pro o presentacion de recurse 83 ABR.2025 14 ABR.2025
de apelacion
Subsanacion del recurso de apelacion 15.ABR..2025 16.ABR.2025
Pronunciamiento de la Entidad/OSCE de la apelacion 17.ABR.2025 02.MAY.2025
Registro del consentimiento de la buena pro 05.MAY.2025 05.MAY.2025
Presentacidn de documentos para firma de contrato 06.MAY.2025 15.MAY.2025
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Perfeccionamiento de contrato u observaciones 16.MAY.2025 19.MAY.2025

Plazo para subsanar observaciones a los requisitos

presentados para firma de contrato 22025 23 Moiiga0ss
Perfeccionamiento del contrato 26.MAY 2025 27 .MAY .2025
FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL
Pl_azo _crfntractuai para primera entrega de productos 28.MAY 2025 30 MAY.2025
alimenticios

Cabe sefialar que, aun cuande la Municipalidad Provincial de Ica se hubiera cefiido a Ia linea de
tiempo estimada en los cuadros detallados precedente, aquella hubiera contado con los productos
alimenticios derivados de la adjudicacion del procedimiento de seleccién Licitacion Publica N° 001-
2025-CS-MPI-1 recién el dfa 31.MAR.2025.

Es en este extremo, que se advertiria que el requerimiento para la ADQUISICION DE PRODUCTOS
PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE CORRESPONDIENTE AL ANO 2025 ha sido
realizado de manera tardia, dado que de haber sido realizado con una anticipacion mayor, hubiera
sido posible contar con los productos alimenticios del Programa del Vaso de Leche antes del
28.FEB.2024, evitando el desabastecimiento inminente de los producios alimenticios del Programa
del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Ica.

En relacidn a la formulacion tardia del requerimiento de productos alimenticios para el Programa del
Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de Ica, el Area Funcional del Vaso de Leche indico
mediante [nforme N° 016-2025-PVL-SGPS-GDS-MPI, de fecha 31.ENE.2025, lo siguiente:

*5.2.3 Que la Sub Gersncia de Logistica e Informética hace de conocimiento que, de acuerdo
a lo establecido por la Direccién General de Abastecimiento (DGA) segun Directiva N® 0005-
2021-EF/54.01 ‘Directiva para la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras’ en el
artfculo 24.- Productos obfenidos en la Fase de Consolidacién y Aprobacién, establece lo
siguiente:

‘El CMN es aprobado por el Titular de la Entidad u organizacion de la enfidad, o a quien se
hubiera delegado dicha facultad, deniro de los doce (12} dfas hébiles siguienfes a Ia
aprobacion def PIA’

En ese sentido, al enconirarse en la Fase de Consolidacién y Aprobacién, en lo que respecta
a la Programacion Multianual de Bienes, Servicios y Obras (PMBSOQ) comespondiente al
pericdo 2025-2027, se adveriiria la imposibilidad de lflevar a cabo la contratacion de los
servicios requeridos, en consideracion a los descrifo en el parrafo precedente.

En tal senfido y con los actuados antes mencionados se evidencia gue ha existido demora
en la designacién de los nuevos integrantes del comité de administracion a fravés de
Ia RESOLUCION DE ALCALDIA N° 539-2024-AMPI, de fecha 14 de octubre del 2024, |a
cual, se notifica formalmente a la Gerencia de Desarrollo Social el 24 de octubre del 2024. ¥
asimismo en la eleccion def producto para el Programa del Vaso de Leche para el
periodo del 2025 a cargo de las representante de las Organizaciones Sociales de Base
Tipo Comité de Vaso de Leche, procedimiento de eleccitn que culminé el 08 de
noviembre del 2024, para ser evaluado, aprobado y formulacién de la racion por parte
del comité de administracion culminando el procedimiento el 10 de diciembre del 2024,
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habiendao excedido los plazos establecidas en [a ley N°302225, ley de contrataciones del

estado establece gue “dentro de los 3 meses posteriores a fa culminacién del plazo de
efecucion del contrato, Ja entidad puede contratar complementariamente bignes” para
realizar la compra complementaria_tiene que haber culminado el procedimiento de
seleccién convocado. Como se indica en 5.2.4 y venciendo el plazo para realizar la
compra complementaria tal como se indica en 5.2.2 hasta el 01 de enero del 2025, y el
drea de logistica, advierte la imposibilidad de ilevar a cabo la_contratacién de los
servicios requeridos por un plazo de 12 dias a partir del 02 de enero teniendo como
cierre de programacién el 17 de enero.

Siendo causales por la gue ei drea funcional del programa vaso de leche, no pueda
requerir LA COMPRA COMPLEMENTARIA de los insumos alimenticios para 1a atencion
de los meses en gue demora el proceso de Licitacién Pablica de los alimentos para el
programa vase de leche ejercicio 2025. [...]" (El subrayado y resaftado es agregado}

De acuerdo con lo expuesto, el Area Funcional del Vaso de Leche sefiala como evento que dio lugar
al desabastecimiento inminente de los productos alimenticios para ! Programa del Vaso de Leche
de la Municipalidad Provincial de Ica en el afio fiscal 2025, el hecho que la Subgerencia de Logistica
e Informética no pudo realizar la contratacién complementaria del Contrato N°® 032-2024-GM-MPI y
el Contrato N° 038-2024-GM-MPI, debido a que para eflo, se requeria previamente aprobar el Cuadro
Multianual de Necesidades (CNM) dentro de los doce (12) dias hébiles siguientes a la aprobacion del
Presupuesto Institucional de Apertura (P1A).

En relacién con ello, debe indicarse que el numeral 174.1 del articulo 174 del Reglamento de la Ley
N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado establece que ‘Dentro de los tres (3} meses

posteriores a la culminacién del plazo de elecucién del contrato, 1a Entidad puede contratar
complementariamente bienes y servicios en general_con el mismo contratista, por inica vez y en

tanto culmine el procedimiento de seleccion convocado, hasta por un méximo del treinta por ciento
(30%) del monto del contrato original, siempre que se tratg del mismo bien o servicio y que el
contratista preserve las condiciones que dieron lugar a la adquisicién o contratacién”. (El subrayado
es agregado)

De acuerdo con lo expuesto, la normativa de contrataciones del Estado habilita a las entidades
publicas a contratar los bienes y setvicios mediante una contratacién complementaria, esto es, sin
la necesidad llevar a cabo un procedimiento de seleccion, siempre que dicha contratacion se efecte,
entre otras condiciones, dentro de los tres (3) meses posteriores a la culminacién del plazo de
ejecucion del contrate original.

En ese contexio, se procedié a determinar hasta cuando tenia la Municipalidad Provincial de lca para
llevar a cabo la contratacién complementaria, teniendo en cuenta para ello, la fecha de
cuiminacién del plazo de ejecucion (30.SET.2024) del Contrato N° 032-2024-GM-MPl y la fecha
de culminacién del plazo de ejecucién (03.0CT.2024) del Conirato N° 036-2024-GM-MPI
{01.ENE.2024), siendo ello, asi, se advierte que la Municipalidad Provincial de ica tenia como
maximo para contratar complementariamente hasta el 29.DIC.2024 para el caso de los bienes
del Contrato N° 032-2024-GM-MP! y hasta el 01.ENE.2025 para el caso del Contrato N° 036-
2024-GM-MPI {3 meses posteriores a la culminacion del plazo de ejecucion del contrato).
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En esa medida, teniendo en cuenta que el requerimiento para la contratacion complementaria del
Contrato N° 032-2024-GM-MPI y Contrato N° 036-2024-GM-MP ha sido realizada el 10.ENE.2025
por la Gerencia de Desarrollo Social mediante Informe N° 010-2025-GDS-MPI v Infoerme N° 010-
2025-GDS-MPI, respectivamente, se advertiria la imposibilidad legal de llevar a cabo la
contratacién complementaria de los citados contratos debido a que el plazo para ello culminé
el 29.D1C.2024 y el 01.ENE. 2025, respectivamente, por lo que, la Subgerencia de Logistica e
Informética comunico dicho aspecto a la Gerencia de Desarrollo Social mediante Oficio N°
046-2025-SGLI-GA-MPI, de fecha 21.ENE.2025 y Oficio N° 053-2025-SGLI-GA-MPI, de fecha
22.ENE.2025.

En esa medida, no puede considerarse que el plazo legal con el que cuenta la Entidad para aprobar
el Cuadro Multianual de Necesidades (12 dias habiles siguientes a la aprobacién del Presupuesto
Institucional de Apertura) haya imposibilitado la eontratacién complementaria requerida por la
Gerencia de Desarrollo Urbano, més afin que, dicho requerimiento no ha sido realizado de manera
oportuna, es decir, dentro de los tres (3) meses posteriores a la culminacién del plazo de
ejecucién del contrato original.

Por otro lado, sefala como evento que dio lugar al desabastecimiento inminente de los
productos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de
lca en el aiio fiscal 2025s la demora en la emision del acto resolutive de alcaldia que designa
& los nuevos integrantes del Comité de Administracion del Programa del Vaso de Leche y la
eleccién (08.NOV.2024), evaluacién, aprobacién y formulacion tardia de [a racién alimentaria
para el Programa del Vaso de Leche {10.DIC.2025).

En relacién con ello, de la revisién de la documentacion adjunta al informe N° 051-2025-GDS-MPI,
se advierte o siguiente:

1. El14.0CT.2024, el alcalde de la Municipalidad Provincial de Ica, Ing. CARLOS HUMBERTO
REYES ROQUE emite la Resolucién de Alcaldia N° $39-2024-AMPI a fin de aprobar y
reconocer la actualizacién de la conformacion del comité de Administracién del Programa del
Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de lca, la misma que es recepcionadalpor la
Gerencia de Desarrollo Social el 23.0CT.2024.

2. El04.NOV.2024, Ios representantes de las Organizaciones Sociales de Base Tipo Comité de
Vaso de lLeche, los representantes del Comité de Administracion, el responsable del Area
Funcional del Vaso de Leche y la Subgerente de Programas Sociales de la Municipalidad
Provincial de lca mediante ACTA DE ACUERDQ DE LAS REPRESENTANTES DE LAS
ORGANIZACIONES SQCIALES DE BASE — TIPQ_COMITE VASQO DE LECHE, acordaron,
entre otros, lo siguiente:

= . Solicitar al Area Funcional del Programa del Vaso de Leche invitar a los diferentes
proveedores de productos alimenticios a un proceso de presentacion y degustacion de
productos alimenticios del Programa dei Vaso de Leche para el afio fiscal 2025,

3. El D8.NOV.2024, los representantes de las Organizaciones Sociales de Base Tipo Comité de
Vaso de Leche, los representantes del Comité de Administracién, el responsable del Area
Funcional del Vaso de Leche y la Subgerente de Programas Sociales de la Municipalidad
Provincial de Ica mediante ACTA DE ACUERDO DE LAS REPRESENTANTES DE LAS
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ORGANIZACIONES SOCIALES DE BASE — TIPO COMITE VASO DE LECHE, acordaron,
entre otros, lo siguiente:

= Solicitar los insumos alimenticios para el préximo afio 2025:
Leche con23% de solidos lacteos enriquecida con vitamina A.C y D, lista para diluir de 390
gramos, presentacion en botella PET tapa PEAD.
Hojuelas precocidas de Avena y Quinua con Harina extruida de castafia con harina de
platano con almidon micro pulverizado con fosfato tricalcico y premix de vitaminas y
minerales.

»  Las representantes de las Organizaciones Sociales de Base — Tipo Comité del Vaso de
Leche deciden por mayoria seguir adelante con el nuevo reguerimiento de productos
alimenticios para el afo fiscal 2025, y que al cambiar de producto asumen la
responsabilidad del incremento del riesgo de no coniar con los insumos alimenticios en &l
previsto para el afio 2025.

4. El14.NOV.2024, los representante del Comité de Administracion, el Gerente de Desarroflo Social,
el representante de la Direccion Regional de Salud, los representantes de las Organizaciones
Sociales de Base Tipo Comité de Vaso de Leche, el responsable del Area Funcional del Vaso de
Leche y la Subgerente de Programas Sociales de la Municipalidad Provincial de Ica mediante
ACTA DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE,

AllA Vel AN L N e Y — e e —e— —————

acordaron, entre otros, 1o siguiente:

= Las representantes de las Organizaciones Sociales de Base acordaron para el afio fiscal
2025 solicitar para el Programa del Vaso de Leche [os siguientes insumos alimenticios:

i) Leche con 23% de sélidos lacteos enriquecida con vitamina A.C y D, lista para dituir de 390
gramos, presentacion en botella PET tapa PEAD.

i) Hojuelas precocidas de Avena y Quinua con Harina extruida de castafia con harina de
platano con almidén micro pulverizado con fosfato tricélcico y PREMIX de vitaminas y
minerales.

= Se aprueba solicitar a la representante de la Direccién Regional de Salud realizar la
formulacién de la racion alimenticia de acuerdo a la normativa legal de la Resolucion
Ministerial N° 711-2022-SA/DM.

Fl 20.NOV.2024, los representantes del Comité de Administracion del Programa del Vaso de
Leche, el Gerente de Desarrollo Social, el representante de la Direccion Regional de Salud, los
representantes de las Organizaciones Sociales de Base Tipo Comité de Vaso de Leche, el
responsable del Area Funcional del Vaso de Leche y la Subgerente de Programas Socilales de fa
Municipalidad Provincial de lca mediante ACTA DEL COMITE DE_ADMINISTRACION DEL

Foo N WA LIRS e

PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, acordaron, entre otros, lo siguiente:

= Los representantes del Comité de Adminisiracién aprueban la propuesta de los productos
que presentaron fas madres representantes de los Comités de Vaso de Leche y miembros
del Comité de Administracidn. Asimismo, se aprueba la propuesta de formulacién de la
racién para el Programa del Vaso de Leche.
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Los integrantes del Comité de Administracién aprueban como especificacién técnica de Ia
leche que su presentacién sea de 390 gramos a mas.

El 02.D1C.2024, los representanies del Comité de Administracion del Programa dsl Vaso de
Leche, el Gerente de Desarrolio Social, el representante de la Direccion Regional de Salud, los
representantes de las Organizaciones Sociales de Base Tipo Comité de Vaso de Leche, el
responsable del Area Funcional del Vaso de Leche y la Subgerente de Programas Sociales de la
Municipafidad Provincial de Ica mediante ACTA DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL

PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, dejan constancia de los siguientes hechos:

Las representantes de las Organizaciones Sociales de Base solicitan la reformulacién de la
cantidad de leche por beneficiario de 80 gramos a 78 gramos.

El represeniante de la Direccién Regional de Salud comunica que se realizara una
reformulacion de la racién en base a la cantidad de leche por beneficiario (78 gramos)
solicitada por fas representantes de las Organizaciones Sociales de Base.

Las representantes de las Organizaciones Sociales de Base solicitan se considere como
caracteristica fisico-quimica de la leche lo siguiente:

Sdélidos no grasos (SNG) Min. 16.4%

Grasa (%) Min. 6.40%

Los representantes del Comité de Administracion acordaron reformular la racién de leche
en base a la cantidad por beneficiario (78 gramos) solicitada por las representantes de las

Organizaciones Sociales de Base,
Las representantes de las Organizaciones Soclales de Base aprueban por mayoria como

caracteristica fisico-quimica de la leche lo siguiente:

Sélidos no grasos (SNG) Min. 16.4%
Grasa (%) Min. 6.40%

La Subgerencia de Programas Sociales de la Municipalidad Provincial de Ica comunica a
las representantes de las Organizaciones Sociales de Base que en atencidn a ia
reformulacion de la racion de leche y la modificacion de las especificacion técnicas de la
leche es probable que las Organizaciones Sociales de Base del Programa del Vaso de
|.eche presenten un riesgo de desabastecimiento.

Elresponsable del Programa del Vaso de Leche comunica que |a atencién a los beneficiarias
del Programa del Vaso de Leche es de lunes a domingo, sin embargo, debido a la demora
del requerimiento de los productos alimenticios para el afio fiscal 2025 y a fin de evitar un
posible desabastecimienio la entrega de alimentos en el mes de diciembre de 2024 fue

* realizada de lunes a sabado (26 dfas).
"Se deja constancia que en atencion a las observaciones realizadas por las representantes

del Comité de Vaso de Leche y miembros del Comité de Administracién, dichas drganos
asuman la responsabilidad de un posible desabastecimienio de productos alimenticios en
las Organizaciones Sociales de Base.

7. El 10.DIC.2024, los representanies del Comité de Administracion del Programa del Vaso de

Leche, el Gerente de Desarrollo Social, el representante de la Direccidn Regicnal de Salud, los
representantes de las Organizaciones Sociales de Base Tipo Comité de Vaso de Leche, el

°
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responsable del Area Funcional del Vaso de Leche y la Subgerente de Programas Sociales de la
Municipalidad Provincial de Ica mediante ACTA DEL COMITE DE ADMINISTRACION DEL
PROGRAMA DEL VASO DE LECHE, dejan constancia de los siguientes hechos:

»  El Comité de Administracién del Programa del Vaso de Leche aprueba una de las
propuestas de la reformulacidn de la racién presentada por el represeniante de la Direccion
Regional de Salud.

= El Comité de Administracién del Programa del Vaso de Leche adjunta las especificaciones
técnicas de las hojuelas de avena y quinua pre cocidas con harina de platano, harina de
castafia y almidan fortificados con vitaminas y minerales.

» El Comité de Administracion de! Programa del Vaso de Leche aprueba que las
representantes de las Organizaciones Sociales de Base (integrantes del Comité de
Administracién) elaboren y presenten las especiaciones técnicas de la leche al 23% de
solidos lacteos enriquecida con vitaminas a, ¢y d lista para diluir de 390 gramos, las cuales,
deben ser presentadas al Area Funcional del Programa del Vaso de Leche a la brevedad.

Como se puede apreciar, el Comité de Administracién del Programa del Vaso de Leche de la
Municipalidad Provincial de Ica fue designado el 14.0CT.2024, siendo gue, de manera posterior a
dicha designacién, dicho comité realizé las siguientes actuaciones:

- Fl 04.NOV.2024, inicio de los actos preparatorios para el requerimiento de los insumos
alimentarios para el afio fiscal 2025.

- El 08.NOV.2024, eleccién de alimentos para la compra de insumos afimentarios para 105

beneficiarios del Programa del Vaso de Leche correspondiente al aiio fiscal 2025.

El 14.NOV.2024, presentacion del presidente del Comité de Administracion del Programa del

Vaso de Leche, evaluacién y aprobacion de los insumos alimenticios del Programa del Vaso de

Leche para el requerimiento del afio 2025 y solicitud de elaboracién de la racion alimentaria

para el Programa del Vaso de Leche del afio 2025 al representante de la Direccién Regional de

Salud.

El 20.NOV.2024, presentacion, evaluacion y aprobacién de la formulacion de la racion

alimentaria de acuerdo a la normativa de la materia y propuesta de presentacién de leche a

razon de 390 gramos a mas.

- EI102.DIC.2024, reunion de coordinacion a solicitud de las representantes de las representantes
de las Organizaciones Sociales de Base — Tipo Comilé de Vaso de Leche (integrantes del
Comité de Administracién), acordéndose la reformulacién de la racién alimentaria.

- El 10.DIC.2024, presentacién, evaluacién y aprobacién de la reformulacién de la racidn
alimentaria de acuerdgo a la normativa de la materia.

De lo expussto, se puede advertir que las razones que incidieron en la formulacién tardia de
requerimiento de productos alimentarios para el Programa del Vaso de Leche en el afio fiscal 2025,
e debit-a las actuaciones realizadas por los integrantes de! Comité de Administracion del Programa
del Vaso de Leche de la Municipalidad Provincial de lca en el periodo del 04.NOV.2024 al
10.DIC.2024, lo cual, provoco que el rea usuaria de la confratacion formule su requerimienio recién
el 13.DIC.2024, y de forma posterior fuera derivado a la Subgerencia de Logistica e Informatica sl
dia 18.DIC.2024.

Ahora bien, debe indicarse que el hecho que el Area Funcional de Programas Sociales haya
formulado su reguerimiento de productos alimenticios de manera tardia, se debe a que previo a su

1 - ClC ). 20-4 R Www.Imurica. g«
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formulacién, necesariamente se requerfa que las Organizaciones Saciales de Base eligieran las
caracteristicas técnicas de los productos alimentarios objeto de contratacion'?, lo cual, como se ha
indicado, culminé el 10.DIC.2024, siendo ello, asi, la formulacién tardia del requerimiento por parte
del mencionado érgano resulta ser un evento extraordinario, es decir, fuera de lo ordinario, ello,
en la medida que lo ordinaric dentro de un proceso de coniratacién es que el area usuaria formule
su requerimiento de forma oportuna, es decir, con la anticipacién necesaria para que el érgano
encargado de las contrataciones realice las actuaciones administrativas fendientes al desarrollo de
la fase de actuaciones preparatorias dentro de un periodo prudente, asi como, las fases de seleccion
y ejecucion contractual dentro de los plazos legales y contractuales, segun corresponda.

Asimismo, debe indicarse que el hecho que el Area Funcional de Programas Sociales haya formulado
su requerimiento de productos alimenticios de manera tardia, se debe a que previo a su formulacién,
necesariamente se requeria que las Organizaciones Sociales de Base eligieran las caracteristicas
técnicas de los productos alimentarios objeto de contratacion, o cual, como se ha indicado, culmino
€l 10.D1C.2024, siendo, ello, asi, la formulacién tardia del requerimiento por parte del mencionado
organo resulta ser un evento imprevisible, es decir, un hecho que escapa a la normal diligencia
del &rea usuaria para prever una determinada situacién, toda vez que, el mencionado érgano no tenia
como prever que la eleccion de los productos alimenticios por parte de las Organizaciones Sociales
de Base se extendiera mas all4 del periodo razonable, mas aun, que conforme se ha sefialado las
representantes de las Organizaciones Sociales de Base luego de la eleccidn de los productos
alimenticios y aprobacién de la racién alimentaria, procedieron a reformular las especificaciones
técnicas de los bienes objefo de contratacién, lo cual, importe un mayor periodo para la eleccion de
los productos alimenticios.

En ese sentido, el requerimiento de productos alimentarios realizado por el Area Funcional de
Programas Sociales de forma tardia resulta ser un evento extraordinario & Imprevisible, debido a que
dicho érgano no tenia como prever que la eleccién de los productos alimenticios por parte de las
representantes de las Organizaciones Sociales de Base (Integrantes del Comité de Administracién
del Programa del Vaso de Leche) se extendiera méas alla del periodo razonable, cuya ocurrencia
determinaria la ausencia inminente de los productos alimentarios para e! Programa del Vaso de
Leche, ello, debido a que la Municipalidad Provincial de Ica no podra contar a flempo con los
productos alimentarios derivados de la adjudicacién del procedimiento de seleccién convocado

12 Ley N* 27470, Ley que Establece Normas Complementaria para Ia Ejecucién del Programa del Vaso de Leche:

“Articulo 2.- De la organizacién del Programa del Vaso de Leche
[]

2.2 Las Municipalidades como responsables de fa_ajecucién del Programa del Vaso de Leche, en coordinacién con la Organizacion del
Vaso de Leche, organizan programas, coordinan y ejecutan la implementacién de dicho Programa en sus fases de seleccidn de

beneficiarios, programacidn, distribucidn, suparvisién y evaluacién.

El Comité de Administracién de Programa del Vaso de Leche reconocide por la Municipalidad correspondiente es el responsable de Ia

seleccidn de los insumos alimenticios de acuerdo a los criterios establecidos en numeral 4.1 de fa presente ley. Las representantes de
las Organizaciones de Base, alcanzaran sus propuestas de insumos, previa consulta 2 las beneficiarias, conforme al procedimiento que
establezca el Reglamentol...]” (El resaltadoe y subrayado es agregado)
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(Licitacion Pablica N° 001-2025-CS-MPI-1) y el perfeccionamiento del contrato respectivo, antes del

28.FEB.2025.

Con relacién a que Ia ausencia de los productos alimenticios del Programa del Vaso de Leche

compromete en forma directa e inminente ia continuidad de las funciones, servicios
actividades u operaciones que ia Entidad tiene a su cargo:

De manera previa, debe indicarse que los articulos 1y 2 de la Ley N° 24059, Crean el Programa del
vaso de Leche en todos los Municipios Provinciales de la Republica, disponen lo siguiente:

sArticulo 1.- Créase al Programa del Vaso de Leche en todos los municipios provinciales
de la Reptblica destinados a la poblacién materno - infantil en sus niveles de niflos de 0a 6
afios de edad, de madres gestantes v en periodo de lactancia con derecho a la provision diaria
por parte del Estado, a través de los municipios, sin costo alguno para ellas, de 250 cc. De leche
o alimento equivalente.” (El subrayado y resaitado)

sArtfculo 2.- Las Municipalidades Provinciales adoptaran las medidag pertinentes para
oraanizar, ejecutar y controlar las acciones necesarias para el cumplimiento de lo
dispuesto en el arficulo anterior, contando para ello con el concurso active de las
organizaciones de la comunidad.” (El subrayado y resaltado)

De acuerdo con lo expuesto, los gobiernos locales tienen a cargo la gesiion del Programa del Vasa
de Lechs — PVL.

En ese contexto, el numeral 5 del articulo 78 del Reglamento de Organizacién y Funciones (ROF)"?
de la Municipalidad Provincial de lea establece como parte de las funciones de la Subgerencia de
Programas Sociales de la Municipalidad Provincial de lca realizar las actuaciones administrativas
tendientes a coordinar y ejecutar del Programa del Vaso de Leche.

De esta manera es funcion de la Subgerencia de Programas Sociales de la Gerencia de Desarrollo
Social de la Municipalidad Provincial de Ica realizar las actuaciones administrativas tendienies a
coordinar y ejecutar el Programa de! Vaso de Leche.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la encargada del Aimacén del Programa del Vaso de Leche, Ia
sefiora ROSARIO Y. YEREN PENA, mediante Informe N° 001-2025-RYYP-ALM-PVL-SGPS-MPI,
de fecha 29.ENE.2025indico lo siguiente:

“[...] comunicar que los dias 27 y 28 de enero del 2025 se procedié al reparto del vaso de leche,
que consta de leche evaporada gloria 410 gr. Y hojuelas de avena, quinua precocidas con harina
de platano y castafia y almidén fortificados con vitaminas y minerales, dicha remesa es
correspondiente para el mes de febrero del afio 2025, siendo para 28 dias de afencign asistiendo
a la primera v sequnda prioridad [...] por tanto, se informa gue en el almacén del PROVAL ya

no contamos con insumos_para el reparto correspondiente para el mes de marzo” (El
subrayado y resaltado es agregado)

8 Aprobado mediante Ordenanza Municipal N* 010-2024-MPl, de fecha 11.ABR.2024,
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Asimismo, el responsable del Area Funciona! de Vaso de Leche mediante Informe N° 016-2025-
PVL-SGPS-GDS-MPI, de fecha 31.ENE.2025, concluyd, fo siguiente:

“[...] confamos con producto seqiin INFORME N° 001-2025-RJYP-ALM-PVL -SGPS-GDS-MP]
hasta ol 28 de febrero del 2025[...]" (El subrayado y resaltado es agregado)

Por su parte, la Gerencia de Desarrollo Social mediante Informe N°® 061-2025-GDS-MPI, de fecha
31.ENE.2025, sefial6 lo siguiente:

‘[...] da cuenta gue solo se fiene los productos alimenticios antes mencionados (en referencia a
leche evaporada entera y hojuelas de avena y quinua precocidas con harina de platano, harina
de castaria y almidon fortificados con vitaminas y minerales), para atender a Jas 47 OSBfipos
Comit¢ del Vaso de Leche hasta el 28 de febrero del 2025 [...]" (El subrayado y resaltado es
agregado)

De acuerdo con lo sefialade, el Area Funcional del Vaso de Leche solo cuenta con productos
alimentarios derivados del Contrato N° 032-2024-GM-MPI - CONTRATO DE ADQUISICION DE
INSUMOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE EJERCICIO —~ 2024 y de! Contrato N°
036-2024-GM-MPI - CONTRATACION DE SUMINISTRO DE BIENES ADQUISICION DE INSUMOS
PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE EJERCICIO - 2024, para atender a las
Organizaciones Sociales de Bases (OSB) del Programa del Vaso de Leche de la Municipalidad
Provincial de Ica hasta el 28.FEB.2025, los cuales, han sido entregados a los beneficiarios los dias

27 y 28 de enero del 2025,

En ese sentido, se advierte Ia ausencia inminente de productos alimenticios para el Programa

del Vasc de Leche de la Municipalidad Provincial de i¢a en el mes de marzo del afio fiscal 2025,
lo cual, comprometeria las funciones del Area Funcional del Vaso de Leche y por ende las funciones
de la Subgerencia de Programas Sociales, dado que como se ha indicado, dicho érgano es
responsable realizar las actuaciones administrativas tendientes a coordinar y ejecutar el Programa
del Vaso de Leche, lo cual, implica proveer los productos alimenticios necesarios para atender a los
beneficiarios del Programa del Vaso de Leche sefalados en el articulo 6" del Ley N° 27470, Ley
que Establece Normas Complementarias para la Ejecucién del Programa del Vaso de Leche.

De esta manera, con relacién a la procedencia de la contratacion directa de los mencionados
productos alimenticios, debe sefialar que la Municipalidad Provincial de Ica configuraria el supuesto
normativo establecido en ei literal c) del articulo 100° del Reglamento para su aplicacion, ello, en la

14 “articulo 6. Beneficiarios
Las municipalidades dan cobertura a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche, correspondiente a la poblacidn de su

clrcunscripeidn territorial, segun el siguiente orden de prefacion:

a) Nifigs y nifias desde cero hasta seis afios, madres gestantes o en periodo de lactancia, priorizando entre ellos a quienes se encuentren
en situacidn de pobreza, presenten un estado de desnutricién o se encuentren afectados por tuberculosis.

b} En la medida en que se cumpla con fa atencién de la poblacidn sefialada en el literal a}, se mantiene Iz atencién a la siguiente poblacion:
nifios y nifias desde siete hasta trece afios, adultos mayares, personas afectadas por tuberculosis, personas con discapacidad severa y en

situacion de pobreza.”
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medida que el Area Funcional del Vaso de Leche de la Subgerencia de Programas Sociales solo
cuenta con productos alimenticios hasta el 28.FEB.2025 y que la primera entrega de productos
alimeniarios derivados de la adjudicacion del procedimiento de seleccion Licitacion Publica N° 001-
2025-CS-MPI-1 se realizara aproximadamente el 30.MAY.2025, viéndose comprometido en forma
directa e inminente la continuidad las funciones de la Subgerencia de Programas Sociales dado gue
no podra suministrar los productos alimenticios a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche
gue les corresponde en el mes de marzo del 2025.

2.4. De otro lado, debe indicarse que la contratacién directa de productos alimenticios para el Programa del

vy

Vaso de Leche se esta requiriendo para atender a los beneficiarios del Programa del Vaso de Leche durante
los meses de marzo, abril y mayo de 2025, ello, debido al periodo de tiempo que implicard contar con un
postor adjudicado con la buena pro del procedimiento de seleccion Licitacion Pdblica N° 001-2024-CS-MPI-
1, el perfeccionamiento de! contrato y la primera entrega de productos alimenticios.

En esa medida, a confinuacion, se defalla el plazo aproximado que imporiara la realizacién de las
actuaciones administrativas sefialadas:

Proceso de Contratacién
FASE DE SELECCION
Etapa Plazo
Fecha de Inicio | Fecha fin
Formulacion de consultas y observaciones (Electrénica) 18.FEB.2025 04.MAR.2025
Absolucion de consulias y observaciones (Electronica) 07.MAR.2025 07 .MAR.2025
Integracion de Bases 07.MAR.2025 07.MAR.2025
Cuestlongmlentos al pliego de absolucién de consultas y 10.MAR.2025 12.MAR.2025
observaciones
Pl:onunmamlento ‘del QOSCE sobre los cue_stlonamlentos al 13.MAR.2025 28 MAR.2025
pliego de absolucién de consultas y observaciones
{ Presentacién de ofertas (Electronica) 31.MAR.2025 31.MAR.2025
/| Evaluacion y calificacion de ofertas 01.ABR.2025 01.ABR.2025
Otorgamiento de la Buena Pro 02.ABR.2025 02.ABR.2025
Conseptlmlento de la buena pro o presentacion de recurso de 03.ABR.2025 14 ABR.2025
apelacion
Subsanacién del recurso de apelacion 15ABR.2025 16.ABR.2025
Pronunciamiento de la Entidad/OSCE de la apelacion 17.ABR.2025 02.MAY.2025
Registro del consentimiento de la buena pro 05.MAY.2025 05.MAY.2025
Presentacion de documentos para firma de contrato 06.MAY.2025 15.MAY.2025
Perfeccionamiento de contrato u observaciones 16.MAY.2025 19.MAY.2025
Plazc para subsanar observaciones a los requisitos 20 MAY 2025 23.MAY.2025
presentados para firma de contrato
Perfeccionamiento del contrato 268.MAY.2025 27 MAY.2025
FASE DE EJECUCION CONTRACTUAL
Pl.azo .c.c:ntractual para primera entrega de productos 28 MAY.2025 30.MAY.2025
alimenticios
cuuia | IN 104 - L r: 1 )" 3": 524 VWY 1 Ca H\“
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Asimismo, se precisa que la cantidad de productos alimenticios para el Programa del Vaso de Leche, se
esta requiriendo solo por el {iempo estrictamente necesario para que la Municipalidad Provincial de lca
pueda resolver la situacion de desabastecimiento de los productos alimenticios para el Programa del Vaso
de Leche y contar con la primera entrega de productos alimenticios derivado de la adjudicacién de!
procedimiento de seleccion LICITACION PUBLICA N° 001-2025-CS-MPl-1 - ADQUISICION DE
PRODUCTOS PARA EL PROGRAMA DEL VASO DE LECHE CORRESPONDIENTE AL ANO 2025.
Que, con fecha 06/03-2022, se publica la Ley que Modifica la Ley n® 27972, Ley Orgéanica de
Municipalidades, y la Ley 27867, Ley Organica de Gobiernos Regionales, Respecto a las
AtribucicOnes y Responsabilidades de Concejos Municipales y Consejos Regionales, para
Fortalecer el Ejercicio de sus Funciones de Fiscalizacién; en su Disposicién Complementarias
Modificatorias, PRIMERA Medificacién del articulo 27° de la, Ley N° 30225, Ley de Contrataciones
del Estado, conforme al siguiente texto:
“Articulo 27° Contrataciones directas

27.2 Las contrataciones directas se aprueban mediante resolucio9n del titular den la entidad,
resolucién ejecutiva regional en el caso de los, gobiernos regionales, resolucién de alcaldia en el
caso de gobiernos locales o mediante acuerdo del directorio segin corresponda. Las
contrataciones directas aprobadas por el gobernador regional o el alcalde se encuentran sujetas a
rendicién de cuentas ante el respectivo regional o concejo municipal. Esta disposicién no alecanza
a aquellos supuestos de contratacion directa que el reglamento califica como delegable;

\QAD P;?
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Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones precedentes,
estando a las Normas Invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con la atribuciones. Conferidas en la
tey N° 27972 Orgénica de Municipalidades, el TUQ. De la ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo
General, al Informe legal N° 021-2025-HABH-GAJ-MPI y a las visasiones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- APROBAR la contratacién directa para la adquisicion de productos para el
Programa de Vaso de Leche, correspondiente al aiio 2025.

ITEM ALIMENTOS SACOS X 31 KG TOTAL
LECHE EVAPORADA ENTERA DE 410 GR.
CON PROTEINAS Y VITAMINAS (EN LATAS)
HOJUELA DE AVENA, QUINUA PRE
COCIDAS CON HARINA DE PLATANO,
02 | HARINA® DE CASTANA Y ALMIDON
FORTIFICADOS = CON  VITAMINAS Y
MINERALES (BOLSA DE 500 GR))

o1 881 cajas + 32 unidades | 42,320.00 unidades

339 sacos  + 19
kilogramos

10,528 kilogramos

L ECHE EVAPORADA ENTERA DE 410 GR. CON PROTEINAS Y VITAMINAS (EN LATAS)

FECHA DE ENTREGA UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD
1era entrega a los 03 dias siguientes a |a firna de contrato Unidad 21,160.00
2da entrega a los 20 dias habiles siguientes a la primera entrega Unidad 21,160.00

HOJUELAS DE AVENA Y QUINUA PRECOCIDAS CON HARINA DE PLATANO, HARINA DE

CASTANA Y ALMIDON FORTIFICADOS CON VITAMINAS Y MINERALES
FECHA DE ENTREGA UNIDAD DE MEDIDA | CANTIDAD
1era entrega a los 03 dias siguientes a la firma de contrato Kilogramo 5,264
| 2da entrega a los 20 dias habiles siguientes a la primera entrega Kilegramo 5,264
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ARTICULO SEGUNDO. - E! presente acto administrativo debera de notificarse a la Secretaria Técnica
del Procedimiento Administrativo Disciplinario (PAD), por el desabastecimiento de productos del vaso
de leche.

ARTICULO TERCERO.- El presenté Acto Administrativo se encuentra incurso en la Ley que Modifica la
Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, y la Ley 27867, Ley Orgénica de Gobiernos Regionales,
Respecto a las Atribuciones y Responsabilidades de Concejos Municipales y Consejos Reglonales, para
Fortalecer el Ejercicio de sus Funciones de Fiscalizacién; en su Disposicion Complementarias
Modificatorias, PRIMERA Modificacion del articulo 27° de la, Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado: consecuentemente se encuentran sujetas a rendicién de cuentas ante el respectivo regional o
concejo municipal; con la finalidad que el pleno del Concejo Municipal realice sus acciones de
conformidad a su atribuciones.

ARTICULO CUARTO,- ENCARGAR a la Secretaria General de la Municipalidad Provincial de lca, nofificar la
presente resolucion a las Gerencias y Subgerencias con las formalidades de ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

los Humberto Reyes Reque
Ing. Carlos A CALDE
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