MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana”
RESOLUCION DE ALCALDIA N® 1373 -2025-AMPI

ica, 08 MAR 2025

VISTO: Informe Legal N° 046-2025-GAJ-MP], Informe final de Instruccién N° 1438-2022-
SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 7182-2022-AL/LAPC-GTTSV-MPI, Resolucién de

Gerencia N° 7074-2022-GTTSV-MPI, Solicitud de Descargo con Registro N° 1637-22,

Recurso de Apelacién con Registro N°® 18641-24, Informe Legal N° 00606-2025-AL/]BR-

GTTSV-MPI, Oficio N° 00147-2025-GTTSV-MP], hoja de envio N* 0001032, oficio N° 068- e
2025-G/SAT-ICA, oficio N° 407-2025-GTTSV-MPL Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Perti, modificada por la Ley N° 27680, establece que las municipalidades
provinciales y distritales son dérganos de gobierno local que tiene autonomia
molitica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es
concordante con el Art. IT del Titulo Preliminar de la Ley N° 279272, Ley Orgénica
de Municipalidades;

Que, los gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econbmica y
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad con lo establecido
con el articulo 194¢ de la Constitucién Politica del Perd, modificado por la Ley de
Reforma Constitucional N2 27680, CONCORDANTE CON LA Ley N2 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades;

Que, la Ley N2 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, tiene
por finalidad establecer el régimen juridico, aplicable para la actuacién de la
Administracién Ptblica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento juridico
general;

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que
conforme a su articulo 1° establece los lineamientos generales econémicos,
organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre que rige en
todo el territorio de la Republica establece, en su artfculo 11°, que la competencia
normativa, en materia de transporte y trénsito terrestre, le corresponde de manera
exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se
limitan a emitir las normas complementarias para la aplicacién de los reglamentos
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nacionales dentro de su respectivo 4mbito territorial, sin transgredir ni
desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos nacionales;

Que, de la Solicitud de Descargo con Registro N° 1637-22, de fecha 18 de julio
del 2022, se tiene la solicitud de descargo por parte del administrado recurrente, fue
presenta mediante mesa virtual;

Que, con Informe Final de Instruccién N° 1438-2022-SGTT-GTTSV-MPI de fecha
20 de setiembre del 2022, la Sub Gerencia de Transporte, Transito de la MPI, remite
el presente informe final de instruccién, a la Gerencia de Transporte, Transito dela
MP], el mismo que concluye en lo siguiente: Que, se trata de una infraccién flagrante,
por lo que Sr. GONZALES FERREYRA HUGO GUSTAVO, no ha podido desvirtuar con
medio idéneo el cargo que se le imputa, por la conducta desarrollada "Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el cédigo
penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada
con el examen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un

Que, con Informe Legal N° 7182-2022-AL/LAPC-GTTSV-MPI de fecha 07 de
noviembre del 2022, el Area Legal de la Gerencia de Transporte, Transito y
Seguridad Vial de la MP], remite el presente informe a la Gerencia de Transporte,
Transito y Seguridad vial de la MP], el mismo que indica, Declarar INFUNDADO la
solicitud presentada por el infractor GONZALES FERREYRA HUGO GUSTAVO, con
respecto a la PIT N° 229152, de cddigo de infraccién M.01, de fecha 07/07 /2022,
por las consideraciones expuestas en la presente resolucién,, IMPONER LA SANCION
DE MULTA DE 100 % DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA
CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E INHABILITACION DEFINITIVA
PARA OBTENER UNA LICENCIA, al infractor GONZALES FERREYRA HUGO
GUSTAVO, identificado con DNI N° 47512281, por la comisién de la infraccién de
cédigo (M.01), "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor
a lo previsto en el C6digo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o
alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo y que
haya participado en un accidente de transito”, en su condicién de conductor del
vehiculo de placa de rodaje N° 1527-8Y, en virtud de los considerandos precedentes;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 7074-2024-GTTSV-MPI de fecha 07 de
noviembre del 2022, Ia Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MPI
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la misma que resuelve: Articulo Primero. — Declarar INFUNDADO la solicitud
presentada por el infractor GONZALES FERREYRA HUGO GUSTAVO, con respecto a
la PIT N° 229152, de cédigo de infraccién M.01, de fecha 07/07/2022, por las
consideraciones expuestas en la presente resolucién., ARTICULO SEGUNDO. -
IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE
PAGO y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E INHABILITACION
DEFINITIVA PARA OBTENER UN LICENCIA, al infractor GONZALES FERREYRA
HUGO GUSTAVO, identificado con DNI N° 47512281, por la comisién de la infraccién
de cédigo (M.01), "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién
mayor a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes,
narcéticos fo alucinégenos comprobada con el examen respectivo por negarse al
mismo y que haya participado en un accidente de trinsito”, en su condicién de
conductor del vehiculo de place de rodaje N° 1527-8Y, en virtud de los
considerandos precedentes;

Que, con Cedula de Notificacién N° 010650 de fecha 10 de febrero del 2023, se
notifica al administrado la Resolucién de Gerencia N° 7074-2022-GTTSV-MPI,
quedando debidamente, notificada la parte interesada;

Que, con Expediente Administrativo N° 0018641-24 de fecha 03 de diciembre
del 2024, el administrado cursa su solicitud de nulidad contra la Resolucién de
Gerencia N° 7074-2022-GTTSV-MP], el mismo que indica en sus fundamentos
facticos y juridicos lo siguiente:

Que, de la Resolucitén de Gerencia N° 7074-2022-GTTSV-MP],
no ha sido valorada, por parte del Organo Instructor y Decisor en
primera instancia, la PIT N° 229152, se puede apreciar, que no cumple
con, el llenado respectivo en todo sus campos, siendo estos “PRUEBA
DEL TESTIGOS", “FIRMA DEL TESTIGO”, “DATOS DEL TESTIGO”,
“INFORME ADICIONAL DE LA INFRACION" “OBSERVACIONES DEL
CONDUCTOR” “OBSERVACIONES DEL EFECTIVO POLICIAL” “DE LA
DESCRIPCION DE LA INFRACCION DETECTADA MAL DESCRITA" e
incluso “NO CONCUERDAN LAS FECHAS DEL ACTA DE
INTERVENCION  06/07/2022, CON LA FECHA 07/07/2022
PLASMADAEN LA PIT ANTES MENCIONADA”, Informacién que debié
ser consignada en todos sus campos, como lo sefiala el articulo 326°
del presente reglamento de transito, e incluso el articulo 327° del
mismo reglamento menciona el procedimiento para la intervencién y
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deteccion de las infracciones del conductor en la via piblica, siendo
esta en el mismo lugar de los hechos.

Que, de la Resolucién de Gerencia N° 7074-2022-GTTSV-MP],
no ha sido valorada, por parte del Organo Instructor y Decisor en
primera instancia, por lo que; conforme se aprecia en lo consignado
en el Acta de Intervencién Policial de fecha 06/07/2022, 1a misma, que
es corroborada por el oficio 1079-2022-COMASGEN PNP/FPICA-
DIVOPUS-DUE-OF.PIT el cual fue hecho suyo, plasmado y considerado
en el Informe Final de Instruccién N° 1438-2022-SGTT-GTTSV-MPI
conforme se aprecia en sus antecedentes, por lo que no guarda
relacién con la fecha impuesta en la PIT N° 229152, ademds es de
considerarse que de la descripcién de la infraccién al tréansito
impuesta a mi persona, NO SE CUMPLE POR COMPLETO en el
supuesto hecho materia de infraccién el mismo que indica “Conducir
con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo
previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes,
narcéticos y/o alucinégenos comprobado con el examen respectivo o
por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de
transito”, por lo que el Acta de Intervencién Policial, carece de
objetividad, por no evidenciar medios probatorios que demuestren
tales hechos, y recaerfa en sera alegaciones subjetivas, por lo que NO
SE EVIDENCIA haber participado en algin accidente de trdnsito, todo
vez que se al decir “CON LO QUE SUPUESTAMENTE SE HABRIA
CONFIGURADO LA INFRACCION ADMINISTRATIVA CON EL CODIGO
M-01 AL DETECTARSE TAMBIEN UN ACCIDENTE DE TRANSITO -
QUIEN MANIFESTO HABRIA SUFRIDO UN ACCIDENTE DE
TRANSITO”, es una VERSION SUBJETIVA. Con ello desvirtuamos haber
cumplido por completo con la conducta de la infraccién detectada,
siendo asi que, los efectivos policiales, y/o otras autoridades, que
afirme lo contrario, estarfamos ante un delito de abuso de autoridad,
toda vez que los efectivos policiales a cargo, no corroboran la version
del supuesto afectado, mas que indican solo que se alude.

DAD A

Que, de la Resoluciéon de Gerencia N° 7074-2022-GTTSV-MP],
no ha sido valorada, por parte del Organo Instructor y Decisor en
primera instancia, las fechas de a conteniendo suscitado siendo que
como se aprecia en el informe de instruccién mencionado en los
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parrafos anteriores se tiene que no considera el acta de intervencién
policial que es de fecha 06/07 /2022, y de la PIT N° 229152 es de fecha
07/07/2022, error cometido por el érgano instructor por carecer de
veracidad de los hechos, hechos que fueron dados el dia 06/07/2022,
careciendo de legalidad al accionar de los efectivos policiales a cargo,
es donde se aprecia que el efectivo policial que impuso la PIT antes
mencionada, NO PARTICIPO EN EL EVENTO POLICIAL Y DEL MISMO
QUE IMPONE LA PIT ANTES MENCIONADA, EN EL CUADRO DE
UNIDAD, MENCIONA SER DE COM - ICA - SIAT, MAS NO DE LA UTSEV1
- PNP, siendo realmente sus funciones de investigador de Accidentes
de Transito, en la Seccién de Investigacién de Accidente de Transito
en la COM - CIA - ICA - SIAT, por tal motivo estd incurriendo en
usurpacidn de funciones de su competencia, conforme a la normativa
vigente del MTC, ademds de tener que ser procesado por Inspectoria
de la PNP - ICA, por las accién cometidas y por el dafic causado a mi
persona.

Que, de la Resolucién de Gerencia N° 7074-2022-GTTSV-MF],
no ha sido valorada, por parte del Organo Instructor y Decisor en
primera instancia, del llenado de la PIT N° 229152, que impone a
consecuencia de los hechos suscitados, referidos en el Acta de
Intervencién policial, se tiene la data, relevante, seglin caso materia de
investigacién, los siguientes recuadros: “DATOS DEL TESTIGO” siendo
esta “DNI/OTROS, APELLIDOS Y NOMBRES” - no habiendo haber sido
llenado, visualizindose claramente un vicio de causal de nulidad,
“PRUEBA DEL TESTIGO” siendo esta “FILMICO, FOTOGRAFICO,
OTROS/ESPECIFICAR/FIRMA DEL TESTIGO” no habiendo haber sido
llenado, visualizindose claramente un vicio de causal de nulidad;
“OBSERVACIONES DEL CONDUCTOR” “FIRMA DEL CONDUCTOR”
“OBSERVACIONES DEL EFECTIVO POLICIAL" “DEL CUADRO DE LA
INFRACCION DETECTADA, MAL LLENADA SU DESCRIPCION" - se
puede apreciar que no ha sido llenado CORRECTAMENTE, puesto que
la PIT antes mencionada ya habfa sido llenada SIN MI PRESENCIA,
permitiéndoseme solo firmar, y solo se me entrego la copia,
contraviniendo a todo derecho fundamental y hacerme caer en
indefensién e incurrir en error, con la finalidad de no colocar
observaciones, vulnerando derechos fundamentales, visualizandose
claramente un vicio de causal de nulidad, por no guardar relacién con
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lo que se requiere ser llenado el recuadro; “EFECTIVO POLICIAL
INTERVINIENTE” siendo este “AP. PATERNO: PALOMINOQ”, “AP.
MATERNO: HUARCAYA”, “NOMBRES: SERGIO”, “N° CIP: 31619142",
“UNIDAD: COM ICA SIAT”, del efectivo policial que se describe en la
presente PIT en mencién, no guarda relacién menos aiin es el mismo
efectivo policial, que interviene en el presente caso materia de
controversia, siendo este, S2 PNP CORDOVA CHAVEZ LUIS Y EL 52
PNP CARMONA SOLAR AMIL, de la Unidad de UNEME ICA -
HALCONES, mas no el efectivo que se consigna, ademas de los
mencionado se tiene que el efectivo policial que se consigna en la PIT
en mencién pertenece a ““UNIDAD: COM ICA - SIAT”, no perteneciendo
a la UTSEVI-PNP, e incluso claro y contundente, que la PIT fue
impuesta en las instalaciones de la “UNIDAD: COM ICA - CIA”, mas no
en sitio donde ocurri6 la intervencién policial, visualizindose
claramente un vicio de causal de nulidad, errores insubsanables e
incluso un abuso de autoridad, usurpacién de funciones, entre otros
delito administrativos disciplinarios y penales que incurri6 el efectivo
policial, que levanto a mano alzada la presente PIT N° 229152,
cuestionada por el recurrente, estd incurriendo en VICIOS DE
NULIDAD en todos sus extremos.

Que, de la Resolucién de Gerencia N° 7074-2022-GTTSV-MP],
no ha sido valorada, por parte del Organo Instructor y Decisor en
primera instancia, con respecto al procedimiento del correcto llenado
del formato de la papeleta de infraccién al transito, el efectivo policial
que supuestamente detecta la infraccién procede de una forma
irregular e ilegal al desconocer lo establecido en el D.S. N° 016-2009-
MTC, articulo 3272 numeral 1, Para la imposicién de la papeleta por
infraccién detectada en la via piblica el efectivo de la Policia Nacional
del Pert, debe:

ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe
acercar a la ventanilla del lado del conductor. Por ningiin motivo el
conductor debe bajarse del vehiculo.

solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del
presente reglamento.

indicar al conductor el cédigo y descripcién de la(s) infraccion(es)
detectada(s).
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¢ consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo
326° del presente reglamento, en la papeleta de infraccién que
corresponda por cada infraccién detectada.

e solicitar la firma del conductor.

» devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de
la papeleta, concluida la intervencién.

¢ dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona
intervenida se niegue a firmar la misma. En ambos casos se entendera
debidamente notificada la papeleta de infraccién al conductor.

Que, de acuerdo también a lo sefialado en el articulo 4° numeral
4.3 del D.S. N° 028-2009-MTC, sefiala: "(...), al imponer la papeleta por
infraccién al transito, el efectivo policial debera proceder a llenar el
formato de la papeleta con los datos correctos, suscribirla y entregarla al
conductor para consignar su firma y observaciones que pudiera tener en
la misma papeleta. Asimismo, deberd consignar en el rubro
"Observaciones”, las medidas preventivas aplicadas de ser el caso".

Que, con Hoja de envié N° 0001032 de fecha 03 de febrero del 2025, el
administrado cursa su recurso el presente escrito el mismo que contiene una
ampliacidn de alegatos de la nulidad de acto administrativo planteado contra la
Resolucién de Gerencia N° 7074-2022-GTTSV-MP], el mismo que indica lo siguiente:

que, estado a lo previsto en el articulo 14° del TUO de la ley N°
27444 - LPAG, no puede prevalecer la conservacién del acto
administrativo, se dice que cuando el vicio del acto administrativo por
el incumplimiento a sus elementos de validez, no sea trascendente,
prevalece la conservacion del acto, procediéndose a su enmienda por
la propia autoridad emisora, de ello se desprende que la autoridad
emisora nunca enmendo dichos vicios en el mal llenado del formato
de la papeleta de infraccién al transito, por lo que no se puede aplicar
el articulo 14° del TUO de la ley N° 27444 - LPAG, por no solo basta
con nombrar la conservacién del acto, si no que para la conservacién
debe existir una acto administrativo con la enmienda de los vicios
detectados.

que, en consecuencia, de lo expuesto en los parrafos precedentes
que dicha infraccién al trinsito no se levanté en lugar y hora de
detectado los hechos conforme se puede corroborar con el acta de
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intervencion policial, que el efectivo policial no es de la unidad de
control de transito - UTSEVL, y errores por el mal llenado del formato
de la papeleta de infraccién al transito, debiendo tener en cuenta que
lo que se peticiona es el mal llenado de la papeleta de infraccion la
transito por lo que es necesario y de obligatorio cumplimiento que la
administracién realice la observancia obligatoria de los principios
especiales que rigen la potestad sancionadora administrativa,
sefialados en la ley de procedimiento administrativo general, como es
el principio de legalidad, ya que dicha infraccién al transito vulnera el
principio de legalidad al contener vicios que causan su nulidad de
pleno derecho, por contravenir leyes y normas reglamentarias,
conforme a lo establecido en el TUO de la ley N° 27444, ley del
procedimiento administrativo general, en su articulo 10° numeral 1y
2, por lo tanto, existe la causal de nulidad del acto administrative, de
pleno derecho debido dejar sin efecto dicho acte administrativo por
las consideraciones expuestas por ser de derecho habiendo vulnerado
normas de obligatorio cumplimiento y a lo ya previsto por el ente
rector en materia de transporte y transito. por lo que desconoce y
viola lo previsto en el articulo 94°, 307° y 3279 del D.S. N° 016-2009-
mtc,

Que. con oficio N° 068-2025-G/SAT-ICA de fecha 06/02/2025, que el SAT-JCA,

remite el presente oficio, del mismo que confirma la veracidad de Ia PIT, generdndose,

copia fedateada de la misma adquirida, del sistema Integral de Gestidn Municipal de
ICA;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién hg sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los gdministrado
(por eiemplo, sancionadores, fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la_qutoridad
deberd otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar
su aleaato a manera de apreciacidn final sobre lo actuado, bajo la pena de producir

indefension e invalidar la decisién final;

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad,
va aue, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ningunga_de las
piezas o _gctos procesales integrantes del expediente y que serdn estimados para
pronunciar la decisidn, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende
a partir de la_tltima actuacidn_instructiva {generalmente, la prueba) hasta el
momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién gdministrativa,
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Teniendo esta finalidad, el alegato nos revelg mayor importancia por cuanto brinda la
opcidn para replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios
fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayvan sido contestados. mejorando sus
posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacidn debe concentrarse en analizar vy presentar

sistemdticamente las pretensiones planteadas en el procedimiento. en lg sustentacion

razonable de como lo_actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de 1

pretendido, asi como en una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de

modo tal que este documento bien puede guxiliar al administrador para formular su

Por lo que en vista a la PIT N° 229152 de fecha 07 de julio del 2022, Ia
papeleta de Infraccion al trdnsito, es un documento donde se plasma los
hechos constatados por la autoridad competente, y que sirve de sustento para
Ia instauracion_del correspondiente Procedimiento Sancionador en el cunl
debe de encerrar la veracidad de los hechos, hechos que como antecedentes,
han sido considerados, en el Informe final de instruccion N° 1438-2022-SGTT-
GTTSV-MPIL solo lo plasmado en la PIT en mencién N° 229152, no_siendo
considerado en sus antecedentes v andlisis el Acta de intervencion policial N°

e fecha 06/07/2022 a horas 7:10, no habiéndose tomado e

consideracion, que la PITN® 229152 es de fecha 07/07/2022 a horas 19:14, y

7! rda relacion con la fecha v hora de suceso acontecido.,_ademds de

corroborarse en autos que efectivamente la fecha de la intervencién policial
es distinta a la fecha impuesta en Ig PIT N° 229152, menas atin cumple, la PIT
impuesta antes mencionada, con los requisitos de validez, toda vez que se
encuentra mal llenado, como datos indispensables, como_es, "Datos del
Testigo, firma del Testigo, Prueba del Testigo", "Observaciones del conductor
(no se indica ninguna observaciones”, y de las "Observaciones del Efectivo

Policial, tampocoe _se_indica”, ademds de poder constatar que el efectivo
policial que realiza el ilenado en la PIT es el Efectivo PNP PALOMING
HUARCAYA SERGIQ CON CIP N° 31629142 vy pertenece a la unidad COM - ICA -
SIAT. siendo _esta la de unidad de investigacién por accidentes de trdnsito
mas no la unidad de trdnsito_en_si, siendo esta la UTSEVI - PNP, menaos atun
participio el evento ocurrido, por lo que del acta de intervencion policial se
tiene como interviniente al efectivo policial PNP S2 CORDOVA CHAVEZ LUIS Y
PNP S2 CARMONA SOLAR AMIL, incumpliéndose hasta este extremo, lo
normado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, ademds que siendo_un
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supuesto hecho de esa magnitud como es mencionada lineas arriba, debido
tener que cumplir con todo el llenado de la PIT antes mencionada, v prevenir
contar con toda la data necesaria, sin carecer de vicios, que afecten ue
vengan mds adelante, en descargos y apelaciones, que interrumpa el
procedimiento administrativo sancionador, ademds de plantear nulidades:

Oue, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicién
de nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacidn de principios como
el de Unidad de Vista, v el de Verdad Material, el TUO de lg Ley 27444, Ley de
Procedimiento  Administrativo  General, _sefiala: "QUE LAS PRUEBAS
SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDQ
RESOLUCION DEFINITIVA, 1.0 CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN
CUALQUIER ESTADQ DEL PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION";

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la
ausencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infracci6n), estara
ujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2} del articulo 10° dela
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante
Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios
del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2} El
defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita
la nulidad de la resolucion cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al
respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en
Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccién de Trinsito,
Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirttien los
hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la calidad de
medio probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los
organismos publicos (MTCy otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es
decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho,
aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacion se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestién de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo
actuado al superior jerarquico”;
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Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo
327° numeral 1, Para la imposici6n de la papeleta por infraccién detectada en la via
publica el efectivo de la Policia Nacional del Perti, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar
a la ventanilla del lado del conductor. Por ningiin motivo el conductor debe bajarse
del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del
presente reglamento.

¢) indicar al conductor el cédigo y descripcién de la(s) infraccién(es)
detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326°
del presente reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada
infraccion detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la
papeleta, concluida la intervencién.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida
se niegue a firmar la misma. En ambos casos se entender4 debidamente notificada
la papeleta de infraccién al conductor.

Que, ante Ia sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohélicas, el efectivo
policial deber4d proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto
Supremo N° 016- 2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor esti obligado a
someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Pert,
asignado al control del transito, para determinar su estado de intoxicacién por
alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos, o su idoneidad, en ese momento,
para conducir. Su negativa establece la presuncién legal en su contra;

Que, alo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC,
el efectivo policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas,
como el test "THOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de
alcoholimetro y otros, para determinar la presencia de intoxicacién por cualquier
sustancia que le impidala coordinacién. Su negativa establece la presuncién legal en
su contra;
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Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a
pasarlas, procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo
N° 016-2009-MTC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre
bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada
conduciende un vehiculo sera conducida por el Efectivo de la Policfa Nacional
interviniente, para el examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso de
resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico, se debe proceder de acuerdo a lo
sefialado en el presente Reglamento para la aplicacién de la sancién
correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la
competencia de la Policia Nacional del Perd, en materia de transito terrestre, es a
través del efectivo asignado al control del transito o al control de carreteras, de
conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente
acto administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las
papeletas de infraccion al transito de c6digo de infraccion M-01y M-02, se imponen
en el Dia, Lugar y Hora de la intervencion policial, por el efectivo policial asignado a
la Unidad del Control del Tréansito;

Por su parte, el articulo 92 de la Ley N° 27783 "Ley de Bases de la
Descentralizacién” respecto a la dimensiéon de las autonomfas sefiala: 9.1.
Autonomfa politica: es la facultad de adoptar y concordar las polfticos, planes y
normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a
través de sus érganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes
9.2. Autonomia administrativa;: es la facultad de organizarse internamente,
determinar y reglamentar los servicios ptblicos de su responsabilidad. 9,3.
Autonomia econémica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e
ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de
Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio
supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el
cumplimiento de sus funciones y competencias;

Que, la Nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como
consecuencia de la interposicién de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es
la propia autoridad la que ante la necesidad de satisfacer el interés general
respetando el principio de juridicidad observa su propia actividad e identifica un
vicio que es tan grave que no cabe otra opcién mas que eliminar al acto emitido y
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extirparla del ordenamiento juridico: este supuesto es regulado en el articulo 213.1
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-jus, que establece: "En cualquiera de
les casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad de los
actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes, siempre que agravien el
interés publico o lesionen derechos fundamentales,, 213.2 la nulidad de oficio solo
puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que
se invalida Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esti sometido
a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo
funcionario. Ademas de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el
fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes para ello. En este caso,
este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no sea posible
pronurnciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicion del procedimiento
al momento en que el vicio se produjo (-)". Que, en relacién a las causales de nulidad
de un acto administrativo, el Articulo 10 del TUO de la Ley N° 27444, "Ley del
Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, precisa:

"Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su
nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucién, a las
leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion
del acto a que se refiere el articulo 14. 3. Los actos expresos o los que resulten como
consecuencia de la aprobacion automatica o por silencio administrativo positivo,
por los que se adquiere facultades, a derechos, cuando son contrarios al
ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los requisitos, documentacion
o tridmites esenciales para su adquisicién. 4. Los actos administrativos que sean
constitutivos de infraccién penal, 0 que se dicten como consecuencia de Ia misma;

Que el numeral 11.1 y 11.2 del Articulo 11 del TUO de la Ley N 27444, "Ley
del Procedimiento Administrativo General” aprobadoe mediante Decreto Supremo
N° 004 2019-JUS. Prescribe: "Articulo 11.- Instancia competente para declarar la
Nulidad. - 11.1 Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos
que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo
HI Capitulo Il de la presente

Ley. 11.2 La nulidad de oficio serad conocido y declarada por la autoridad
superior de quien dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por uno autoridad
que no estd sometida a subordinacién jerdrquica, la nulidad se declarara por
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resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por medio de un recurso de
reconsideracién o de apelacién serd conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo 11.3 La resolucién que declaro la nulidad dispone,
ademas lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto
invalido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida
por el superior jerarquico;
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Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa
consecuencia la nulidad, entendida como el castigo juridico para los actos incursos
en alguna causal que priva de sus efectos juridicos que el acto estaba llamado a
producir, por ende, no habra nulidad si el vicio no es constatado y declarado. En ese
contexto, son elementos de validez de un acto administrativo: la competencia,
objetivo o contenido, finalidad puiblica, motivacién y procedimiento regular. Por
tanto, el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica en la necesidad de
identificar cuando nos encontramos frente a la carencia de una "norma esencial
procedimiento” y distinguirla de la prescindencia de normas no esenciales del
procedimiento, que a contrario sensu no conduciré a la sarcion de nulidad, sefiala
Morén Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo es emitido a través
de un procedimiento distinto al legalmente establecido-aunque coincida
parcialmente con este cuando se omita un trémite obligado por alguna disposicién
legal o derivados del debido proceso (por ejemplo, carecer de algin dictamen
preceptivo antes de la decisién, de las formas de votacién calificada en los 6rganos
colegiados, o privar del derecho al debido proceso); y, cuando se dicte alguna
resolucién faltando totalmente al procedimiento del cual debiera derivarse.
Obviamente este caso es el més grave, porque no se trata de haberse afectado algin
tramite previsto en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento administrative
imperativo para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una decisién
desprovista totalmente de juridicidad;

Que, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley N° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, prescribe: 7) 11.3 La resolucién que declara la dispone, ademas lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido. (.);

Que, respecto al articulo 139° inciso 3° de la Constitucion, cabe considerar
que la tutela jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga
justicia en sus casos concretos y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los
procesos judiciales de Nulidad de Resolucién o acto administrativo supone el
cumplimiento sin condicionantes por parte de los funcionarios encargados de cada
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Municipalidad, de lo dispuesto en una sentencia judicial que resuelva un conflicto o
controversia juridica sobre la materia. La importancia de la tutela jurisdiccional
efectiva estd vinculada con acreditar la verdad de los hechos y derecho aplicable,
ello es resaltado por el Tribunal Constitucional en el expediente N. 2488-2002-
HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004, en la cual ha sefialado lo siguiente: "21.
No es posible garantizar el derecho a la verdad, ni ningiin otro derecho, si no existe
tutela judicial efectiva. El derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra
Constitucién en su articulo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de
violaciones de los derechos humanos, dada su naturaleza de medio de proteccién de
los derechos y de contradictor de la impunidad. Este sentido del derecho a la tutela
judicial efectiva ya esta previsto en el articulo 3, literal "a" del Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, que establece que Toda persona cuyos derechos o
libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer
un recurso efectivo”. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece, en su articulo 25.1, que Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
yrapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucién, la ley o la presente Convencion”;

Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder a una
tutela jurisdiccional efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el
derecho a tener una decisién justa en procedimiento administrativo, asi como otros
derechos cuando estamos frente a la necesidad de corregir informacién que consta
en los archivos o registros de las propias Municipalidades, como serfa el caso de
corregir o declarar la Nulidad a un acto administrativo;

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, debe ser tomado por la
administracién para subsanar el posible vicio que aqueja a uno de sus actos, para
poder revisar el acto administrado emitido, ya que, debemos tener en cuenta que
aun la administracién mejor organizada e intencionada es susceptible de incurrir en
error, o por los menos de dictar actos objetables por cualquier causa, por esa razoén
los ordenamientos juridicos prevén’la posibilidad que se pueden revisar los actos
administrativos tanto en sede administrativa como en el Poder Judicial;

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantias reconocidas
por la Constitucién Politica del Estado, como es el respeto al ejercicio del debido
procedimiento administrativo, concéptuado en el articulo IV del Titulo Preliminar
del TUO de la Ley N° 27444 LPAG aprobado por D.S. N° 004-2019-JUS;
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Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas por
la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
Administrativos - Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE;:

ARTICULO_PRIMERO.- DECLARASE LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucién de
Gerencia N° 7074-2022-GTTSV-MP! de fecha 07 de noviembre del 2024, en todo sus
extremos, por las consideraciones expuestas.

ARTICULO_SEGUNDO.- DEJAR SIN EFECTO La PIT N° 229152 con codigo de
infraccién M - 01 de fecha 07 de julio del 2022, del vehiculo automotor de placa de rodaje
N°1527-8Y.

ARTICULO TERCERO.- REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen

Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil, para

gue proceda conforme sus atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que
correspondan

ARTICULO CUARTO.- DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de la Ley
N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N°004-2019-
JUS, en concordancia con el articulo 50 de la Ley N°27972-Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO__QUINTO.- ENCARGAR al secretario general de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar al interesado y a las Gerencias y Sub Gerencias Pertinentes de la
MPI, la presente resolucién con las formalidades de Ley.

OVINCIA!
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LO _SEXTO.- PUBLICAR la presente resolucién en la pagina del Portal
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