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"ANO DE LA RECUPERACION y CONSOLIDACION DE LA ECONGCMIA PERUANA"

RESOLUCION DE ALCALDIAN ¢ )3/ -2025-AMPI
ca 05 MAR 205

VISTO: Informe Legal N° 070-2025-GAJ-MPI, Informe final de Instruccién N° 1748-2024-
AS-SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 9965-2024-AL/]BR-GTTSV-MP], Resolucién de
Gerencia N° 9629-2024-GTTSV-MP], Solicitud de Descargo con Registro N° 6486-24,
Recurso de Apelacion con Registro N® 19129-24, Informe Legal N° 00354-2025-AL/]BR-
GTTSV-MPI, Oficio N° 00095-2025-GTTSV-MP], Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Politica del Peril, modificada por Ley N2 27680, Ley
de Reforma Constitucional, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley N¢
27972, Ley Organica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y
provinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econdémica,
administrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecién a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al Ordenamiento Constitucional

y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-]JUS, se aprueba el Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacién de la administracién piblica sirva a la proteccién
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecidén al ordenamiento juridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25
de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N227444
del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades
tiene su fuente en la constitucidén y en la Ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucién de las
atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;
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Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto inico ordenado de la Ley N227444
~ Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los o6rganos
jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones,

con el objeto de aproximar a los administrados las facultades administrativas que
conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a
un procedimiento administrativo sancionader, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.0. del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asf como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S, N°
\ 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

\umasg;fo \
2,

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomenddndola a autoridades distintas”;

Oue, se tiene el Acta de Intervencidn policial, la misma que contiene: EN LA CIUDAD
DE [CA SIENDQ LAS 07:50 HRS DEL DIA 21ABR24 EL SUSCRITO PERTENECIENTE AL
ESCUADRON DE EMERGENCIA ENCONTRANDOSE DE PATRULLAIE MOTORIZADO ABORDO

DE LA UUMM P1L-24430, EN COMPANIA DEL 52 PNP JUAREZ LOAYZA ], S3 PNP PRADA
FLORES R, AL MANDQ DEL ALFZ PNP PELTROCHE SARAVIA 0. EN CIRCUNSTANCIAS QUE

NOS ENCONTRABAMQS REALIZANDO PATRULLAJE PREVENTIVQ POR LA CALLE
PROLONGACION CUTERVO, SE VISUALIZO UN VEHICULO AUTOMOTOR CON PLACA DE
RODAJE ASU-507, MARCA BMW, COLOR PLOMO, QUIEN CIRCULABA EN SENTIDO OESTE A
ESTE REALIZANDO MANIOBRAS TEMERARIAS (SIXALLANDOQO) DONDE EL PERSONAL PNP

LE REALIZO 1A SENAL VISIBLES E AUDIBLES INCIDANDO QUE SE ESTACIONARA AL LADQ
DERECHO PARA LUEGO SE PUEDO APRECIAR EN LADQO DEL CONDUCTOR UNA PERSONA

SEX0 MASCULINQ CON VESTIMENTA CASACA NEGRA POLO BLANCO PANTALON JEANS
ZAPATILLAS CREMAS, QUIEN SE IDENTIFICA CON SU DOCUMENTQ NACIONAL DE

IDENTIDAD AL NOMBRE BRAULIO QUINTANA BONIFAZ (28], ICA, SOLTERO, ESTUDIANTE,
CON NRO DNI 72515475 CON DOMICILIO URB RAUL PORRAS BARRENECHEA NROD - 12
CERCADQ DE ICA, EL MISMO QUIEN PRESENTA ALIENTQ ALCOHGLICO, 0J0S DILATADOS,

CON DIFICULTAD AL VERBALIZAR, INDICANDO QUE EL DIA 20ABR24 HABRIA ESTADO EN

UN COMPARTIR FAMILIAR. PARA LUEGQO CONSTITUIRSE A RECOGER A SUS AMISTADES
ABORDO DE SU VEHICULO AUTOMOTOR DE PLACA DE RODAJE A5U-507. PARA LUEGO

CONSTITUIRNOS A LA COMISARIA PNP ICA SECCION TRANSITO, SINEDO TRASLADADO A
LA SANIDAD PNP CON QFICIO 1362-2024-COMOPPOL-PNP-FE-ICA-DIVOPUS-COM.ICA-A-
SOAT, SE SOLICITA SU RESPECTIVQ EXAMEN DE DOSAJE ETILICO DANDO CON RESULTADO
POSITIVO "CUALITATIVQ-", SIENDQ LAS 09:35 DEL MISMOQ DfA SE COMUNICO AL NRO
920083571 PERTENECIENTE A LA FISCALIA DE TURNQ LOGRANDO COMUNICARNOS CON
EL DR JESICA GUYEVARA SARAVIA, SOBRE LA DETENCION DEL SR BRAULIO QUINTANA
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BONIFAZ (28) 72515475, POR EL DELITQ PELIGRO COMUN - CONDUCCION EN ESTADO DE
EBRIEDAD, ASIMISMQ SE ADJUNTAN A LA PRESENTE ACTA DE INTERVENCION POLICIAL
(01) ACTA DE DETENCION, (01) ACTA DE LECTURA DERECHOS. {01) ACTA DE BUEN
TRATO, (01) ACTA DE REGISTRQ VEHICULAR, (01) ACTA DE SITUACION VEHICULAR, (01}
ACTA DE REGISTRO PERSONAL. (01) LLAVE CONTACTO, O QUE CUMPLO CON PONER A
DISPOSICION DE ESTA SIAT PARA LOS FINES DEL CASO, SIENDO LAS 09:40HRS DEL MISMO

DIA SE DA POR CULMINADA LA PRESENTE ACTA DE INTERVENCION POLICIAL, Asimismo,
en merito a continuar con las diligencias que corresponde, se generd la infraccion al
trdnsito y procedid a levantar la papeleta de infraccién al trdnsite P.LT, N° 259761 de
fecha 21 de abril del 2024, al administrade infractor recurrente el Sr. QUINTANA
BONIFAZ BRAULIO, identificado con DNI N° 72515475, por la comisidén de infraccion
gl trdnsito con cédigo de infraccién M - 02, “Conducir con presencia de alcohol en Ia
sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de
estupefacientes, narcdticos y/o alucinégenos comprobado con el examen respectivo
0 por negarse al mismo’; en su calidad de conductor del vehiculo automotor con placa

de rodaje N° A5U-507: de conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias,
del T.U.0. del Reglamento Nacignal de Trdnsito;

Que, con fecha 26 de abril del 2024 el administrado presento, mediante mesa de
parte, su solicitud de descargo de la PIT antes mencionada, asigndndosele el nitmero de

tramite N° 6486-24-GTTSV;

Que, con fecha 14 de mayo del 2024, el administrado presento, mediante mesa de
parte, su solicitud de ampliacién de alegatos para la nulidad de la papeleta de infraccién
al transito PIT N° 259761, asigndndosele el niimero de tramite N° 7192-24-GTTSV;

Que, el administrado recurrente sustenta su descargo indicando lo siguiente: el dia
21 de abril de 2024 a las 07:50 horas aproximadamente, mi patrocinado fue intervenido
por personal policial, en circunstancias que se identificé como conductor del vehiculo de
PLACA DE RODAJE N° A5U-507, marca BMW, color plomo; dicha intervencién fue
realizada por el S2 PNP HERRERA PALOMINO GIANCARLQ, S2 PNP JUAREZ LOAYZA
JHON, 53 PNP PRADA FLORES RICARDO MARTIN Y ALFZ PNP PELTROCHE SARAVIA
ENSO ESTEFANO, efectivos policiales que NO SE ENCUENTRAN ASIGNADOS AL CONTROL
DE TRANSITO, quienes pertenecen al drea de patrullaje motorizado de la CPNP ICA, los
mismos que hacen de manifiesto en su acta de intervencién policial que se encontraban
realizando patrullaje preventivo en calle Prolongacién Cutervo, manifestando que
circulaba un vehiculo en sentido oeste a este realizando maniobras temerarias
(sixallando) donde el personal PNP le realizé la sefial visible e audibles indicando se
estacionara al lado derecho, luego mi patrocinado fue constituido a la Comisaria PNP Ica
seccién, SERVICIO DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE TRANSITO - SIAT, el S1 PNP
ANTIZANA LARREATEGUI GROBER ABDEL a las 13:10 horas del dia 21/04/2024, le
impone la PAPELETA DE INFRACCION N° 259761, CON LA INFRACCION M-02, dejando
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constancia en mencionada papeleta que la infraccién se constaté en Prolongacion
S/N.

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a
un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.0. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; as{ como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su artfculo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adicionalmente por los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento,
Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad,
Presuncién de Ilicitud, Culpabilidad, Non Bis In Idem”;

Que, con informe Final de Instruccion N° 1748-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha
04 de junio del 2024, 1a Sub Gerencia de Transporte y Trénsito de la MP], remite informe
de instruccién, a la Gerencia de Transporte, Trdnsito y Seguridad Vial de la MPI
concluyendo lo siguiente: Se tiene por presentado los descargos de las Papeletas de
Infraccién al Transito en mencién. Asimismo, sobre lo expuesto en el presente informe, se
concluye que el Sr. QUINTANA BONIFAZ BRAULIO, identificado con DNIN°725 15475, NO
es responsable administrativamente por la comisién de la infraccion al transito con codigo
M-02: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a le previsto
en el Cédigo Penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos
comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo”, ocurrido el 21/04/2024
con el vehiculo motorizado de placa de rodaje N°A5U-507., Es consideracién del analisis
expuesto se recomienda NO declarar la existencia de responsabilidad susceptible de
sanci6n por parte del administrado Sr. QUINTANA BONIFAZ BRAULIO, identificado con
DNI N°72515475. Del Informe final de Instruccidn mencionada linea arriba, se toma_en
consideracién los considerandos Juridicos, plasmados en un extremo del punto 4.2). Que, se
haq efectuado la revisidn de la documentacidn v se verifica que el administrado ha presentado
su descargo con fecha 26/04/2024, estando dentro del plazo establecido por la norma. Por
lo que si corresponderfa pronunciamiento sobre el fondo:

Que, con Informe Legal N° 9965-2024-AL/]BR-GTTSV-MPI de fecha 21 de octubre
del 2024, el 4rea de asesorfa legal de la GTTSV de la MPJ, remite informe legal, a la
Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de Ia MPJ, concluyendo lo siguiente:
Declarar INFUNDADO la solicitud presentada por QUINTANA BONIFAZ BRAULIO, con
respecto a la PIT N°259761 de c6digo de infraccién M.02, de fecha 21/04/2024, por las
consideraciones contenidas en la presente 3.2. IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 50%
DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA SUSPENSION DE LA LICENCIA DE
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CONDUCIR POR TRES ANOS, por la comisién de la infraccién de cédigo M.02, al infractor
QUINTANA BONIFAZ BRAULIO, identificado con DNI N° 72515475, en su condicién de
conductor, del vehfculo menor de placa de rodaje N° A5U-507;

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
notificado el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus
descargos por escrito ante la unidad organica o dependencia de la autoridad competente
a cargo de la instruccidn del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacién efectuada,
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente. Dicho plazo para la
presentacién de descargo es de 05 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacion del documento de imputacién de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por
ejemplo, sancionadores, fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera
otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco dfas para presentar su alegato a
manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefensién e
invalidar la decisién final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya
que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o
actos procesales integrantes del expediente y que seran estimados para pronunciar la
decisidn, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la
ultima actuacién instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento
inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decision administrativa. Teniendo esta
. finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para
’ replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
'hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de
éxito;

Siendo que, la alegacién debe concenirarse en analizar y presentar
sistematicamente las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién
razonable de como lo actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo
pretendido, asi como en una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo
tal que este documento bien puede auxiliar al administrador para formular su decision;

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia
y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estara sujeta a las
consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2} del articulo 10° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N°
004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que
causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de
sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de Ia resolucién cuestionada
y de la papeleta impuesta en su contra;
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Que, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que ha sido interpuesto dentro del
plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado
de laley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, se tiene en documentacion que obra en el presente expediente administrativo,
la Cédula de Notificacién N° 012844 de fecha 10 de diciembre del 2024, que ha sido
recepcionado y firmada, dindosele a conocer y por notificada la presente Resolucién de
Gerencia N°® 9629-2024-GTTSV-MPI, al administrado;

Que, Conforme al artfculo 218, inciso 1, 2. De la Ley N2 27444 del Procedimiento
Administrativo General, sefiala “recursos administrativos. 218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacién Solo en caso
que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrative de revisién. 218.2 El término para la interposicién de los recursos
es de quince (15) dfas perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dfas;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 9629-2024-GTTSV-MPI de fecha 21 de octubre
del 2024, 1a Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, resuelve: en su ARTICULO
PRIMEROQ: Declarar INFUNDADOQ la solicitud presentada por QUINTANA BONIFAZ
BRAULIO, con respecto a la PIT N° 259761, de cdédigo de infraccién M.02, de fecha
21/04/2024, por las consideraciones contenidas en la presente resolucién. ARTICULO
SEGUNDO: IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 50% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA
DEL PAGO v LA SUSPENSION DE LA LICENCIA POR TRES ANQS, por la comisién de la
infraccién de cédigo M.02, al infractor QUINTANA BONIFAZ BRAULIO, identificado con
DNI N° 72515475, en su condicién de conductor, del vehiculo menor de placa de rodaje
N° AU-507;

Que, €l articulo 254° del TUQ de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la
autoridad instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo
255° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de
su potestad sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la
separacién de las dos autoridades, asf como la prevision de ejercicio de actnaciones por
parte dela autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia de criterio de cada
una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos
todos los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad
instructora en su informe final de instruccién, as{ como puede efectuar una distinta
evaluacién de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar
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situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacién,
no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccién;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o
resolutora, puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccién o
incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacién
diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una
vulneracién de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo
VI numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado
debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones
de hechos deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el
expediente administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuacién o resolucién
administrativa, debe responder tinicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta
dosis de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la
administracion posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de
controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas
aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el
procedimiento administrativo especifico;

Que, el Sr. BRAULIO QUINTANA BONIFAZ, sustenta su pedido de RECURSC DE
APELACION sefialando que, dentro del término de ley y al amparo de lo estipulado en los
Articulos N° 2 y 20° y 23°, el Art. 139° numerales 3,5,6 y 14 de la Constitucién Politica del
Estado, que consagra el principio de peticién de la legitima Defensa, el principio de
observancia del debido proceso, el principio de que toda resolucion debe ser motivada, el
,principio de pluralidad de instancia y el principio de no ser privado del legitimo derecho
de defensa en ninguna etapa del proceso; recurro ante su despacho y al amparo del Art.
220° del Decreto Supremo N° 004-2019 que aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General vengo a interponer mi recurso
de apelacidn contra la Resolucién de Gerencia N° 9629-2024-GTTSV-MPI, de fecha 21 de
octubre del 2024.
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FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO:

Competencia del policia impone el acto nulo: El acto nulo es la Papeleta de Infraccion de
Transito {PIT) N° 259761 de fecha 21 de abril del 2024, La hora de emisién del acto nulo no
establece.

La unidad a la que pertenece el policfa que firma como falso interviniente el acto nulo es: Sl
AT de la Comisaria PNP de Ica, en falsa intervencién directa.
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Segundo motive de nulidad de la papeleta por incumplir el requisito de validez (formal y
obligatoria) competencia del acto de imputacién de cargos:

La acusacién papeleta de trinsito N° 259761 fue firmada por un policia sin competencia.

El efectivo que debera imponer la infraccion al transito, en servicio de 12 Policla Nacional del
Perti debe de estar debidamente asignado al control del transito, porgue el efectivo que
impuso la PIT fue Antezana Larreategui Grobert Abdel, la misma que no pertenece al control
de transito, No fue el policia interviniente. Se

impuso la papeleta dentro de la comisaria (lugar distinto de la intervencién). El S3 PNP
Antezana Larreategui Grobert Abdel, que impone la papeleta no un efectivo policial destinado
al control de transito, conforme se advierte en el Acta de Intervencién Policial.

En los documentos que anexamos demostramos que el interviniente real fue el 52 PNP Juares
Loayza J. y el $3 PNP Prada Flores R. al mando del Alfz. Peltroche Saravia o., por lo tanto, este
debié estar debidamente identificada como testigo del hecho en una resclucién de inicio {no
en una papeleta).

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N° 27444,
establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacidén de la Administracién Piblica
sirva a la proteccién del interés general, parantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al ordenamiento constitucional y juridico en general

La entidad al momento de calificar el recurso impugnatorio debe cefiirse a lo previsto en el
articulo 221° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba la Ley N° 27444 — Ley del
Procedimiento Administrativo General, que establece los requisitos de los escritos que
presenta e] administrado, concordante con el art. 124° de la norma acotada; y, de manera
supletoria se aplican las normas de caracter civil. En tal sentido, el impugnante fundamenta su
pedido, precisando que la Resolucién impugnada se declare nula. Asimismo, solicita la nulidad
de la papeleta de infraccién N® 259761, bajo sus fundamentos que alega.

Que, la papeleta de Infraccidn al trdnsito, es un documento donde se plasma
los hechos constatados por la autoridad competente, v que sirve de sustento para la
instauracién del correspondiente Procedimiento Sancionador en el cual debe de
encerrar la veracidad de los hechos, hechos que No han sido Corroborados, como es
de verse en el Acta de_intervencion policial, visualizado en autos. y que es de
entenderse, que no guarda relacién con los hechos sus citados, menos aiin cumple, la
PIT impuesta antes mencionada, con los requisitos de validez, toda vez que se
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encuentra mal llenado, como datos indispensables, como es la “Fecha y Hora” real en
la que se susciié el evento a sancionar, siendo esta la PIT N° 259761 es de
considerarse, que no guarda relacion, la hora de la Acta de intervencidn policial N°
257, se considera, como hora del evento su citado, el “07:50", error material, que ha

sido incurrido por parte de la actuacion policial, y que de la visualizacion acta de
intervencién, en ningun extremo indica haberse lle de la PIT antes mencionada
muy por el contrario narra los hech citados, la misma qu ina a horas 09:40
del dia v de la fecha, e aprecia,_que la PIT, cuenta con fecha v hora de reqistr,

siendo _esta 21/04/2024 en horas 13:10 Hrs, por lo que es claro y preciso que en la

resente acta de intervencién policial no firma el efectivo PNP GROBER ABDEL

ANTIZANA LARREATEGUI por lo que justamente no participo en el presente evenio,

or_solo haber participado los efectivos policiales S2 PNP HERRERA PALOMINO
GIANCARLQ, S2 PNP JUAREZ LOAYZA THON, S3 PNP PRADA FLORES RICARDO MARTIN
Y EL ALFZ PNP PELTROCHE SARAVIA ENSO ESTEFANO, por 1o que el efectivo policial
GROBER ABDEL ANTIZANA LARREATEGUI incumplié el Reglamento de Trdnsito al
haber levantado no debiendo haber realizadoe el llenado de la PIT antes mencionada,

sin haber participade en evento policial, ademds de tener en consideracion que segiin
Carta N° 32-2024-COMOPPQOL PNP-DIRNOS-FP ICA-SEC.OFAD.U icho ctiva

olicial laboro en_el periodo ABRIL del 2024 en la COM-1CA-“A” de seccion de
investigacion de accidente de trdnsito, y aun de considerarse, subsanado el error
rmal v sustancial incurrido por parte del efectivo policial los “Datos del Testigo
firma del Testigo. Prueba del Testigo, observaciones, ademds de haber consignado de
manera erréneo la descripcion de la infraccién detectada, la misma que solo indica,
“conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayvor a lo previsto en
el cédigo penal’, la misma que no guarda relacion con la estipulada en el cuadro de
infracciones siendo esta M-02 la misma que indica "conducir con presencia de alcohol
en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el cédigo penal, o bajo los efectos

de_estupefacien narcotic o _alucindgenos comprobado c el _examen
respectivo o por negarse al mismo”, gue siendo un supuesto hecho de esa magnitud

como se plasma en el acta de intervencidn policial mencionada lineas arriba, debido
tener que cumplir con todo el llenado de la PIT antes mencionada, y prevenir contar
con toda la data necesaria, sin carecer de vicios, gue afecten, y gue vengan mds
adelante, en descargos_y apelaciones. que interrumpa el procedimiento

administrativo sancionador:

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicién
de nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios come el

de Unidad de Vista, y el de Verdad Material, el TUQ de la_Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General, sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES

PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NQ SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA
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LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN P-RE-SENTARSE EN CUALQUIER ESTADG' DEL
PROCEDIMIENTQ PARA SU EVALUACION’;

Que, del escrito_de su recurso de apelacién cursado sobre los alegatos,
presentados por el administrade apelante, viene en ofrecer medios probatorios, al
recurso impugnatorio, anexando los mismos. indicando que sustenigran una mejor
vision a su recurso de apelacién, los mismo que adjunta en gnexos v que manifiesta
que se debe de traer a consideracién, y de forma oficiosa, se toma en consideracion,
el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MT 1, el Inform
N° 0700-2023-MTC/18.01, v el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, se tiene que de

acuerdo gl articulo 117° del Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio
de Transportes y Comunicaciones aprobado con Resolucién Ministerigl N° 01 5-2019-
MTC._la Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial, tiene dentro de sus
funciones la formulacién de politicas y normas en materia de transporte y trdnsito
terrestre, sequridad e infraestructura vial, y dentro de ese marco es competente para
emitir opiniones técnicas y absolver consultas del dmbito de su competencia. En
virtud de ello, en los informes citados concluye lo siguiente: "Conforme a lo expuesto,
la papeleta de infraccion de trdnsito para los casos tipificades con los cédigos M1 y
M2 del Anexo: I Cuadre de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables g
las infracciones al Trdnsito Terrestre, se levantan en el lugar, fecha v hora de la

intervencién realizada por el Policia Nacional del Pery asignado al control _del
ito gue hubiera detectado la falta”;

Que, ante lo expuesto, en los pdrrafos que anieceden, este Superior Jerdrquico,
trae a colacidn, y de manera oficiosa tras realizar la revisién de la papeleta de
infraccidn al Transito N° 259761, advierte que ésta fue impuesta con fecha 21 de abril
del 2024y en hora 13:10 Hrs, conforme se aprecia en el formato de la PIT en mencion,
| y del Acta de Intervencién Policial, sefiala como fecha del acontecimiento que djo
origen la intervencion es de 21 de abril del 2024, g horas 07:50 y haber culminado el
09:40 la intervencién policial, por lo que del acta de intervencidn policial no se
aprecia, haberse llenado y plasmado la PIT antes mencionada dentro del rango de
hara de inicio v final de la intervencidn policial. demostrdndose claramente haberse
impuesta en rango de hora posterior al evento suscitado; al respecto, cahe hacer
mencién que de la consulta y cotejo, hecho por parte de este Superior Jerdrquice, a los

informes de a_la Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte
Multimodal del Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante el Informe N°
039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-
MTC/18.01, v el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el cual seiiala que; "Por su parte el
articulo 328° establece que la persona que presuntamente se encuentre bajo los

efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y hava sido detectada conduciendo
un vehiculo, serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente pard
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el examen etilico o _toxicolégico correspondiente, En caso de resultar positivo el
examen etilico o _toxicolégico, se debe de proceder de acuerdo a lo sefialado en ¢l
presente Reglamento para lg aplicacion de la sancion correspondiente. asimismo, los
referidos Informes sefiala: En caso el examen etilico o toxicoldgico resulte positivo, se
debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacion de la sancion
es_decir, dicho examen constituye un medio probatorio en el procedimiento

administrativo sancionador iniciado con la entre la _copia de la papeleta d

infraccién al conductor conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN™:

concluvendo en ambos informenes qgue: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de

infraccién de trdnsito para los casos tipificados con los cédigos M1 v M2 del Anexo 1:
Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones
al Transito Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar. fecha y hora de Ig
intervencion realizada por la Policia Nacional del Perti asignado al conirel del
trdnsito que hubiera detectado la falta” Al constituir una prueba indubitable de la

d infraccién cometida por el adminisirado, v tal como se pudo apreciar, la Papeleta de

\ Infraccién fue emitida a posteriori de la emisién del mencionada Acta de Intervencién

icial, por 1 eri expresado por la Direccié neral de ftic

Regulacién en Transporte Multimodal a través del el Informe N° 039-2020-
MTC[I 8.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N°0700-2023-MTC/18.01,

pntrega de la copia de la papeleta de infraccion al conductor, y siendo el Acta de

Intervencién Policial un medio probatorio gue sustente Ia imposicién de la sancion el
cual debe emitirse con fecha posterior a la emision de Ia papeleta de infraccién tal
como se puede inferir de lo expresado por la_Direccion General de Politicas y
Regulaciéon en Transporte Multimodal, en su condicign de ente rector en materia de
transporte y transito;

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia
y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estara sujeta a las
consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrative General, modificado mediante Decreto supremo N°
004-2019-]JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que
causan su nulidad de pleno derecho” o siguiente, 2} El defecto o la omisién de alguno de
sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucidn cuestionada
y de Ia papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC
que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Trdnsito Terrestre, en su articulo 8°
establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccién
de Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que
desvirtien los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la
calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los
organismos piiblicos (MTCy otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir,
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los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando
nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacién se
interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestién de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Suprema N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via publica el
efectivo de Ia Policfa Nacional del Perti, dehe:

a} ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del
lado del conductor. Por ningin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.
¢} indicar al conductor el cédigo y descripeién de la(s) infraccién(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién detectada.

€] solicitar 1a firma del conductor,

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccidn al
conductor,

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohdlicas, el efectivo policial
debera proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor esté cbligado a someterse a las pruebas que le
solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Perti, asignado al control del trdnsito, para
determinar su estado de intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos,
o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncién legal
en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el
test "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholfmetro
y otros, para determinar la presencia de intoxicacién por cualquier sustancia que le
impida la coordinacién. Su negativa establece la presuncién legal en su contra;
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Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a
pasarlas, procederd conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N°
016-2009-MTGC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los
efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un
vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el
examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen
etflico o toxicoldgico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente
Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia
de la Policia Nacional del Perit, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo
asignado al control del trénsito o al control de carreteras, de conformidad con el presente
Reglamento;

QAD P/?
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Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infraccién al transito de cédigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y
Hora de la intervencién policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control
el Transito;

Es preciso. indicar que SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho
~administrativo y del derecho administrativo sancionador: es decir que de los
argumentos expuestos por el administrado en su recurso de apelacién, v del andlisis
del mismo, sus fundamentos de hecho, se ajustan a la realidad de los hechos,
conforme a los medios probatorios anexades, en su oportunidad, ademds de sus
exposicion de considerarse de alegatos de defensa esgrimidos en su_recurso
impugnatorio, ademds de haber venido en ofrecer medios probatorios que ameritan
un mejor sustento, de la verdad de los hechos v de la vulneracidn a los principios del

derecho administrativo, por el conirario este superior jerdrquico estos principios lps
hace suvo, en merito aun buen resolver:;

Alrespecto el articulo IV del titulo preliminar del texto inico ordenado de laley N°
27444 - ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo
N® 004-2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en
cuenta para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién,
laley y al derecho, dentro de las facuitades que les estén atribuidas y de acuerdo con los fines para
los cuales les fueron cenferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y garantias
inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a exponer sus
argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho,
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Que, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptiia gue uno de los vicios
del acto administrative, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La

contravencién a_la Constitucidén, a las leves o a las normas reglamentarias”. En tal
sentido queda claramente demo. do que la Papeleta de Infraccion a lg Trdnsito, se

encuentra viciada por tanto deberd declarar la nulidad de Ia misma:

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas del Estado
Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autoridad
administrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre erroresy vicios Ipso fure,
conforme asi lo establece la Constitucién politica del Estado en su articulo 103° (...},
la constitucion no ampara el abuso del derecho, y asimismo. el Cédigo Civil vigente, en
su articulo I del Titulo Preliminar, por lo que na se puede conservar el acto administrativo,
siendo nulo de pleno derecho;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas
por la Ley N° 27972 - Ley Orgéanica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de
Procedimiento Administrativos — Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULQ PRIMERQ. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelaci6n
presentado por QUINTANA BONIFAZ BRAULIQ, contra la Resolucion de Gerencia N°
9629-2024-GTTSV-MPI de fecha 21 de octubre del 2024, por las consideraciones

expuestas, en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 259761, del cédigo de
infraccién M.02 de fecha 21/04/2024, por las consideraciones expuestas en la presente
resoluciénimpuesta a QUINTANA BONIFAZ BRAULIOQ identificado con DNIN°® 72515475
durante la conduccién del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° A5U-507.

ARTICULO TERCEROQ. - ORDENAR a la Gerencia y Sub Gerencia de Transporte,
Transito y Seguridad Vial de la MPI, el cumplimiento de la realizacién de las acciones
administrativas para la ejecucién de la presente Resolucién.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR los actuados a la secretaria técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N® 30057, Ley del Servicio Civil, para
que proceda conforme sus atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que
correspondan.

ARTICULO QUINTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N¢ 27972 - Ley
Organica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N2 004-2019-jUS, que
Aprueba el Texto Unico de la ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, se declare por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.
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ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR al secretario general de la Municipalidad

Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la
presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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