PALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Afio De La Recuperacién Y Consolidacién De La Economia
Peruana”

RESOLUCION DE ALCALDIA No O 85 -2025-AMPI

A {32 FER 208

VISTO:

El Informe Final de Instruccion N® 2694-2024-AS- SGTT-GTTSV-MPI, el
informe Legal N® 9430-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI, [a Resolucion de Gerencia N
9113-2024-GTTSV-MP!, el Expediente N° 17613-2024, el Informie N° 030-2025-
GAJ-MPLY;

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194° de la Constitucidn Politica del Pert, modificada por Ley

N° 27680, Ley de Reforma Constitucional, cancordants con el Art. Il -del Titulo

'Prellmmar dela Ley N° 27972, Ley Orgénlca de Municipalidades establece que

)¢, %/ las municipalidades distritales y provinciales son Organos de Gobierno Local que

ozan de autonomia econdmica, administrativa y politica en asuntes de su
bmpetencia con sujecion a Ley;

Que, es finalidad fundamental de |a Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de Ja Administracion Pdblica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
Ordenamiento Constitucional y Jurfdico en General.

Que, mediante Decreto. Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba el
Decreto Supremo que aprueba el Texto. Unico Ordenado de la Ley N° 27444 —
Ley del Procedimiento Administrative General, siendo [a finalidad de Ia presente
Ley el establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
administracion pablica sirva a la proteccian del interés general, garantizando los.
derechos e intereses de los administrados y con- sujecién al ordenamiento
juridico en general; la cual se enc:uentra vigente a partir del 25 de enero del 2019.

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 :wmv,muniiafg‘a,gﬁiépe



Que, el numerai 72.1 del articulo. 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley
N° 27444 del Procedimiento. Administrativo Gerieral prescribe que la
competencia de las entidades tiene su fuente en la constituciony enla Ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de etflas se derivan.

Quie, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice
que toda-entidad es competente para realizar las tareas materiales intemas
necesarias para el eficiente cumplimiento de sumision y objetives, asi como para
14 distribucion de las-atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su
competencia. '

Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto Unico ordenado de la Ley
of N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los

r@soluciones, ¢on el objeto de aproximar a los administrados las facultades
administrativas que conciernan a sus infereses.

Que, en principio; debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis
corresponde a un procedimiento admin_istrativo sancionador, Mismo que se rige
por las disposicionss indicadas en el T.U.O. de! Reglamento Nacional de
Transito, aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTC y sus
modificatorias; asi como por {as disposicicnes del T.U.0. de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por. D.§. N* 004-2019-
JUS, en cuanto le sea aplicable,

Quie, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444
indica en su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la
potestad sancionadora deben de establecer la debida separacién entre la fase
instructora y ta sancionadora, encomendandola a auforidades distintas™

Que, mediante Informe Final de Instruccién N2 2694-2024-AS-SGTT-
GTTSV-MPI de 27 de agosto del 2024, donde se declarar INFUNDADA la
solicitud del Sr. MENDOZA PILLACA JEAN PIERRE, con respecto & la PIiT N°
263562, de fecha 30 de junic del 2024, con codigo M02, ¢ IMPONER LA
'SANCION DE MULTA DEL 50% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE PAGO
Y LA SUSPENCION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (03) ANOS,
por la comisién de la infraccién de cédigo M-02, en su condicién de
conduccion/propietario del vehiculo autometar de placa de rodaje N° AFD-258.
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Que, mediante. Informe Legal N@ 9430-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI, de
fecha 09 de octubre del 2024, donde se declarar INFUNDADA ia solicitud del Sr.
MENDOZA PILLACA JEAN PIERRE, con respecto a la PIT N° 263562, de fecha

o)\ S0 de junio del 2024, con cddigo MO2, & IMPONER LA SANCION DE MULTA
Z\DEL 50% DE LAUIT VIGENTE A LA FECHA DE PAGO Y LA SUSPENCION.DE
A LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (03) ANOS, por la comisién de la
w/infraccion de codigo M-02, en su -condicion de conduccidn/propietario del
vehiculo automotor de placa de rodaje N° AFD-256,

Que, mediante Resoiucién de Gerencia N° 9113-2024-GTTSV-MPI, de

22\ fecha 08 de octubre del 2024, donde se declarar INFUNDADA ia solicitud del Sr.

~] MENDOZA PiL.LLACA JEAN PIERRE, con respecto a la PIT N° 263562, de fecha

\p/ 30 de junio del 2024, con cédigo M02, e IMPONER LA SANCION DE MULTA

2 l'CP‘EL'SO‘_’/I: DE LAUIT VIGENTE ALA FECHADE PAGO Y LA SUSPENCION DE

™ LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (03) ANOS, por la comisién de la

infraccidn de cédigo M-02, en su condicién de conduccian/propietario del
vehiculo automotor de placa de rodaje N° AFD-256.

Respecto a su apelacion

Que, mediante Expediente N° 17613-2024, de fecha 13 de noviembre del
2024, el Administrado Mendoza Pillaca Jean Pierre, presenta su recurso de
apelacion contra la Resolucién de Gerencia N° 9113-2024-GTTSV, de fecha 09
de octubre del 2024, donde solicita la nulidad de esfa, por no estar debidamente
motivada y asimismo, se encuentra dentro de las causales de nulidad tal como
lo establece el arficulo 10 del TUO Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General. :

Andlisis del caso,

Que, obra a fojas (13), el acta de intervencitn de fecha 30 de junio del
2024, a hora 04:30, el suscrito “S03 PNP, MAX GAVILAN MONTALVO, de
patrullaje a pie se designé para participar en el operativo policial “AMANECER
SUEGURO AL MANDO DEL ALFEREZ PNP ORDONEZ VARGAS ERICK",
dicho operativo se realizé en la via camino a Huacachina — ica, posteriormente
a la altura del Restaurante Los Ficus se intervino un Vehicuio con placa de rodaje
N°® AFD-256, (...), conducido por JEAN PIERRE MENDOZA PILLACA, (...),
quien al momento de ser intervenido se sinfié aliento a alcohol y dificultad para
hablar, motivo. por el cual quedo como calidad de detenido, {...), siendo las 6:37
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horas del mismo dia de la fecha se culminé la presente acta firmando los:
presentes en sefial de conformidad.

Que obra a fojas (16), la Papeleta-de Infraccién de Transito N° 263562,
de fetha 30 de junio del 2024, donde se observa en la Rubrica “Efective Policial
" Interviniente”, donde firme e! Efectivo Policial Antezana Larreategui Grober
Abdel con CIP N° 31668322, de la Comisaria — Jca — SIAT, la_misma que difiere
_del Acta de Intervencién dondg se observa que €l sfectivo que interviene es el

N, S03 PNP, MAX . GAVILAN MONTALVO,

Que, obra a-fojas (14) el Certificado de Dosaje Etilico N° 0018-0038640, de
fecha 30 de junio del 2024, donde el Infractor MENDOZA PILLACA JEAN
PIERRE da POSITIVO arrojando como resultado 1.12 g/l, de alcohal por litro de
Sangre, lo que corrobora su estado etflico conforme a Ley:

Que, obra a foja (10), la impugnacion a la papeleta de JEAN PIERRE
MENDOZA PILLACA, donde refiere que el'dia 30 de junio fue detenido en la ruta
Huacachina hacia el centro de lca, por un efectivo que noto su estado de
‘sbriedad; sin embargo, la papeleta N° 263562, fue emitida por un oficial distinto
al que realizé la intervencién y el que emiti¢ la papeleta de transito pone en duda
la valides de la misma.

Que, ante lo expuesto, en los parrafos_que anteceden, este Superior
Jerdrquico, frae a colacidén, v de manera oficiosa tras realizar la revisiéh de /a
papeleta de infraccion al Transito N° 263562, se advierte que ésta fue
impuesta POR OTRO EFECTIVO POLICIAL DISTINTO AL QUE REALIZO LA
INTERVENCION; vuinerdndose el Debido Procedimiento.

Que, al respecfo, cabe hacer mencién que de la consuita y cotejo,
hecho por parte de este Superior Jerdrguico, a _los informes de a [a
Direccién General de Politicas y Requlacién en Transporte Multimodal del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-
2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-
2023-MTC/18.01, v el Informe N°1 782-2023-MTC/1 8.01, el cual sefiala que:
"Por su parte el articulo_328° establece q_ue la persona que presuntamente
se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes
y haya sido defectada condiciendo un vehiculo, serd conducida por el
Efective de la Policia_Nacional interviniente para el examen etilico o
toxicolégico correspondiente.
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En caso de resultar positivo el examen etilico o foxicoldgico, se debe
de procedér de acuerda a lo sefialado en el presente Reglamerito para la
aplicacién de Ia sancién. correspondiente. asimismo, los referidos informes
sefiala: En caso el examen etilico o toxicolégico resulte positivo, se debe
Broceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacién de fa
sancion es decir, dicho examen constituye un medio probatorio en el
procedimiento_administrativo sancionador iniciado con la entrega de la
copia de la papeleta de infraccién al conductor conforme lo establecido en
Y el articulo 329° del RETRAN"; concluyendo en ambos informes gue:
1D Pﬁ’m "Conforme a lo eggue‘s‘to. la papeleta de infraccidn 1 de tgajnsitq para los
D Y, casos tipificados con Jos cédigos M1 y_M2 del Anexo 1: Cuadro de
&4~ Tipificacién, Sanciones v Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones
\ 2L Trédnsito Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar, fecha v hora de
: ;\inreryencidn realizada por la Policia Nacional del Peri asignado_al
control del trinsito que hubiera detectado Ia falta”. Al constituir una prueba
indubitable de Ia infraccién cometida 2 por el administrado, v tal como.se
pudo apreciar, Ia Papeleta de Infraccion fie llenada por el S03 ANTEZANA
LARREATEGUI GROBER ABDEL con CIP N° 31668322, perteneciente a la
comisarfa de Ilca, “SIAT”: el cual, no particind en fa intervencién; por lo que,
de acuerdo a lo expresado por la Direccién General de Politicas y
Regulacidn en Transporte Muitimodal a través del ef Informe N° 039-2020-
MTC/18.01, el Informe N° 585:2022-MTC/18.01, él Informe N° 0700-2023-
MTC/18.01, v el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, los cuales traesmos a
colacién, para un mejor pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento
administrﬁvo sancionador con fa entreqa de [a copia de Ia papeleta de
Infraccion al conductor, y siendo el Acta de Intervencion Policial un medio
probatorio que sustente la imposicién de Ia sancién el cual debe emitirse
con fecha posterior a la emisién de la papeleta de infraccién tal como se
puede inferir de Io expresado por Ia Direccién General de Politicas y
Requlacién en Transporte Multimodal, en su condicién de ente rector en
materia de transporte y frinsito:

Que, por su parte, el Arfculo 326° del Dacreto Supremo N° 016-2009-
MTC, la ausencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de
infraccion), estara sujeta a las consecuencias juridicas sefaladas en el numeral
2) del articulo 10° del TUO la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Adrinistrativo
General, modificado mediarnite Decreto supremo N* 004-2018-JUS, textualmente
ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad
de pieno derecho” lo siguients, 2) El defecto o la omision de alguno de sus
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requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de ta resoclucién
cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de
Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccién de Transito,
Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desviritien
los hechos que se le impute. El tenor de fa norma en comentario, le brinda la
calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccion y a los. informes que
emiten los orgarismos pblicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba
en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un.
hecho ¢ derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Ley

e Procedimientc Administrativos General, -establece que el recurso de

delacién ‘se interpondra cuando la impugnaciéh se sustente en diferents

interpretacion de las pruebas producidas o cuando se: trate de cuestion de puroc.

\ derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se
~ impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”.

Que, 4 lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su
articulo’ 327° numeral 1, Para la imposicion de la papeleta por infraccion
detectada en la via plblica el efectivo de la Policia Nacicnal del Perl, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acta seguido se debe-acercar
a la ventanilla del fado del conductor. Por ningtin motivo: el conductor debe
bajarse de! vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 81 del presente
reglamenfo.

¢) indicar al coriductor et cddigo v descripeion de la(s) infraccion{es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articule 326°
del presente reglamento, en a la papeleta de infraccidn que corresponda por
cada infraccidn detectada,

@) solicitar |a firma del conductor.

f) devolver los d'ccu'mentos al conductor, conjuntamente con la copia de la
papeleta, concluida ia intervencion.
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g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso Ia persona intervenida se
niegue a firmar la misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada
la papeleta de infraccién al conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacidn de bebidas alcohélicas, el
efectivo policial debera proceder conforme z lo previsto en el articllo 94° del
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor ests
obligado a someterse a las pruebas que fe solicite el Efectivo de la Policia
Nacional del Pert, asignado al control del transito, para determinar su estado de
intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u ofros toxicos, o suidoneidad,
en ese momento, para conducir, Su negativa establece la presuncion legal en su
contra.

Que; alo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2008-
TC, el efectivo policial podra exigir al intervenido (ue se someta a una serie de
pruebas, como. el test "HOGAN' y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o
FQUILIBRIQ, el uso de alcoholimetro y ofros, para determinar la presencia de
intoxicacion por cualquier sustancia que le impida la coordinacion. Su negativa
establece la presuncioén legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractora una serie de pruebas o su negatoria
a pasarlas, procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto
Supremo N* 016-2009-MTC, en la cual sefiala: La persona gue presuntamente
se encuentre bajo [os efectos det alcohol o de sustancias estupefacientes y haya
sido detectada conduciendo un vehiculo sera conducida por el Efectivo de Ia
Policia Nacional interviniente, para el examen efilico 0 tOxicofdgico
correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etflico o toxicoldgico, se
debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para Ia
aplicacion de la sancién correspondiente;

Que, el articulo 7° de! Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la
competencia de la Policia Nacional del Perd, en materia de fransito terrestre, es
a través del efectivo asignado al control del trénsito o af control de carreteras, de
conformidad con el presente Reglamento:

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del
presente acto administrative y de les fundamentos expuesto, se puede
determinar que las papeletas de infraccion al trénsito de cédigo de infraccion
M-01 vy M-02, se imponen en el Dia, Lugar y Hora de la intervencion policial,
por el efectivo policial asignado a fa Unidad del Control del Transito.
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Que, conforme se establece en el Expediente N° 00014-2021-PI/TC,
“SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL” establece en (...).

109, Entonces s& advierte que existe unanerma especifica, emitida por el 6rgano
competente, que regula la problematica planteada en el presente proceso.
Corresponde ahora determinar-quién es {a autoridad competente para fiscalizar
el cumplimiento de las normas de trénsito. Al respecto, dentro de las autaridades
competentes en materia de transito terrestre, contenidas en el articulo 3 del
Codigo de Transito, encontramos a la Palicia Nacional del Pert. De alli que el
articulo 7 del mismo Codigo ha dispueste:

“En materia de transito terrestre, la. Policia- Nacional del Per(, a través del
efectivo asignado al control del trénsito o al control de carreteras, de
conformidad con el presente Reglamento, es competente para: {...)

) Fiscalizar el cumplimiento de las normas de trénsito y seguridad vial. por los
‘usuarios de-la infraestructura vial: asi como aplicar las medidas preventivas
dispuestas en el presente Reglamento. {...)

. d) Prevenir, invéstigar y denunciar ante las autoridades que corresponda; las
\infracciones previstas en el presente Reglamento. (...)" (resaltado nuestro).

/ 110. En esta misma linea, el articulo 324 del reférido Codigo sefiala que “cuando

se detecten infracciones mediante ‘acciones de control -en la via plblica, el
efectivo de la Policia Nacional del Perii asignado al control del transito
impondra la papeleta por la comision de las infracciones que correspondan”
(resaltado nuestro).

111. En consecuiencia, son los efectivos asignados al control de frénsito o de
carreteras los Unicos competentes para intervenir a los conductores, requeriries.
la documentacién respectiva y, en caso lo amerite, levantar in situ la respectiva
papeleta por la infraccién cometida, iniciandose asi el procedimiento
administrativo sancionador.

Que, es preciso, indicar gue SI, se ha vuinerado los principios
rectores del derecho administrativo _y del derecho administrativo
sancionador; es_decir que de los arqumentos expuestos por el
administrado infractor en su recurso de ap elacion, vy del anélisis del mismo,
‘sus _fundamentos de hecho, se ajustan_a la realidad de los hechos,
conforme a los medios probatorios. anexados, en su oporfunidad, ademés
de sus exposicién de considerarse de alegatos de defehsa esgrimidos en
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Su recurso impugnaiorio, ademds de haber venido en ofrecer medios
probatorios quée ameritan un mejor sustento, de Ia verdad de los hechos v
-de la vuilneracién a los principios del derecho_administrativo, por el
eo"- contrario este superior jerdrquico estos principios los hace suyo, en merito
2 SClaun buen resolver;

Que, al respecto el articuio 1V de! titulo preliminar del texto tinico ordenado
de laley N° 27444 —ley del procedimiento administrativo general, aprobado por
el decreto supremo N° 004-2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento
'\ \ . administrativo, tomando én cuenta para ¢! presenite caso [os siguientes:

Pr’incipio de le’galidad - Las: autoridades admini’strativas deben actuar

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al debido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer
y producir pruebas y a obtener tina decisién motivada'y fundada en derecho.

_ Que, estando-a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de

1a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptia
gue uno de los vicios del acto administrativo, que causan su_nulidad de
pleno derecho, cuando exista "La contravencién a la Constifucion, a las
leves o a las normas reglamentarias”. En tal sentido gueda claramente
demostrado que la Papeleta de Infraccion a la Transito, se encuentra
viciada por tanto deberd declarar la nulidad de Ia misma;

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta gue fas normas
del Estado_Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal
motivo la autoridad administrativa no puede ejercer acciones imperativas
sabre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi o establece la Constitucion
politica del Estado en su articulo 103° {...), Ia constitucién no ampara el
abuso del derecho, y asimismo, el Cadigo Civil vigente, en su articulo If del
Titulo Preliminar, por lo gue no se puede conservar el acto adm:mstraﬂvo,"’_f
s:endo nu!o de pleno derecho : B
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Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los
fundamentos y consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas,
y con las atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Orgénica de
Municipalidades, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la ley N° 27444 Ley
del Procedimiento Administrativo General:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de
Apelacién presentado por MENDOZA PILLACA JEAN PIERRE, contra la
Resolucion de Gerencia N° 9113-2024-GTTSV-MPI de fecha 09 de octubre del
2024,

ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 263562, de fecha
30 de junio del 2024, con Cédigo M-02, impuesta al Sr. MENDOZA PILLACA
JEAN PIERRE, por “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el examen
espectivo 0 por negarse al mismo”.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remision de los actuados a la
SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS DE LA MPI, para que proceda conforme sus atribuciones y
evalué el deslinde de responsabilidades que correspondan, conforme a las
normas legales.

ARTICULO CUARTO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo 50 de la Ley 27972 — Ley Organica de Municipalidades,
concordante con el articulo 228 numeral 228.1 del TUO Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion
de la presente Resolucién de alcaldfa, al administrado MENDOZA PILLACA
JEAN PIERRE, conforme a Ley.
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