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“ANO DE LA RECUPERACION y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA™
RESOLUCION DE ALCALDIA Ne 05"1’--2‘025-AMP1
1ca, 12 FEB 225

VISTO: Informe Legal N° 798-2024-GAJ-MPI, Expediente Administrativo N°
0008757 de fecha 11 de julio del 2024, Expediente Administrativo N° 0015154 de
fecha 16 de diciembre del 2024, Resolucion de Alcaldfa N°426-2022-AMPI de fecha
15 de agosto del 2022, Informe Legal N° 11571-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI de fecha
21 de noviembre del 2024, Oficio N° 2499-2024-GTTSV-MPI de fecha 21 de
noviembre del 2024, Y;

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto por el Art. 194 de la Constitucién Polftica del.
Estademodificado por la Ley N° 27680 de Reforina Constitucional, concordante con:
el Art. Il de T.P. de la Ley N® 27972, establecen que las Municipalidades son Grganos:
de Gobierno Local que gozan de autonomfa econémica, administrativa y politica en.
los asuntos de su competencia, con sujecién a Ley;

Que, los gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y.
administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad con lo establecido
con el artfculo 1942 de la Constitucién Politica del Pert, modificado por la Ley de ?if?
Reforma Constitucional N2.27680, CONCORDANTE CON LA Ley N2 27972, Ley.
Orgéanica de Municipalidades;

Que,la Ley N 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, tierie
por finalidad establecer el régimen jurfdico,. aplicable para la actuacién de la :
Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los :
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento jurfdico
general; :

Que, la Ley General de Transporte y Tréansito Terrestre N° 27181, que |
conforme a su articalo 1° establece los lineamientos generales econémicos,
organizacionales y reglamentarios del transporte y transito terrestre que rige en
todo el territoric de ]z Republica establece, en su articulo 11°, que la competencia |
normativa, en materia de transporte y transito terrestre, le corresponde de manera
exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se
limitana emitir las normas complementarias para la aplicacién de los reglamentos
nacionales dentro de su respectivo dmbito - territorial, sin transgredir ni
desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos nacionales;
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Oue mediante Expediente Administrativo N° 0008757 de fecha 11 de julio del
2024, el administrado Moisés Rolnes Cdstellares Borja, interpone Nulidad de la
Resolucidn de Alcaldfa N° 0426-2022-AMPI de_fecha 15.08.2022 y la Papeleta de
Infraccidn al trdnsito N° 21 5509, argumentando lo sigufente:

OQue; en aplicacién a los-artfculos 117° (DERECHO DE PETICION ADMINISTRATIVA),
118° (SOLICITUD EN INTERES PARTICULAR DEL ADMINISTRADO), 120°(FACULTAD
DE CONTRADICCION ADMINISTRATIVA) y 213° (NULIDAD DE OFICIO) del Texto
Unico Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado mediante Decréto Supretho, N° 004-2019-JUS (en adelante, TUO DE L4
LPAG), sirve: 1.- PETITORIO: Solicitar declaren Ia NULIDAD DE OFICID de los actos
administrativos, contenidos en: La PAPELETA DE INFRACCION AL 'TRANSITO N°
215509 DEL 22.08.2021, POREL QUE SE MENOTIFICA LA COMISION DELA COMISION
DE LA INFRACCION IDENTIFICADA CON EL CODIGO MGI DEL CUADRO ANEXO DEL
TEXTO UNICO ORDENADO DEL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO - CODIGO DE
TRANSITO, APROBADO MEDIANTE DECRETO SUPREMO -N° 016-2009-MTC (EN
ADELANTE, TUO DEL RETRAN), EN USO DEL VEHICULO AUTOMOTOR DE PLACA
UNICA DE RODAJE ALD-490, CUYA CONSECUENCIA JURIDICA ES UNA SANCION DE
MULTA DEL 100% DE LA UIT VIGENTE AL MOMENTO DEL PAGO, ASI COMO LA
CANCELACION DE MI LICENCIA DE CONDUCIR Y LA INHABILITACION DEFINITIVA 4
M PERSONA PARA OBTENER OTRA LICENCIA DE CONDUCIR; y, v La RESOL UCION DE
. ALCALDIA N°0426-2022-AMPI DEL 15082022, QUE DECLARA POR IMPROGEDENTE
. LA SOLICITUD DE SILENCIO ADMINISTRATIVO NEGATIVO Y RECURSO DE
APELACION PRESENTADA POR MI PERSONA, Y RATIFICA LOS EFECTOS DE LA
SANCION CONTENIDA EN LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO N° 215509
DEL 22.08:2021. Pretensién que debe ser amparada en atencién a los siguientes:

\Jundamentos de hechoy derecho
FUNDAMENTOS DE HECHO Y DERECHO

Que, con fecha 21.08.2021 cerca a las-17:00 horas, encontrdndonos en circunstancias
‘que venfamos recorriendo las calles de Icg; mi familiar que venfa conduciendo en
retroceso mi vehiculo motorizado de placa unici e ALD i
accigencal y _ : oLOTiZ0 161 ) Unicd
78961, cuya conduccidn estuvo a cargo del Sr. JAVIER ARMENGULO MAYURI RODAS;
identificado con DNI N° 07523048, y como copiloto la Sra. ROSA LUSTANNA TORRES
BALBUENA, identificada con DNI N° 46350559, hecho ocurrido en la por el PASAJE
BECERRA, SECTOR SAN JOAQUIN VIEJO del distrito de ICA, provincia y departamento
de ICA. Ante tdles hechos, -los vecinos enardecidos: saligron de sus viviendas y
procedieron a agredir al chofery a mi persona, causando dafios materiales al vehiculo
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motorizade de placa tnica de rodaje ALD-490, y aprovechando el pdnico para
sustraerme mi celular,

Es por tales razones que, el chofer del vehiculo y mi persona nos apersonamos a los ;_5
minutos a la COMISARIA PNP ICA ubicada en la Av. }J. Elfas Cdra. 4ta - Iea - Ica-Ica a
fin de poner en conocitniento la sustraceidn ilfcita de mi equipo celular; a lo-que los
efectivos policiales el S3 LEONARDO JARA SOTELO, identificadocon CIP N° 31928445, -
vel S3HECTOR ALEJO YAPU, identificado con CIP N° 32134744, junto con nosotros nos
constituimos al lugar de los-hechos, siendo que los vecinos y los supuestos agraviados
nos sindicaron al chofer y mi persona como los responsables del impacto vehicular, :
sindicando a mi persona como el chofer de la unidad vehicular, testimonio que luego
fuera acogido como cierto por los citados policfas, alentados por mi situacién en estado
de ebriedad, con lo que se me pretendfa imputar responsabilidades, cuando fue otra
persona.quien estaba conduciendo.

En atencidn a tal sucese, fui sujeto de-uria intervencidn policial junto ¢on los supuestos
agraviados habiéndose levantado el ACTA DE INTERVENCION POLICIAL N° 452 del
21.08.2021 a las 18:00 horas, siendo ambos conducidos a la sede policial para luego
ser derfvados a la Oficina de la Sanidad de la PNP Sede Centro de Ica para los exdmenes
¢ sangre respectivos a fin de acreditarse la posible ingestu de bebidas alcohdlicas o
consumo de estupeficientes, siendo que para mi caso se arrofé una cantidad de 1.02
g/1 alcohol-sangre {un gramo cero dos centigramos por litro de sangre), segin
CERTIFICADO DE DOSAJE ETILICO N° 0018-0000706 (REGISTRO DE DOSAJE N°
| B002205) DEL 22.08.2021, cuya extraccidn de muestra de sangre se efectiio a las 22:01

horas del dfa 21.08.2021, en presencia del efectivo policial el S3 LEONARDO JARA
SOTELQG, identificado con CIP N° 31928445, siendo un resultado POSITIVO en tanto el
limite mdximo de alcohol permitido en la sangre es de 0.50 g/l para la conduccidn de
“vehiculds automotores particulares; conforme a los alcances del articulo 274° del
vigente Codigo Penal.

Seguido, fui enmarrecado y llevado nuevamente d las instalaciones de la Comisaria
PNPca, en tanto se me Imputd la comisidn del ilicito penal conteriplado en el articulo
274° del Cdigo Penal {al encontrarme supuestamente bajo la conduccidn de un
vehiculo automaotor de uso particular) por el delito de peligro coniiin en su modalidad
de conduccion en estado de ebriedad, siendo que una vez estando en el local policial el
efectivo policial PEDRO CARLOS SARAVIA CHUQUIHUACCHA, identificado con CIP N°
31416209, me impuso la PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO N° 215509 por
Haber incurrido en la cornisién de la infraccidn contenida en el codigo MO del cuadro
ANEXO del TUO DEL RE‘TI'?AN porsupuestamente "Conducir con presencia de alcohol
enlasangre én préporcidn mayar a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de
estupefacientes, narcdticos y/ alucindgenos comprobada con el examen respectivo 0
por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de trdnsito”,
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CONSIGNANDO FRRONEA Y ARBITRARIAMENTE COMO FECHA Y HORA DE LA
INFRACCION EIL DIA 22.08.2021 A LAS 12:00 HORAS, Y LUGAR DE LA INFRACCION LA
AV.JJ.ELIAS CUADRA 4TA. REF.: COMISARIA PNP ICA - ICA - ICA - ICA, es decir, pasada
mds de diecinueve (19} horas de ocurrido el evento, resultando lesivo al procedimiento.
indicado en el numeral 1 del artfculo 327° del TUQ DEL RETRAN y el DECRETO
SUPREMO- N° 028-2009-MTC. Por tal motivo, ful recluido en la carceleta de la
comisaria para las diligencias fiscales y-judiciales.

A los dos dias del evento, 23.08.2021, recién se apersond en sede policial el fiscal de
turne quien luego de tomar mi declaracion dispuso mi excarcelacién, a lo que meses
después busqué losservicios de un profesional del Derecho, quien lejos de aseserarme.
correctamente me indicé que resultaba necesario presentar un escrito poniendo en
conocimiento la inercia de la administracién publica para sancionarme o‘absalverme
de responsabilidad a-través de un acte administrative; por lo que decidimos presentar
el TRAMITE VIRTUAL N° 01671-2022-GTTSV-MFI con fecha 11,05.2022, deduciendo
SILENCIQ- ADMINISTRATIVO NEGATIVO indicando que "dadg el tiempo transcurrido.
sin obtener pronunciamiento de In autoridad administrativa, corresponde deducir el
citado silencip, a fin de que se le habilite para la interposicién dé los recursos
administrativos pertinentes”,

Como resulta obvio, dada lg naturaleza del procedimiento administrativo
sancionador, segiin los alcances del TUO DE LA LPAG asf como el DECRETO SUPREMO
N° 004-2020-MTC, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacién Sumdria en materia de Transportey Trdnsito Terrestre {en
adelante, PAS ESPECIAL), no resulta posible la deduccidn de ningin tipo de silencio
administrativo sin que previamente no se haya emitido el acto administrativo -
corresponidiente, resultando posible la misma sélo en etaparecursiva, es decir, una vez
emitido el acto administrativo respectivo se impugna-con un recurso (por ejemplo, una
_ reconsideracién), el que no.respondido en el 'pf'azo'_fegaf recién allf se puede dedicir el

\Silencio administrativo negative, para luego interponer atro recurso {(por-ejemplo, una
apelacién) que si no se resuelve nuevamente en el plazo legal corresponder deducir el
silencio administrative positivo, esto conforme a los alcances del numeral 199.6 del
articulo 199° del TUQ DE LA LPAG.

Seguido, s de indicarse que si bien en el expediente que p

el drguno instructor se emitié el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 0253-2022-
SGTT-GTTSV-MPI del 28,03.20225, es de anotarse. que d nivel del rgano sancionador
se emiti6 ‘en el presente expediente la RESOLUCION DE GERENCIA N° 2966-2022-
GTTSV-MPI del 01.06.20226, siendo que SOLO se me notificaron estos dos documentos,
sin habérseme puesto de conocimiento el actd administrativo que detertiine mi
resporisabilidad o no ert el supuesto ilicito administrativo, conforme se puede verificar
de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 006221, donde se cita en el campo "ACTO
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ADMINISTRATIVO: IFI 253 RG N° 25966-2022-GTTSV-MPI", fecha de notificacién
21.06.2022, “con el propdsito de notificar la IFf 258 - RG 2966-2022-GTTSV-MPI",
resultando extrafia la notificacién de la citada resolucidn de gerencia pues la misma :
tiene coma destinatario ql Sr. WILMER DAVILA GUTIERREZ, identificado-con DNT N2
45049097, persona evidentemente ajena a la mia, siendo lo peor que tales documentos.
se me notifican pasade los nueve (09) rmeses de iniciado el procedimiento
‘administrativo sancionador? a contar desde el 22.08.2021 hasta el 22.05.2022; lo que
demuestra ln irregularidad dantesca en la tramitacién del presente procedimiento
administrative-sancionadaor:

Como fuese, la vez quie se presentd nuestro documento deduciendo el SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO, el 11.05.2022; ésta en vez de resolverse directamente
por la primera instancia erradamente se eleva a la segunda instancia a fin emita
pronunciamiento®, siendo que el despacho de Alcaldia lejos de revisar en su
integridad el expediente administrativo, donde ‘supuestamente abraban el informe
Jfinal de instruccion; el informe legal y la resolucién de gerencia que me sanciona, en
base a copias incompletas del expediente sirve desarrollar sus argumentos en la
RESOLUCION DE ALCADIA N° 426-2022-AMPI DEL 15.08.2022, acto administrativo
que -claramente, indica "se advierte que el mismo {procedimiento) se encuentra atin
en FASE INSTRUTORA (1o que implica que no se ha emitido rodavia resolucion de
saricién alguna). Siendo asi, corresponde a esta gerencia emitir el pronunciamiento
respectiva, sobre las actudciones realizadas por la autoridad administrativa de
primera instancia a la fecha})™ donde finalmente, declara IMPROCEDENTE la
aplicacidn del silencio administrativo negativo. e irrogdéndose facultades que no le
corresponde sirve “sancionarnos” (ndtese que ld misma segunda instancia, aclara que
ain no se ha emitido resolucidn de sancién alguna) cuando declara RATIFICAR los
efectos de la sancidn contenida en la Papeleta de Infraccidn al Trdnsito N° 215508, con
cddigo de infraccién M-01", resultando este extremo lesivo a mis derechos conforme lo
desarrollaremos Ifneas posteriores.

No obstante, consideramos que la segunda instancia debié proceder conforme a
derecho y via NULIDAD DE QFICIO declarar la nulidad del acto administrativo de
primera instancia, en tanto: i} se termina sancionando al administrado sin pruebas
objetivas adicionales en el expediente administrativo, como el certificado de Dosaje
etilico yel acta de intervencidn policial que no obran, if) nunca se indicd la proporcién.
de gramos de alcohol por litro de sangre en mi cuerpo, y si la cantidad arrojada
resultaba suficiente para que se me impute la comisidn de la infraccién de trdnsito de
cédige M01, iii) si se encontrd a mi persona bajo la conduccion del vehiculo automotor
inttervenido, iv) verdaderamente se efectiio un accidente de trdnsito (debid existir un
dacumentn elaborado por périto policial que demuestre los dafios materiales y/o un
documento médico que indique dafios personales sobre los agraviados), v} si se impuso
la papeleta en el momenito dela intervencidn, vi) si el efectivo policial que elabord la
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papeleta resultaba el competente segin.sus fﬁnc‘z’ones, yvii) que se omitié notificarme
conjuntamente el acto administrativo sancionador (resolucién final) con el informe
finalde instruccién ambos dentro del plazo legal, conforme a ld normativa en materia
de transporte y trdnsito terrestre.

Lejos de actuar conformé. a ley, el despacho de Alcaldia procedié a emitir la
RESOLUCION DE ALCADIA N° 426-2022-AMPI DEL 15.08.2022 con los resultados
descritos ut supra, habiéndose vulnerado mi DERECHO F UNDAMENTAL AL DEBIDO
PROCESO BAJO LAMODALIDAD DE LA DEBIDA MOTIVACI ONF UNDADA EN DERECHO
al desconocerse negligentemente las directrices normativas. al interior de un
procedimiento-administrativo general, el procedimiento administrado sancionador, ¥
particularmente, el protedimiento sancionador especial en materia de transporte y
trdnsite terrestre, conforme desarrollaremos en las lfnéas posteriores.

SOBRE EL INDEBIDO PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE LA PAPELETA
DE INFRACCION AL TRANSITO N° 215509

A este respecto, debemos indicar que, para la deteccidn de infracciones en el dmbito de
transporte y trdnsito terrestres, asi como laim posicién de papeletas-de infraccién al
trdnsito, debemos regirnos por las directrices establecidas en ¢l vigente Texto Unico
Ordenade del Reglamento Nacional de Trdnsito - Cddigo de Trdnsito, aprobado
mediante el Decreto Supremo N°® 016-2009-MTC {en adelante, TU0 DEL RETRAN), en
cuyo articulado precisa como se debe proceder, mds particularmente, en casos de
ingesta de bebidas alcohdlicas a estupefacientes. que mermen la capacidad del
conductor de lq unidad vehicular motorizada.

Ast, en caso se detecte la comisién de una infraccidn en las vias publicas, el comin
denominador que debe seguir el eféctive policial asigriado al control del trdnsito es
" cefiirse a Io dispuesto.en el articulo 324° del TUO DEL RETRAN, y el numeral 1 del
articulo 327° del TUO DEL RETRAN.

Es asf que, cuando el efectivo policial detecte la comisidn de alguna infraccién-al
trdnsito terrestre de manera flagrante o en-acciones de fiscalizacidn el efectivo policial
ordena al conductor que detenga su vehiculo que.circula en el dmbitourbano, unavez

explicarle las razones que han motivado su detencion y solicitarle la documentacian
contemplada en el articulo 91° del TUO DEL RETRAN, verificando dicha
documentacién, consultando con la base de datosy registro que dispong.

Por otro lado, el riumeral 6.2 del artfculo 6° del Reglamento del Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacidn Sumarid .en materia de
Transporte y Trdnsitc Terrestre, aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2020-
MTC (en adelante, PAS ESPECIAL), establece que la papeleta de infraccidn es el
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documento de imputacién de cargos, estableciendo también en el numeral 6.3 que-este
documento  debe contener lo sigufente: :

a} Una descripcidn de los actos u omisiones que pudieran constituir Infraccidn :
administrativa,

b} La calificacidn de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran constituir,
) Las normas quetipifican los dctos u omisiones como infraccién administrativa,

d} Las sanciones que, en su caso, correspanderfa imponer.

&) El plazo dentro del cual el administrado puede. presentar sus descargos por escrito.

[ La autoridad competente para imponer la sancién, identificando. la norma que le
‘otorgue dicha competeneia,

g Las medidas administrativas que se aplican,

A} En el caso del Acta de Fiscalizacién y la Papeleta de Infraccidn de Trdnsito, estos
dacumentos deben contener, -ademds de los campos seffalados en lps literales
precedentes, un campoe gue permita a Ig persona intervenida consignar sus
o bservdciones.

Bajo este contexto legal, la imposicién de una papeleta de infraccidn al trdnsito,
detectada a través de intervenciones realizadas en la via publica, se realiza conforme
a lo-establecido en los articulos 324° y 327° del TUQ. DEL RETRAN, cumpliendo Io
requerido en el articulo 326° del TUO DEL RETRAN respecto al contenido de la
papeleta en concordancia con el articulo 6° del PAS ESPECIAL, Esto es, DEBIENDOSE
LEVANTAR O IMPONER EN EL LUGAR DE OCURRIDA LA INFRACCION, ANOTANDO L4
HORA Y FECHA DE LA INTERVENCION A FIN QUEDE FIEL REGISTRO DE LO QUE
PRESENCIO O DETECTO A TRAVES DE SUS SENTIDOS.

' Nor efemplo, una conducta infractora flagrante la constituye el hecho de conducir por
las vias piblicas un vehicalo motorizado teniendo la puerta de la maletera ubierta, a
lo que el policia de trdnsito da un pitdaze o hace las sefales respectivas a fin el
conductor se detenga. Hecho esto, se acerca al vehiculo y comienza con tode el
protocolo sefialadoenel numeral 1 del articulo 327°del TUO DEL RETRAN, solicitando
los documentos sefialados en el articulo 91° del mismo cuerpo legal, a Io que
inmediatamente pene en conocimiento del conductor la presunta comisidn de la
infraccidn al trdnsita de cddigo G14, ysi én caso detecte en el acto de intervencién mds
infracciones, procederd a indicarles al chofer (no tener licencia de conducir, no- partar
ONI, no tener SOAT vigente, etc,). Luegd, procederd a levantar una PIT por cada
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infraccién detectada, anotando entre otras, el lugar de la infraccién,; la hora de
intervencidn y la fecha en que se impone.

Otro ejemplo lo pademos ver en caso se efectué acciones de fiscalizacidn, sean a través
de operativos programados 6 cobrdinados, conforme a los alcances del articulo 2°y
subsiguientés del DECRETO SUPREMO N° 028-2009-MT(, norma que establece el
Procedimiento de Deteccién de Infracciones al Trénsito Terrestre por parte del
efectivo policial competente en el Ambito Urbano. Un operativo pragramado, lo
constituye la ejecutada porla Divisidn de la Policia de Trdnsito de la Policfa Nacional
del Perti, y Unidades asignadas al control dél trdnsite, y operativo coordinado la
efectuada con presencia de otras autoridades djens que acompafen a la NP como
puede ser el Ministerio Piblico; esto con el fin de no'sélo cautelar el cumplimiento de
lus normas trdnsito en el émbito urbano sino también la comisidn de algiin ilicito penal
en las vias piiblicas {por ejemplo), debiéndose efectuar ésta mediando un documento
que qutorice la accién de fiscalizacidi (cominmente Nlamado, "orden de operativo”),
0 en su defecto, saber el nombre de Ia autoridad que dispuso tal operativo, conforme
lo dispuesto en el artfculo 3° del D.S. N°028-2009-MTC. Larazénde este Gltimo detalle,
obedece que no se puede interrumpir el derecho al libre trdnsito asf por asf, como
presumiendo que todos estamos actuando al margen de la ley, en tanto-el derécho Ia
p'res_un‘cfdn de ‘inocencia es un derecho fundamental que i se- presume, hacer lo
conitrario es desnaturalizar los preceptos constitucionales y tratados internacionales
de los que el Pentt es.parte., A través de un operativo program ado, el efectivo policial
asignade al trdnsito puede detectar la comisién de la infraccidn de cddigo M40
("Conducir un vehiculo con la licencia de conducir vencida’), una.M3 ("Conducirun
vehiculo ‘automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional), M05
("Conducir un vehiculo con Licencia de Conducircuya clase o categoria no corresponde
alvehfeulo que conduce”), infracciones que a simp le vista no se pueden detectar si no

. fueran a través de un operative. Ast también, a través de un operativo coordinado de

la PNP con el Ministerio Publico, se puede detectar lg. comisién de la fn_frac'cféh de
cddigo M2 (*Conducir con presencia de alcohdl en la sangre en proporcitn mayor
lo previsto en el Cddigo Penal, bafo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o
alucindgenos comprobada con el-examen respectivo 0. por negarse al mismo"), el cual
constituye-también un delito de peligra comiin bajo la modalidad de conduccién en
imp'ercep_rfbles-,-el policia de trdnsito debe levantar in situ la 1 T, indicando todos los
datos sefialados en €l artfculo 326° del TUO DEL RETRAN, con especial énfasis
sefiglando. el lugar- de la infraccidn con la respectiva referencia, la fecha de la
‘Intervencidnyla hora en quie se detectd, sin obviar -ante tipo de actos deﬁsca.'izacfén—
indicar el nimero del documento que autorice.la accidn de fiscalizacidn o, en su
defecto, el nombre de la autoridail que dispuso tal operqgtivo, en la parte de
observaciones del efectiva. policial sefialado en la PIT, conforme lo previsto en el
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numeral 4.2 del articulo 4° del D.S. N° 028-2009-MTC, a fin de no.viciar la papeleta
como prueba vdlidamente obtenida mediando el procedimiento regular.

Un caso muy particular lo encontramos enla comision de las infracciones identificadas
con codigos MO1, M02, M37, M38y M39; alo que el mismo TUO DEL RETRAN nosindica |
el procedimiento a cefiirse, citando nos encontramos por ejemplo ante las infracciones
M02 y M01, en donde se comete la infraccién si la persona se encuentra bajo "la
conduccidn de vehfculos motorizados con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayora lo previsto en el Cddigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes,
narcdticos y/o alucindgenos comprobado con el examen respectivo o por negarse al
misma" en el caso del primero (MO1}, y si a esto. sumarnos un accidente de trdnsito
(M02), en el caso del'segundo. O al caso de las infracciones M37, M38 y M39; cuando se. |
conduce un vehicule automotor ocasionando un accidente.de trdnsito inobservando
las reglas de trdnsito, siendo la diferencia entre una y otra, ld conduccidn de un
vehiculo particular y daiios personales (M37), la. conduccion de un vehiculo de
transporte publico y darios personales (M38), o la conduccidn de uno u otro tipo de
unidad con lesiones graves o muerte {(M39).

La normativa del TUC DEL RETRAN indica con tlaridad el procedimiento que debe
cefiirse el efectivo asignado al control -del trdnsito, siendo la desarrollada en los
pdrrafos anteriores; esto es, el numeral 1 del articulo 327° del TUO DEL RETRAN, en :
tanto la infraccién se llegase a detectar en las vias publicas, existiendo incluso-sendos
pronunciamientos del organismo técnico-legal del Ministerio de Transporte y
Comunicaciones, a decir, la Direccidn General de Politicas y Regulacién en Transporte
Muft_fmodqf, quien a través de los INFORMES N° 039-2020-MTC/18,01, 0585-2022-
¥ MTC/18.01, 0700-2023-MTC/18.01, 1692-2023-MT(/18.01 y 0161-2024-MTC/18.01,
N\ donde con clarided ha establecido que las Papeletas de Infraccion al Trdnstio se

irmponen "en el acto”, es decir, en el lugar de cometida la infraccidn, sefialando la fecha
hora de la intervencidn. :

Esto quiere decir que, en el caso de una infraccién identificada con los cédigos M0y
M2, donde se detecte al conductor con signos evidentes de consumo de-alcohol (por
efempla), se le deberd exigir al conductor -conforme al artfculo 94° del TUO DEL
RETRAN16- someterse a las pruebas que le solicite el efectivo de la Policfa Nacional
del Peri asignado al control del trdnsito, para determinar su estado de intoxicacién.
por aleohol, drogas, estupefacientes u otro$ téxicos, o su idoneidad, en ese momento,

para transitar, la négatfva de pasar por las referidas pruebds, establece la presuncidn

legal ensu conira.

En un primer caso, si el c}ioﬁer se niega a pasar las pruebas, INMEDIATAMENTE EL
POLICIA DE TRANSITO DEBE LEVANTAR LA PAPELETA DE INFRACCION AL
TRANSITO y NOTIFICAR AL CONDUCTOR EN EL ACTO, quien deberd consignar su
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firma como-sefial de recepcién o anotarse la observacidn "se negé a firmar y/o
fecepcionar" ante su negativa, siendo una presuncién legal en su contra conforme lo
establecido. en los articulos 94°y numeral 2-del articulo 307% ambos del TUO-DEL
RETRAN, no resultando necesario derivar a la oficina de sanidad PNP al infractor
conforme lo estipulado en articulo 328° de la:citada norma.

En unsegundo caso, si los signos de ingesta de alcohol son evidentes y el chofer no
s_ﬂp&m una serie de pruebas como el test "HOGAN" y/o pruebas de coordinacion y/o
equilibrio, el uso de glcoholimetra marca por encima de los mdrgenes sefialados en el
Cédigo Penal, y otros; conforme los dispuesto en el TUO DEL RETRAN,
INMEDIATAMENTE DEBE LEVANTAR LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITCy
NOTIFICAR AL CONDUCTOR EN EL ACTO, quien deberd consignarsu firma como sefial
de recepcién-o anotarse la-observacion “se negd a firmar y/o recepcionar” ante su
negativa, para luego derivar-al conductor af drea de sanidad, medicina o laboratorio
para el examen etilico o toxicoldgico correspondiente, a fin de determinar la
proporcién de gramos de alcohol por litro de sangre, o-el tipo de drogas consumido. En
caso de resultar positivo el examen etflico o toxicoldgico, se debe proceder-de acuerdo
a lo sefialado en ‘el TUQ DEL RETRAN para la aplicaciin de la sancibn
correspondientel8, es decir, remitir la PIT, el documento médico que acredite el grado
de intoxicacién del chofer y demds pruebas necesarias a la municipal provincial
competente a fin actile conforme o sus atribuciones, quien deberd continuar ¢l
. procedimiento sancionador ya incoado-con la imposicién de la PIT, debiendo otorgar
un plazo al infractor para que formule sus descargos, que luego -con descargo o.sin
ellds-emitir el Informe Final de Instruccidn (por el 6rgﬁno instructor)y la subéiguiente
Resolucidn Final sancionando al infractor o archivando la misma al no acreditarse
responsabilidades (drgano sancionador), docunientos ambos que deberdn ser
notificados conjuntamente al administrado, conforme lo reglado en el PAS ESPECIAL.

esto es, en plena intervencién policial, LOGICAMENTE SI LAS CIRCUNSTANCIAS ASfLO
MITIESEN. Se entiende esto que, por ejemple, en las infracciones donde.ocurren
amdentes de trdnsito (en los casos como las infraccianes de cédigos M01, M37, M38y

M39) y sea materialmente imposible imponer Ias papeletas in sztu debldo a que el
) jes Aal

B Ay
: 6rese.que_.resu!_ta necesariolevantarla PIT enel momento de detectada la infraccidn,

nnri',n ﬂnnn\ni-w-m

accidente; o un estado de a?cohahsma que lo-lleve a la inconsciencia, o que peligre su
integridad fisica o propia vida, o las de las terceros comprometidos, se tiene que
preservar la integridad fisica y/o la misma vida de los involucradps antes que un mero
trémites burocrdtica {coms la imposicidn de una PIT). Asitambién, en casos como una
MO1: o.una M02, endonde a prima facie no-se pueda detectar en el actp signos de haber
ingerido (por efemplo) alcohol por parte del conductor que se encuentre prestando
servicios de transporte piblico de pasajeros, mercancias ¢ carga en general, quizds
porque la proporcién de alcohol en la sangre se encuentre ligeramente por-encima del
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margen establecido en el articulo 274° del Cédige Penal, es decir, 0,25 g/1 alcohof-
sangre. En ambos casos, si ne se pudo levantar la PIT in situ, o por negligencia del
mismo efectivo policial habiendo detectado signos evidentes de alcoholismo, NO .S‘E
PUEDE NI DEBERIA LE VANTAR Y/0 CONFECCIONAR LA PAPELETA FUERA DE‘L.
LUGAR DE L4 INTERVENCION; SENALANDO ARBI TRARIAMENTE EL LUGAR DE LA
INFRACCION, LA FECHA Y HORA DE LA INTERVENCION COMO SI LA MISMA .S‘E
ESTUVIERA EFECTUANDO EN EL ACTO, EN TANTO LOS DOCUMENTOS COMO LA PIT
DEBEN DAR FE DE LO QUE EN LA REALIDAD DE LOS HECHOS ESTA SUCEDIENDO, Y
NO COMO UNA CRONICA CONTANDC LO QUE YA PASO, PORQUE SE ESTARIA‘-
FALTANDO A LA VERDAD. PEOR AUN, NO SE PUEDE LEVANTAR LA PIT YCONSIGNAR?
INFORMACION INEXACTA A TODAS LUCES, COMO "LUGAR DE INFMCCION"
DIRECCION DE LA COMISARIA Y, "LA FECHA Y HORA DE LA INFRACCION® EL
MOMENTO EN QUE SE ELABORA LA PIT.

Ante este tipo de circunstancias, inmediatamente, el efectivo policial encargado de la
investigacidn del accidente de trdnsito (en el caso de haberse suscitado ung) o el
policfaasignado al control del trdnsito {en el caso no se hubiese suscitado un acciden te,
como una M02), deben elaborar un iriforme sefialando las circunstancias en que se
dieron los hechos, adjuntar las pruebas necesarias que impuiten la comisién del flicito
administrative y concluyendo el tipe o. tipos de infraccién o infracciones-al TUQ DEL
RETRAN advertidos, conforme lo desarrollado en el INFORME N° 0161-2024- .
MTC/18.01 del 12.02.2024, en cuya conclusion en el numeral 4.3 sirve indicar en el
caso de accidentes de trdnsito no se imponen papeletas de infraccién, ya que en estos
supuestos se da inicio al Praceso Administrativo Sancionador luego de terminada la
Investigacion y la determinacidn de responsobilidades efectuada por la Policia
Nacional del Perd, ki

Debiendo, luego ser remnitidos tales informes y las pruebas obtenidas q las instancias
competentes (municipalidad provincial o SUTRAN] para que procedan conforme asus
atribuciones; quienes en un inicio deben evaluar si procede o no el inicie de un
procedimiento sancionador, si fuese lo primero deberd emitir una Resolucidn de Inicio,
adjuntando en calidad de medio probatorio el infarme policial, canforme lo prescrito
en los articulos 6°y 8° ambas del PAS ESPECIAL, :

Asi tarnbién, el mismo Tribunal Constitucional consciente del problema que se ha ido
suscitando @ lo largo del tiempo respecto al correcto actuar en la deteccisn de
infracciones al trdnsito en las vias piblicas y el levantamiento de las papeletas de
infraccién al trdnsito ha servido emitir pronunciamiento expreso a través del PLENQ
SENTENCIAN®437/2023 del 26.09.2023, en el EXPEDIENTE N° 00014-2021- -Pi/TCen -
los seguidos por el Poder Ejecutivo contra la Mumcrp alidad Distrital de la Victoria,
sobre Proceso deInconstitucionalidad contralas Ordenanzas N2 346-2020/MLVy 375-
2021/MLV, en sus FUNDAMENTOS 111, 112 113, donde indica que los facultados a
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la imposicidn de las PIT son los efectivos policiales-asignados al control de trdnsito o
carreteras quienes deberdn levantar las papeletas in sity, conforme: a los alcances de
los articulas 79 91° y 324° del TUQ DEL RETRAN, lo dispuesto en el DECRETO
SUPREMO N° 028-2009-MTC y, el articulo 4°del DECRETO SUPREMO N° 029-2009-
MTEC.

APLICACION AL CASQ CONCRETO: Bajo lo expuesto, podemos indicar con la verdad de
por medic que, la PIT N¥ 215509 fue impuesta el dfa 22.08,2021 a las 12:00 horas,
informacién muy distante a lo descrito en el ACTA DE INTERVENCI 0N POLICIAL N°
482 del 21.08.2021 a las 18:00 horas, siendo evidente y manifiesto el lugar de lo
infraccidn indicado en unoy en otro documerito distintos, asf pues, en ld citada PIT se
indica como lugar de la infraccion la AV. J.J. ELIAS CUADRA 4TA. REF.:COMISARIA PNP
ICA - 1C4 - ICA - ICA, mientras que en el acta de intervencién policial se- consigna el
PASAJE BECERRA, SECTOR SAN JOAQUIN VIEJO - ICA - ICA - ICA, con Io. que se
demuestra una vez mds que.la papeiera de infrdccién al trdnsito no fue levantada en
el lugar de los Kechos, siendo que la misma se.impusc pasado dieciocho (18) hords de
ocurrido el evento y en las instalaciones del local policial

Otra prueba clara la constituye €l CERTIFICADO DE DOSAJE ETILICO N° 0018-
0000706 (REGISTRO DE DOSAJE N"BOOZZOS) DEL 22.08.2021, en donde se encuentra

-anotado en-el campo "horay fecha dela infraccién” las 18:00 horas del dia 21.08.2021

quedando finalmente demostrado que el efectivo policial gue elabord la PIT lo hizo
vilnerando el debido procedimiento, al no cefiirse a lo dispuesto en el TUO DEL

RETRAN ni el PAS ESPECIAL, emitiéndose la PIT vulnerdndose el PROCEDIMIENTO

REGULAR, por lo que devine en NULA la papeleta impuesta en tanto como medio
probatorio se apega a las consideraciones. impuestas para todo acte administrative,

‘tratamiento suf generis con el que el mismo TUO DEL RETRANZ21 Io hu investido sélo

a lo qué refiere en su validez como medio probatorio.

SOBRE LA FALTA DE COMPETENCIA FUNCIONAL DEL EFECTTIVO POLICIAL QUE
IMPONE LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO N°215509

'Respecto a este punto, debemos indicar que el efectivo policial PNP 'PEDRO CARLOS

SARAWA CHUQUIHUACCHA rdenrfcado con CIP N"

resultaba competente para la eIabomc:on de este tipo de documentos
correspondiendo este tipo de funciones UNICAMENTE -al EFECTIVO. POLICIAL
ASIGNADO AL CONTROL DEL TRANSITO (en las.vias piiblicas urbants}y al EFECTIVO.
ASIGNADO AL CONTROL DE CARRETERAS (en las vfas piblicas nacionales,
departamentdles o regionales), conforme lo prescrito en el articulo 7° del TUO DEL-
RETRAN22, siendo al caso concreto, el eféctivo policial asignado al control del trdnsito,
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ICIAL DE

€esto es, un policia perteneciente a la Unidad de Trdnsito y Seguridad Vial { UTSEVI)
cargo. que nunca ostentc el citado policia, :

Resultando demostrable lo expuesto en tanto mediante cartas pidiendo acceso a la :
informacién piiblica tanto a la COMISARIA PNP ICA como al FRENTE POLICIAL DEICA, |
nos han respondido mediante CARTA DE RESPUESTA S/N DEL 26.06.2024 informando
en ambos documentos de comiin que el efectivo policial PNP PEDRO CARLOS SARAVIA
CHUQUIHUACCHA, identificado con CIP N° 3141 6209, a la fecha de impuesta Ig :
papeleta en mencidn se encontraba laborando en la SECCION DE INVESTIGACION DE
ACCIDENTES DE TRANSITO (SIAT) de la mencionada comisaria en su calidad de
INSTRUCTOR de-investigacidn de accidentes de trdnsito, con lo que se demuestra
pertenecia a un drea ajena a la unidad de trdnsito y seguridad vial, :

Es decir, no estaba asignado al control del trdnsito al interior de la eiudad sina SGLO
a la investigacidn de los accidentes de trdnsito en su calidad de INSTRUCTOR e
INVESTIGADOR del siniestrc como tal, dedicado a la parte criminalistica, a fin de
detectar las causales de los accidentes de trdnsito, las condiciones de las vias piblicas
que pudieran haber ocasionado el accidente, las circunstancias en las que se
encontraba el chofer al momento de la conduccién, las lesiones ocasionadas a las
victimas internasy externas al vehiculo o vehiculos siniestrados, entre otras.

Luego, la citada PIT resulta NULA por cuanto fue impuesta por un funcionario sin
competencia para suscribir papeletas de trdnsito al pertenecer éste a la Seccidén de
Investigacidn de Accidentes de Trdnsito (SIAT) de una comisarfa, la misma que junto
a las Unidades de Prevencidn e Investigacion de Accidentes de Trdnsito (UPIAT) de las
regiones policiales, perteriecen a.la DIVISION DE PREVENCION E INVESTIGACION DE
ACCIDENTES DE TRANSITO, muy ajena a la DIVISION DE TRANSITO Y SEGURIDAD

VIAL:

- Ley de la Policta Nacional del Perd, indica con claridad -en su articulo 188° como
drgano especializado al interior de la PNP a la DIRECCION DE TRANSITO,
TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIALZ3 la misma que comprende en su estructura cinco
divisiones, a citar: La Divisidn de Trdnsito y Seguridad Vial, La Divisidn de Proteccion
de Carreteras, La Divisidn de Seguridad Ferroviaria, L Divisin de Prevencidn e
Investigacidn de Robos de Vehiculos, y, La Divisidn de Prevencién e Investigacisn de
Accidentes de Trdnsito.

; EI DECRETO SUPREMO N° 026-2017-IN, Reglamento del Decreto Legislativo N° 1267

De acuerdp conel articulo 326° numeral 1 inciso 1.9 del TUO DEL RETRAN, dentro del
contenido:minimo de una PIT debe consignarse la identificacidn.y firma del efective de
la Policta Nacional del Perd asignado al control del trdnsite o al control de carreteas
en la jurisdiccidn que corresponda ha realizado la intervericién,
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En ‘concordaricia con ello, €l articulo 4° del Decreto: Supremo N° 029-2005-MTC,
precisa que toda mencidn que se haga al efectivo policial competente én el TUO DEL
RETRAN se entenderd al efectivo en servicio de la Policla Nacional del Pert
debidamente asignado al control del trdnsito, cuando se trate de Infracciones
cometidas. en el dmbft_o -urbano, y debidamente asignado al control de carreteras,
cuandp se trate de infracciones cometidas en la red vial nacional y departamental o
regional,

Corrio.vemos; la Direccidn.de Trdnsito, Transporte y Seguridad Vial de'la PNP cuenta
con cince divisiones, de las-cuales sélo dos de ellas se encargan.de controlarel trénsito,
porlo tanto, la encargada de controlar el trdnsito en las carreteras es la Divisidn de
Proteccidn de Carreterasy consecuentemente, la encargada de controlar el trdnsito en
las zonas urbanas es la Divisitn de Trdnsito y Seguridad Vial, la cual actiia a-nivel
proviricial a través de sus Unidades de Trdnsito y Seguridad Vial (UTSEVI).
Gonsecuentemente, s6lo los efectivos debidamente asignados a una UTSEVI pueden
firmar papeletas como autoridad competente en zonas urbanas, no siendo posible que.
otras unidades puedan hacerlp porque tienen competencias distintas, conforme se
puede apreciar de sus funciones enumeradas en el articulo 190° del Decreto Supremo
N°026-2017-IN.

Esta falta de competencia para firnias papeletas de trdnsito en zonas urbanas o
carretéras, es el caso de la Divisién de Seguridad Ferroviaria, cuyos efectivos
integrantes.solo son competentes para fiscalizar €l trdnsito en trenes que circulen en
territorio nacional.

Esta misma falta de competencia para firmar papeletas la tiene la Division de
Prevencioén e Investigacién de Robos de Vehiculos (DIPROVE), cuya misién principal es
desarrollar las acciones tendientes a contrarrestar los delitos contra el patrimonio por
el hiirto o robo de vehiculos y autopartes. Por esta importante funcidn, esta divisién
_siempre estd presente en todaslas comisarias del Perd,

\Del mismo modo; tenemos la falta de competencia para firmar papeletas de la Seccién
de Investigacidn de Accidentesde Trdnsito: (SIAT) quese encuentran en las comisarias,
la misma quena tzene a’entro a‘e sus funmones la tarea de salir a controlar el trdnsito

investigar los accidentes: de trdnsxto, y hacer los informes técuicos que corresponden
para el uso de las autoridades administrativas, del Ministerio. Piblico y del Poder
[Judicial. Porello. Esta seccion siempre estd presente en todas las comisarfas del Pert.

De estas cinco divisiones, $6lo la DIPROVE y el SIAT forman parte del personal de una
comisarfa, porque como hemos mencionado, cumplen un rol importante en la sociedad
paraprotegernos de déiitospatr"r’mam’afesyla investigacién de'accidentes de trdnsito;
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éste no es el caso del UTSEVI, que tiene sus propias dependencias para atender I labor
especial que deben desarrollar; y no estdn presentes como personal de una com isarfa,

Porio tanto, la PITN°® 215500 del 22.08.2021 resulta ser NULA por haber sido firmado
por un. efectivo policial de la COMISARIA PNP ICA asignado o la SIAT, cuya
competencia no es llenar ni firmar papeletas sino hacer las pericias tecmcas sobrelos |
accidentes de trdnsito y emitir informesal respecto. :

Lo desarrollado se encuentra muy bien descrito en dos informes iiltimos emitidos por
la Direccién General de Politicas y Transporte Multimodal del MTC, a.citar: i

ElNFORME N°1782-2023-MTC/18.01 del19.12.2023, en cuyas conclusiones 4.1y 4.3,

Indican que las papeletas de infraccidn al trdnsito solo las pueden imponer los efectivos
policiales asignados al control de trdnsito o carreteras ¥ que, el personal PNP de las
secciones de investigacidn de Accidentes de Trdnsito (SIAT) no pueden imponer PIT
ante el incumplimiento del TUQ DEL RETRAN.

ElINFORME N° 0161-2024-MTC/18.01 del 12.02.2024, en cuyas conclusiones en los
numerales 4.1 y 4.2 sirve indicar que lds papeletas de infraccidn al trdnsito solo los
pugden imponer los efectivos policiales asignados al control de trdnsito o carreteras.

Asi también, el mismo Tribunal Constitucional consciente del dlgido problema que se
ha tdo suscitando a lo large del tiempo respecto a los constantes debates sobre lg-
competencia de las efectivos policiales lamados a la imposicién y/o levantamiento de
las papeletas de infraccidn al trdnsito ha servido emitir pronunciamiento expreso a
través del PLENO SENTENCIA N° 437/2023 del 26. 09.2023, en el EXPEDIENTE N°
00014-2021-PI/TC, en los seguidos por el Poder Ejecutivo contra la Municipalidad
Distrital de Ia Victoria, s6bre Procesa de Incanstitucionalidad contra las Ordenanzas
N° 346-:2020/MLV y 375—2021/MLV en sus FUNDAMENTOS 109 al 115, donde
resumidamente indica que los facultados.a la imposicién de las PIT son los efectivos
policiales asignados al control de trdnsito o carreteras, .segun corre.spondq el npo de

; MN Io d:spuesto en eI DECRE TO .S‘UPREMO Ne 028—2009-MTC Y el artfculo 4°del
DECRETO SUPREMO N°.029-2009-MTC,

A lo expuesto, resultq evidente que la citadd PIT se emitié vulnerdndose la
COMPETENCIA24, por lo que devine en NULA la papeleta impuesta en tanto como
medio probatorio se apega a las consideraciones impuestas pare todo acto
administrative, tratamiento sui generis conel que el mismo. TUO DEL RETRANZ5 lo ha
investido sélo- a o que refiere en su validez como medio probatorio.

SOBRE LA AUSENCIA DE MEDI 0S PROBATORIOS ADI CIONALES AL INTERIOR DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR QUE RESPALDEN LA
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IMPOSICION DE LA “SANCION" A TRAVES DE LA RESOLUCION DE ALCADIA N°
0426-2022-AMPI DEL 15.08.2022

Respecto a éste extremo, debemos indicar que si bien el efectivo policial mediande un
Praéedfmg'ento irregular y sin resultar comipetente, me impuso la PIT N° 215509 del
22.08.2021, este medio probatoria con el que se inicid el procedimiento administrativo
sancionador resulto ser-el iinicoy suficiente con el cual finalmente se me “sanciona” @
través de la RESOLUCION DE ALCADIA N° 0426-2022-AMPI DEL 15.08.2022.

Consideramas qué el acto administrativo de segunda instarcia.se emitid sin la debida
‘mativdcidn que se debe corresponder al momento de adoptar decisiones por cada caso
en particular, resultando lesivo mi derecho a recibir una decisidn motivada y fundada
en derecho, ya que en-ésta:

No indica la proporcion de gramos.de-alcohol por litro de sangre que.se hallé en mi
organismo, no -obrando al interior del expediente administrative documento que
certifique el porcentaje o proporcién de alcohol al interior demi cuerpo-como lo puede
constituir un CERTIFICADO DE DOSAJE ETILICO-, sin entender hasta este momento
témo. se puede sancionar tan a la ligera sin este documento de vital importancia por
Ia comisién de tamana infraccién como lo es Ia M01, en cuya redaccién claramente
manifiesta "comprobado con el examen respectiva”, lo que da a-entender que debe.
existir previamerite a la sancidn un examen respectiva cair sus resultados.

Conforme lo narrado 'y lo descrito en el Acta de Intervencitn Policial N° 482 del
21.08.2021, ni los efectivos paliciales intervinientes el 53 LEONARDO JARA SOTELO;
identificado con CIP N° 31928445,y el §3 HECTOR ALEJO YAPU, identificado con CIP
N° 32134744, ni mucho menos gl efectivo policial que impone la PIT, el PNP PEDRO
CARLOS SARAVIA CHUQUIHUACCHA, identificado con CIP N° 31416208, me.
detectaron bajo la conduccidn de la unidad vehicular motorizada de placa nica de
rodaje ALD-490. Ahora también, en el expediente administrative no existe documento
cierto que-otorgue fe que me encontraron bajo la conduccién del vehiculo automotor
de placa tnica de rodaje ALD-490, como lo puede constituir un ACTA DE
INTERVENCION POLICIAL que brilla por su ausencia y, aun asiel Acta de Initervencién
Policial N°482.del 21.08.2021 -obrante a nivel comisaria- no'indica con certeza que se

Finalmente, el tipo fnﬁ‘actar-de cédigo. M01 indica en sus iitimas lineas que "haya
participado en un accidente de transito * esto es, que tal.evento haya causado dafios a
personas u objetos; producto de'la circulacion de vehfculos, debiendo existir alinterior
del expédiente administrativo un documento oficial emitido por perito experto.en la
materia que otorgue fe del siniestro, prueba ‘inexistente en el expediente
admiinistrative, y aun asi, en ¢l expediente policial tampoco éxiste algin PERITAJE
TECNICO DE CONSTATACION DE DANOS respecto al automévil de placa ALD-490 que
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demuestre el accidente,. pudiendo ser corroborado esto dltimo can la respectiva carta
informativa eritido por la COMISARIA PNP ICA que indica "NEGATIVO" para este tipo
de documentas, pese a que en su oportunidad lo solicits el mismo cuerpo policial a
través- del OFICI0 N° 4020-2021-SCG-PNP-FP-ICA/DIVOPUS-CIA ICA SIAT. Del
21.08.2021, documento tiltimo que nunca recibié respuesta. Resulta necesario indicar
que es importante.esta prueba en tanto, si bien se constatd supuestamente dafios
materiales sobre los vehiculos-de placas ALD-490 y NG-78961, tranquilamente podria
manifestar: que la misma viene de dafios materiales antiguos y ajenos a los que
‘Supuestamente se dieron el dfa 21.08.2021 entre las 17:00 y 18:00 horas, Si bien existe
el CERTIFICADO MEDICO LEGAL N° 007190-LT DEL 22.08.2021 practicado por la
Diyisidn Médico Legal defca a la agraviada Sra. ROSA LUSIANNA TORRES BALBIENA,
identificada con DNI N° 46350559, en este indica textualmente: “LOS PERITOS QUE
SUSCRIBEN CERTIFICAN AL EXAMEN MEDICO PRESENTA: NO EVIDENCIA SIGNOSDE
LESIONES TRAUMATICAS EN TODA LA SUPERFICIE CORPORAL. CONCLUSIONES: NO
AMERITA INCAPACIDAD MEDICO LEGAL', con lo que queda demostrado NO existe
dafios materiales ni personales par lo que no se encuentra acreditado ACCIDENTE DE
TRANSITO alguno.

A este punto debemos anotar lo desarrollado-en la Casacidn N° 13029-2013-LIMA, en
cuyo fundamento QUINTO sirve indicar que: "Sobre la mativacién de las sentencias, el
Tribunal Constitucional ha establecido: "debe tenerse presénte que, en todo Estado
constitucionaly democrdtico de derecho, la motivacidn debida de las decisiones de las
entidades publicassean o no de cardcter jurisdicciorial es un derecho fundamental que
forma parte del contenido esencial del derecho ala tutela procesal efectiva,

El derecho a la motivacién debida constituye una garantfe fundamental én los
Supuestos en que con la decisién emitida se afectd de manerd negativa la esfera o
situacion juridica de las personas. As{, toda decisién que carezca de una motivacion
 adecuadd, suficiente y congruente constituird una decision arbitraria y, en
. consecuencia, serd inconstitucional",

Dicho esto, resulta evidente que ld citada PIT se emitid vulnerdndose la
MOTIVACIONZS, por lo que devine en NULO el acto administrative de primera
instancia al no cotejarse la supuesta conducta -infractora con pruebas de oficio
adicionales al interior del expediente administrative que sirvan de susterito para la
sancidn impuesta. '

SOBRE LA MANIFIESTA VUNERACION DEL PROCEDIMIENTO REGULAR AL
INTERIOR DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ESPECIAL:
OMISION DE NOTIFICACION C(ONJUNTA DEL ACTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR CON EL INFORME FINAL DE INSTRUCCION, AMBOS DENTRO DEL

PLAZO LEGAL
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Respécto a este punto, debemos indicar que a raiz de la emisién de la PIT N© 215509
DEL 22.08.2021, que me imputd la comisién de la infraccidn de trdnsito, se inicio el
presente procedimiento administrativo sancionador especial, conforme lo prescrito en
los articulos 6°y 8° ambas del PAS ESPECIAL.

Luego de esto se me habilitd un plazo mdxime. parq presentar mis descargos, gque
conforme ol TUO DE LALPAGy el PASESPECIAL es de cinco (05) dfas hdbiles, contados
desde 1a notificacion de la imputacidn de cargos.

Dentro de estos cinco dias no pude formular descargos contra la citada papeleta, al no
tener los medios econdmicos para contratar un abogado.

Siendo que -a los meses recién pude contratar fos servicios de un profesional del
derecho, quien lgjos de.asesorarme correctamente me indic que resultaba necesario
presentar un escrito poniendo en conocimiento la inercia de la adm fnfstra’fo’n'(p@b’ca
para sancionarme o absolvermede responsabilidad a través de un acto admifilstrativo,
por lo que decidimos presentar el TRAMITE VIRTUAL N° 01671-2022-GTTSV-MPI con

_ fecba' 11.05.2022; deduciendo SILENCIO A_DMINISTRATIVO NEGATIVO indicando que

“dado el tiempo tramscurride sin obtener pronunciamiento de la autoridad
wmdmirnistrativa, corresponde deducir el citado silencio, a fin de que se le habilite para
la interposicién de los recursosedministrativos pertinentes”,

Como resulta obvio, dada la naturaleza del procedimiento administrativo
sancionador, segin los alcances del TUO DE LA LPAG asf como el DECRETO-SUPREMO
N° 004-2020-MTC, Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador
Especial de Tramitacién Sumaria en materia de Transporte y Trdnsito Terrestre {en
adelante, PAS ESPECIAL), no resulta posible la deduccidn de riingtin tipo de silencio
admiriistrativo sin que previamente no Se haya emitido el acto administrative
correspondiente, resultando posible la misma s6lo-en etapa recursiva, g5 decir, und véz
emitido el acto administrativo respectivo se Impugna con un recurso {por ejemplo, una
reconsideracién), el que no respendido en el plazo legal recién alii se puede deducir el
_silencio administrativo

negative, para luego interponer otro recurso {por efemplo, una apelacién)-que, si no.
en  wvaiushio  niewamente en 7. dean ] {

administrative positivo; esto conforme a los alcances del numerd
159° del TUO DE LA LPAG.

ulo

Seguido, es de indicarse que si bien en el expediente que ya se'estabu tramitando por
el 6rgano instructor se emitid el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N°- 253-2022~
SGTT-GTTSV-MPI del 28.03.2022, es de anotarse que a nivel del érgano sancionador
se emitid en el presente expediente la RESOLUCION DE GERENCIA N° 2966-2022-
GTTSV-MPI con fecha, 21.062022 siendo que SOLO sz me notificaron estos dos
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documentos, sin habérseme puesto de conocimiento el acto. administrativo que
determine mi responsabilidad o no en el supuesto ilfcito administrativo, conforme se
puede verificar de la CEDULA DE NOTIFICACION N° 006221, donde se cita en el campo
"ACTO ADMINISTRATIVO: IFI 253 RG N° 2966-2022-GTTSV-MPI", fecha de
riotificacion 21.06.2022, "con el propdsita de notificar la IFI 253 - RG 2966-2022- :
GTTSV-MPI", resultando extrafia la notificacién de la citada resolucidn de gerencia
pues ln misma tiene como destinatario al Sr. CASTELLARES BORJA MOISES,
Identificado con DNI N° 70800923 persona evidentemeénte ajena a la mfa, siendo lo
peor que tales documentos se me notifican pasade los nueve (09} meses de iniciado el
procedimiente administrativo sancionador a contar desde el 22,08.2021 husta el
22,05.2022; lo que demuestra la grave irregularidad en la tramitacidn del presente
procedimiento administrativo saricionador.

Como fuese, la vez que se presentd nuestro documento deduciendo el SILENCIO
ADMINISTRATIVO NEGATIVO, ¢l 11.05.2022, ésta en vez de resolverse directamente
por la primera instancia erradamente se eleva a la segunda instancia a fin emita
pronunciamiento36, siendo que el despacho de Alcaldia lejos de revisar en su
iritegridad el expediente administrativo, donde supuestamente obrabanel

Nnforme final de instruccidn, el informe legal y la resolucién de gerencia que me
sancionq, en base a copias incompletas del expediente sirve desarrollar sus
argumentos en la RESOLUCION DE ALCADIA N°426-2022-AMPI DEL 15.08.2022, acto
administrativo que -claramente, indica "se advierte que el mismo (procedimiento) se
encuentra aifn en FASE INSTRUTORA (To que imiplica que no se hd emitido todavia
resolucién de sancién alguna). Siendo asi, corresponde a esta gerencia emitir el
pronunciamiento respectivo, sobre las actuaciones realizadas por la autoridad
administrativa de primera. instancia a la fechal®- donde finalmente, declgra
IMPROCEDENTE la aplicacién del silencio administrativo negative e irrogdndose
facultades qgue no le corresponde sirve “sancionarnos” (ndtese que la misma segunda
instancia, aclara que atin ne se ha emitido resolucién de sancidn alguna) cuando
declara "RATIFICAR los efectos de la sancidn cantenida en la Papeleta de Infraccién al
Trinsito N*215509, con codigo de infraccién M-01", resultando este extremo lesivo a
mis derechos conforme lo desarrollaremos ifneas posteriores,

Luego, conforme se aprecia de los actuados en el expediente administrativo, podemos
indicar que el error es manifiesto por estas razenes:

Enel presente procedimiento administrativo sancionador se emitié el INFORME FINAL
DF INSTRUCCION N° 0253-2022-SGTT-GTTSV-MPI del 28.03.2022 ~por parte- del
Grgano instructor (esto es, la SGTT), opinando por sancionara mi persona, Sr. MOISES
ROLNES CASTELLARES BORJA, identificado con DNI N° 70800923; por la comisién de.
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la infraccidn identificada con el cddigo MO1 del Cuadro de Infraccionesy Sanciones del

TUO DEL RETRAN.

Eni el presente procedimiento administrativo sancionador s emitic la RESOLUCION
DE GERENCIA N°2966-2022-GTTSV-MPI del 01.06,2022, acto administrativo AJENO a

mi persona, cuyo destinatario és el Sr. CASTELLARES BORJA MOISES, identificado-con
DNI N° 70800923, siendo que a la fecha OFICIAL y VALIDAMENTE no he sido
sancionado por-el 6rgano sancionador {esto es, la GTTSV],

Ambos documentos, oficialmente se me notificaron de manera conjuntg, con la
salvedad que la citada resclucidn de gerencia no me correspondfa, es decir, en puridad

SOLO se e notifics el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 0253-2022-SGTT-GTTSV-

MPI.del 28.03.2022.

Peor atn, los citados documientos fueron notificados fuera del plazo legal para
sancionar y notificar al interior del procedimiento administrativo sancionador, esto
habiendo vencido el plazo de los nueves (09) meses para que no entre en CADUCIDAD.
conforme a los alcances del articulo 259° del TUQ DE LA LPAG37. a contar-desdela
notificacién de la Imputacién de cargos {22.08.2021) hasta su fecha limite
(22.05,2022), segin se puede cotejar de la CEDULA DE NOTIFIGACION N° 006221,
donde secita en el campo “ACTOADMINISTRATIVO: 1FI 253 RG N° 2966-2022-GTTSV-
MPI', fecha de noriﬁcacfdn 21.06.2022, "con el propésite de notificar la IF1 253 - RG
2966-2022-GTTSV-MPI". La caducidad al in terior deun procedimiento administrativo
sancionador se entiende como la institucién juridica en donde el paso del tiempo pone
lfmites @ la potestad sancionadora de la -Administracién para delimitar
responsabilidades entre administrados, ya que, ‘asi como se exige plazds al
administrado para formular descargos, pedir el usade la palabra, exigir la actuacion

de medios probatorios, interponer recursos administrativos (bajo apercibimiento se
declare la inadmisibilidad y/b improcedencia de sus peticiones), también el legislador
-con la emisién del Decreto Legislativo N° 1272 publicado en el diario oficial “El
Peruano” el 21.12.2016 creyd por conveniente incorporar lacaducidad como exigencia
‘para que la misma Administracién pueda efercer sus funciones en eI:pIazo debido al

igual que un proceso judicial y no se mantenga en constante incertidumbre o zozobra

al administrado, g una espera qu

Hmite (nueves meses con una ampliatori
que la sustente ¥ justifique €l plazo, antes de su vencimien;

ol

r)

fa)_ 'I'a ca&ucfd'ad del.

procedimiento AUTOMATICAMENTE y su ARCHIVO inmediato, mdxime de la
responsabilidad disciplinaria del funcionario o.servidor encargado de la tramitacién

del procedimiento.

En efecto, de la revisién del expediente administrative en toda su integridad, no-se
aprecia ninguna cédula o prueba que demuestre se'me haya notificado la respectiva
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RESOLUCION DE GERENCIA que disponga mi sancidn, notificacién sea de manera
aparteda o en conjunto con el informe final de instruccién, sélo se puedz visualizar de
la CEDULA DE NOTIFICACION N° 006221, dondeé se consigna mis datos, la notificacion
de la opinidn del 6rgano instructor a través del LEI N° 253-2022-SGTT-MP1 y fechade
recepcidn del dia 21 mes de 06 de afio 2022, es decir, s6lo se notificé el informe final de
instruccién, habiéndose OMITIDO CON LA NOTIFICACION CONJUNTA de la
correspondiente resolucion final que me sancione destinada a mi persona, segin lo 'f;
estipula el numeral 10.3 del articulo 10° del PAS ESPECIAL, ' :

Aeste punto debemos sefialar que la obligacidn de notificar la RESOLUCION FINAL al ©
interior de un procedimiente adiministrativa sancionador resulta de vital fmportancia
ya quepermite conocer a cabalidady con certezalo qite la Administracién ha decidido-
respecto-a la denuncia materializada e incoada a través de la respectiva papeleta de
Infraccion altrdnsito, acta.de fiscalizacidn o resolucidn de inicio, en donde -en'atencidn
al PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL se han recabado las pruebas suficientes que
quiebren el derecho de presuncion de indcencia o présuncidn de licitud, al interior de
un procedimiento sancionador) y permitan llegar a la conclusidn dé encontrarse
responsabilidad administrativa en el sujeto infractor: Su ausencia significaria que se
omitié la etapa sancionadora y se pretenderta sancionar sélo con una opinidn del
drgano Instructor (el IFI), siendo que su posible existencia, pero omisidn en su
niotificacion caerfa también en lo mismo, ya que guedarfa la sensacién que nunca se
Investigd los hechos materia de denuncia qite finalmente se materializarfa a través de
un acto administrative debidamente motivado. Asimismo, su.notificacidn en cualquier
procedimiento sancionador general permitird al administrado, efercer su debida
defensa en la misma instancia (reconsideracidn) o en una segunda instancia
(apelacién) mediante la interposicidn de los recursos administrativos que permite el
TUO DE LA LPAG.

Dentro de lo que nos concierne, es decir, el PROCEDIMIENTO ADMINISTRADOR
SANCIONADOR ESPECIAL EN MATERIA DE TRANSPORTE Y TRANSITQ TERRESTRE, el
PAS ESPECIAL -debido a la propia naturaleza del presente procedimiento-ha reglado
de manera particular el mismo suprimiendo el recurso de reconsideracién contra lo
que se resuelva en.primera instancia, suncionado de. manera directa o quien acredite
el pago de la multa en infracciones en donde sdlo existe sancién pecuniaria, ¥y
ordenando la notificacidn conjunta del IF] con la Resolucidn Final {lo queresulta djeno
a lo dispuesto en el procedimiento administrative sancionador general establecido en
el TUO DE LA LPAG), siendo esto tltimo en lo que se ha Jallado al interior del
procedimiente administrativo que se nos instaurd, resultando tna causal de NULIDAD
del acto administrativo- de primera instancia y de segunda instancia [en tanto no
percatd el error), por cuanto vulnera el requisito de validez dél PROGEDIMIENTO
REGULAR no resuitando posible la conservacién del acto administrativo.
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Seguido, debemos manifestar que resulta probado FEHACIENTEMEN TE que lps actos
administrativos mencionados en la introduccion del presente adolecen de VICIOS
INSUBSANABLES, motivo por cual acogrendome a la institucidn de la NULIDAD DE
OFICIO solicite se ampare mi pretensién. amparada en lo desarrollado en ¢l articulo
213° del THO DE LA LPAG", en'tanto que:

Conforme al numeral 1 delarticulo 10° del TUQ DE LA LPAG, se ha producido un vicio
tanto en los gctos administrativos contenidos en la resolucidn de gerencig apelada
comia en la resolucién-de alcaldia que la confirma, Io cual causa su nulidad de pleno
derecho, debido a que ambas LESIONAN NUESTRO DERECHO FUNDAMENTAL A AL
DEBIDO PROCESO BAJO LA MODALIDAD DE LA DEBIDA MOTIVACI ON FUNDADA EN
DERECHO al desconacerse negligentemente las directrices riormativas al interior de
‘un procedimiento administrativa  general, el procedimients administrado
sancionador, y particularmente, €l procedimiento sancionador especial en materia de
transporte y trdnsito tervestre, la ‘misma consagrada en instrumentos legales
internacionalesy recogida en nuestro actual texto constitucional; y,

Se agravia.el INTERES PUBLICO; entendido esto coma lo que conviene a la colectividad
dentro de los mdrgenes legales en un Estado Democrdtico de Derecho, tales como el
acceso-a unaeducacidn gratuita; un sistema de salud de calidad, pensiones dignas, el
respeto o Ia justicig, el acceso it ur eficiente servicio al interior de la administracién,
etc. siendo evidente que el quebrantamiento del procedimiente administrativo
sancionador evidencia un pésimo servicio.de calidad por parte de la Administracién
Piblica resultando lesivo al interés publico.

Oue merj‘iante ExnedrenteAdmmlstranvo Nepol 51 54 de fecha 16 de dmembre

Jidad de la Resaluridn de
Papeleta de_Infraccidn al

pligeion o ] ' 2 V]
Al ldfa N° 0426- 2022-AMPI de fecha 15. 082022 y la
trdnsito N° 215509, argymentando lo siguiente:

1.~ Que, a fin de reforzar la tesis expuesta en nuestra nulidad de oficio de lps actos
admrmstratwos senafados en nuestro primer escrito, SERVIMO.S‘ INDICAR QUE LA

LOS INE ORMES N® 0039-2020 MTC/lB 01, 0585-2022-MTC/18.
MTC/18.01, informes emitidos por el ente rector de alcance nacional enlo que respecta
al trdnsito y transporte terrestre, en donde a detalle se ha precisado -puntualmente.y
con mayorénfasis en las infracciones de c6digos M01, M 02; M37, M38y M39 del cuadro
de infracciones y sancionés del TUO DEL RETRAN- que ia papeleta de infraccién al
tridnsito sé impone una vez détectada lasupuesta comision de la infraccidn en €l mismo
lugar, fecha y hora, bdstando sélo que el efectivo policial asignado al control del
trdnsito o de carreteras tenga indicios {mediante pruebas de coordinacion y/o
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equilibric, test de HOGAN, etc] o aprecie signos del estado de embriaguez por el
alcohol ¢ intoxicacidn por estupefacientes sobre el conductor (en el caso de
infracciones MOZ) y con el subsecuente accidente de trinsito (en el caso de infracciones
MO1), esto conforme a los alcances de los articulos 324° y 327° numeral 1 ambas del
‘TUO DEL RETRAN, para posterior.a esto llevar al conductor a la oficina de sanidad de
la PNPy determinar la cantidad de alcohol o tipo de drogas en la sangre del supuesto
infractor mediante el examen etilico o toxicoldgico, y conforme dl articule 328° del
TUO DEL RETRAN remitir las pruebas a la-autoridad administrativa para que proceda
conforme a sus atribuciones. Un actuar contrario, supondria la vulneracién del
PROCEDIMIENTO REGULAR;

2.- Asftambién, mediante el presente servimos indicar que la misma Municipalidad. -
Provincial de Ica es consciente del dlgido problema que se ha suscitado en este tipo de
infracciones (M01, MOZ, M37, M38y M39), donde efectivos policiales de comisarias de
las SECCIONES DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SIAT3) no
resultan competentes para el levantamignto de papeletas de infraccidn de trdnsito ya:
que los mimos pertenecen a la DIVISION DE PREVENCION E INVESTIGACION DE :
ACCIDENTES DE TRANSITO. 5i no sdlo los efectivos policiales asignados al control de
trinsito que conforman la DIVISION DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL habiéndose. -
creado las UNIDADES DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL {UTSEVI) a nivel de Ias
provincias, y los policias de carreteras que pertenecen a la DIVISON DE PROTECCION
DE CARRETERAS, conforme a los dlcances del artfculo 7° del TUO DEL RETRAN, el
articule 4° del Decreto Supremo N° 029-2009-MTC y el articulo 190° del Decreto
.S‘upremo N° 026-2017-IN, las mismas-que han side desarrolladas y acagfdas en los
INFORMES N° 1782-2023-MTC/18.01 y 0161-2024-MTC/18.01,, asi como en el del
PLENOSENTENCIA N° 437/2023 del 26.09.2023 en el EXPEDIENTE N° 00014-2021-
PI/TC emitido por el Tribundl Constitucional Un actuar contrario, supondria In
vulneracién de la COMPETENCIA FUNCIONAL;

q tal fin se adjunta la COPIA CERTIFICADA N° 07-2024-COMOPPOL-PNP-DIRNOS/FP-
TCA-DIVOPUS/COM ICA "A"de fecha 31.10.2024, que certifica que la copia de la CARTA
DE RESPUESTA S/N del 26.06.2024, es fiel a la que obra en los archivos de la |
dependencia palicial, documento donde.se indica que el efectiva policial ST3 PEDRO
CARLOS SARAVIA CHUQUIHUACCHA, identificado con CIP N° 31416209 de la
COMISARIA PNP ICA a la fecha de impuesta la papeleta en mencién se encontraba
laborando en la SECCION DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE TRANSITO (SIAT)
de la mencionada comisaria en su- calidad de INSTRUCTOR de investigacidn de
accidentes de trdnsito, con lo que se demuestra pertenecla a un drea djena a lo unidad
de trdnsito y seguridad vial;

3.- Por dltimo, servimos indicar que la SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL
PERMANENTE DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE LA REPUBLICA
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magistralmente mediante la CASACION N° 14112-2022-LIMA, publicado en el diario
oficial "EI Peruano” sirve desarrollar en tode su aleance la infraccion de cédigo MO1
del cuadre de infraccionesy sanciones del TUO DEL RETRAN, donde puntualmente en
el CONSIDERANDO 6.4 indlica que: "Del texto de la infraccién de cédigo MO1 aplicado
ol demandante, se puede advertir que esta-se trata de una norma: Jjuridicd compleju
pues contiene mds de una hipStesis o. supuesto de hécho: el primero, conducir con
presencia de alcohol en la sangre en.-prapdrcfbn_ mayor a lo previste en el Cédigo Penal
comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo; el segundo, Conducir
bajo losefectos deestupéfacientes comprobada con el examen respectivo o.por negarse
al mismo; el tercero, conducir bajo losefectos de narcéticos comprobada con el examen
respectiva o por negarse &l mismo; el cuarto, conducir bajo los efectos de-alucinégenos
compribade con el examen réspectivo o por negdrse al mismo; asimismo, para la
configuracion de dicha infraccidn, se exige también que el conductor del vehiculo
siniestrado haya-participado en un accidente de transito;

Debe precisarse, ademds, que un elemento que permite distinguir las infracciones MO1
y.M0Z es que la conducta infractora ocasione dafios que deba indemnizar quien los
-pmduce,‘!d infraccién MO1 genera la responsabilidad de indemnizar, pues.ella se deriva
de la produccién de un accidente de trdnsito: dafio a personas,. principalmente y, sin
duda, el dafio patrimonial”;

Ast tambign, en el CONSIDERANDO 6.6. sirve afiadir que; "En consecuencia, al no.
advertirse.que durante el procedimiento administrative se haya probado de manera
irrefutable que el actor hubiese participado eh un accidente de trdnsito como sufeto
activo el dfa de-ocurridos los hechos, no se observa que se le deba imponer la sancidn.
administrativa con cédigo de infraccion M01, pues se reitera que, no se aprecia
irrefutablemente que el demandante al conducir su vehiculo haya participado en un
accidente de trdnsito; mdxime si, én el presente caso n6 existe evidencia que la conducta
infractera desplegada por el actor haya ocasionado dafio a personas ajenas a él y al
_ patrimonio. publico o privado de terceros (que es una exigencia para la configuracién
! codigo de infraccién MO1}. Sin duda existieron consecuencias personales y
eL¥moniales, pero-en la esfera de los derechos del propio demandante y, como es légico
no-existe g obligacion de indemnizarse por-ellos, @ uno mismo”;

De lo-expuesto en la citada casacién; la mdxima instancia fudicial ha precisado que
resulta dé vital fmportancia eii la- comisidn de la infraccién M01 que, en caso de
suscitarse un accidente de trdnsito es deber de la Administracién probar de manera
irrefutable que el actor haya participado como SUIETQ ACTIVO el dia de ocurrido el
evento, v de haber sucedid asf, que se haya ocasionado dafios a personas ajenas a ély al
‘patrimanio piblice o privadosdeterceros. Es decir, nosdlo basta "qite haya participado
en un-accidente de trdnsito " sino que su participacién haya sido activa, d'eterminqnte_ ¥y
gravitante en la consecucién de un accidente de trdnsito, resultande Idgico este
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razonamiento ya que mal harla interpretarse que el simple dafio propio en su v:da
mtegrfdad fisica y/o salud asi como bienes patrimoniales propios lo “condenen™ a una

"pena” grave comd una multa muy elevada (100 UIT), cancelacidn de la licencia de
conducir e inhabilitacidn definitiva para obtener una licencia de conducir. Lo que se
castiga es el comportamiento activo del infractor de manejar ebrio y, con esto, OCGSIDHG_}_‘

dafios a terceros;

Al caso que nos compete, no obra en el expediente administrativo que diera origen a Ias
resolucionesque se pretende su nulidad priugbas que acrediten ami persona como sijeto
activo del supuesto accidente de trdnsito, razones por las cualés no se enwntrarfa

acreditadala comisién de la infraccidn M01 por parte mia;

4.- Sequido, debemos-manifestar que resulta probado FEHACIENTEMENTE que los actos
administrativos mencionados en la introduccién del presente adolecen de WCIO.S‘
INSUBSANABLES, motivo por cual acogiéndome a la institucion de la NULIDAD DE
OFICIOsolicito se ampare mi pretensién amparada en lo desarrollado en el articulo 213°
del TUO DE LA LPAG', en tanto que: Conforme al numeral 1 del articulo 10° del TUO DE
LA LPAGS, se ha producido un vicio tanto en los actos administrativos contenidos en Ia
resolucién de gerencia apelada como en la resolucién de alcaldia que la confirma, Ic
cual cousa su nulidad de pleno derecho, debida a que ambas LESTONAN NUESTRO
DERECHO FUNDAMENTAL A Al DEBIDO PROCESQ BAJO LA MODALIDAD DE LA
DEBIDA MOTIVACION FUNDADA EN DERECHO al desconocerse negligentemente Ias
directrices normativas al interior de un procedimiento administrative general, e.’_
procedimiento administrado sancionador, y particularmente, el procedzmrento
sancionador especial en materia de transporte y trdnsito terrestre, la misma
consagrada en instrumnentos legales internacionales y. recogida en nuestro actual texro
constitucional; y, Se-agravia el INTERES PUBLICO, entendido esto como lo que convieng
a la.colectividad dentro de los mirgenes legales en un Estado Democrdtico de Derecho,
tales como el acceso a una educacién gratuita, un sistema de salud de calidad, pensrones
dignas, el respeto a la justicia, el acceso a un eficiente servicio al interfor de la
ddministracién, etc. siendo evidente que el quebrantamiento del pmcedrmrento
administrative sancionador evidencia un pésimo servicio de’ calidad por parte de Ia
Administracién Publica resultando lesivo al interés piblico; P

Que, es finalidad fundamental de 1a Ley del Procedimiento. Admlmstratlvo
General - Ley N° 27444, establecer el régimen jurfdico aplicable para que la
actuacién de la Administracién Publica sirva a la proteccién. del interés general_
garantizando los derechos ¢ intereses de los: administrados y con sujecién al
ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, la-entidad al momento de. calificar el recurso impugnatorio debe cemrse
alo prevista en el articulo 221° del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, que aprueba-'
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la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, que establece los
requisitos de los escritos que presenta el administrado, concordante con el art. 124°
de lanorma. dcotada; y; de manera supl etoria se aplican las normas de cardcter civil.
En tal sentido, el impugnante fundamenta su pedido, precisando que la Resolucién
impugnada se declare nula, Asimismo, solicitala nulidad de la papeleta de infraccién
N° 221510, bajo sus fundamentos que alega;

Que, la Ley General de Transporte y. Trénsito Terrestre N° 27181, que
conforme a su articulo 1° establece los lineamientos gemerales econdémicos,
organizacionalesy reglamentarios del transporte y trdnsito terresire que rige en
toda el territorio de la Republica establece, en su articulo 11°% que la competencia,
normativa, en materia de transporte y transito terrestre, le corresponde de manera
exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se
limitan a emitir las normas complementarias para la aplicacién de los reglamentos
nacionales dentro de su respectivo dmbito territorial, sin transgredir i
desnaturalizar 1a mencionada leyni los reglamentos nacionales;

Que, el articulo 8° del Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacién Sumara en materia de Transporte y Transito
Terrestre, y sus sérvicios complementarios — Decreto Supremo N° 004-2020-MTC,
establece; Medios probatorios. Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion;
las Papeletas de infraccién de Trénsito; los informes que contengan el resultado de
la fiscalizacién de gabinete; 1as actas, constataciones e informes que }evanten y/o
realicen otros drganos del MTC u organismos piblicos, de los hechos en ellos
recogidos, salvo prueba en contrario corrésponide al administrado aportar los
elementos.probatorios que desvirtden: los hechos que se les imputan;

Que, por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC,
/' la ausencia y error juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N°

7\ 274444, Ley del Procedimiento Administrativo General. Y que- el artfculo 10°

meral 2) de. 1a Ley N° 27444, Ley de Proced1m1ento Administrativo’ General,

et AN A e N T

--»l.).. \..Az.u ¢ '-'4'1‘. ¥

determinado que, "S on vicios-del acto administrativo que catisan sunulidad de pleno
derecho” lo siguiénte, 2} El defecto o la omisién de alguno de sus requisitas de
validez; De acuerdo a ello- solicita la nulidad de 1a resolucion cuestionada y de la
papeleta impuesta en su contra: Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC
que aprueba el Reglamento del Piocedimiento Administrativo Sancionador Especial
de Tramitaci6n Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre; en su
articulo 8° establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacidn; las
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Papeletas de Infraccién de Transito, () Corresponde al .administrade, aportar los
elementos probatorios que desvirtiien los heches que se les imputen. El tenor de la
Torma en comentario, le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de |
infraccidn y a los informes que emiten los organismos piiblicos (MTC y otros), los
mismos que admiten prueba en contrario, es decir los ad ministrados pueden probar
la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el artfculo 288° del Decreto Supreme N° 016-2009-MTC Reglamento
Nacional de Trénsito - Cédigo de Transito define la infraccién de trénsito como la '
decitn 1 omisién que contravenga las disposiciones contenidas en el Reglamento,
debidaxmente tipificada en el cuadro de sanciones y medidas preventivas aplicables
a las infracciones al trdnsito terrestre, que como anexos forman parte del
Reglamento, Asimismo, el articulo 289° del citado texto normativo, establece que el |
conductor-de un vehfculo. es responsable administrativamente. de las infracciones
de transito vinculadas a su propia conducta durante la circnlacién y cuando no se '5:
llegue a identificar al conductor infractor, se presume la responsabilidad
administrativa del propietario del veh{culo; :

Que, de otrolado, el articulo 324° del Decreto Supremo N®016-2009-MTCdel
Reglamento: Nacional de Transito, establece que la deteccién de la infraccidn por
incumplimiento de las normas de. Transito terrestre corresponde la autoridad
competente, la mismaque para tal efecto, cuenta con.el apoyo dela PNP asignada al
control del trénsito, la que realizard acciones de control de la via piiblica o podri
utilizar otros medios que permitan verificarla coinisién de infracciones de manera

. verosimil;

SOBRE LOS REQUISITOS DE VALIDES DE LAS PAPELETAS DE TRANSITO

Que, Hay cineo requisitos obligatorios de validez, caso contrario, la papeleta
erfa inservible. Una vez que se tenga esto muy claro, no se podra confundir una
infraccién de trdnsito con un delito o una falla, Y debe quedar realmente claro,
porque hasta en los casos de conduccién en estado de ebriedad o intoxicacién, o.en
casos de choque yfuga, (donde si hay delitos), la infraccién estd en un camino
alejado y distinto de todo proceso penal. Todo es netamente administrativo, porlo
tanto, solo se puede castigar con las reglas del derecho administrativo:

Que, entendido esto, hdy que conocer que todo documento de inicio formal
de un procedimiento sa__nc_ionad’or ante el SAT, SUTRAN o MUNICIPIOS pero se
necesitan cinco elementos obligatorios para que sean vilidos, caso contrarie, no
sirven. Son los siguientes: Debe ser firinada y entregada en la via piiblica per un
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policfa asignado al control del trinsito o un policfa distinto pero solo si esta
realizando un operativo. De prevenci6n de infracciones. Debe permitir conocer las
consecuencias juridicas de la infraccién, O Debe cumplir el fin piiblico. Debe éstar
motivado {razones de hecho y derecho) con los datos de identificacitn del infractor
y el vehiculo, el dfa, afio, lugar, la conducta infractora y que sefiale las priebas de
cargo. Antes de emitirse la papeleta debe cumnplir los procedimientos del MININTER
y el MTC previstos para su nacimiento. Aquf To més resaltante es que el policia que
interviene no puede pasar los documerntos a otro y debe i imponer la infraccidén en el
lugary hora de la intervencitn Asf es, la. actmdad de fiscalizacién concluye donde
haya iniciado. Esto nos lleva a revelar que existe dos tipos de fiscalizacion de
trénsito: {) fiscalizacién de camnpo y ii) fiscalizacion de gabinete;

FISCALIZACION DE CAMPO: cuando la fiscalizacién se realiza en la via
piiblica, estamios ante: la fiscalizacién de campo. En estos casos; el MTC aprobd
formatos de papeletas detrénsito que debe llenar el policfa asignado al control del
trinsito {en el lugar y hora de los hechos) sin’ entregar los documentos a otro
efectivo;

Que; de este modo, la papeleta de infracciénal trénsito sirve para documentar
un hecho sancionable identificado en la via piblica y poner a disposicién de Ia
administracién piblica {un cargo de) la notificacién formal del inicio del
procedimiento sancionador, vale decir, que desde el instante que le entregan una
copia de este acto administrativo (el infractor), estd sometido dé forma obligatoria
ala decisién del sancionador;

o EF, Que, como debe haberse notado, la fiscalizacién de campo atiende la
W % c, n?ﬂecemdad de dotar a la PNP de una herramienta para acusar-a ldas personas en lavia

; pubhca (va que la regla es que la actividad de fiscalizacion concluye en el lugar
N donde se detecte 1a infraccién) sinnecesidad de conducirlos hasta una comisaria, ya
Rig no se puede limitar el derecho a la locomocién de las personas por temas
'-admmlstratwos, incluso en la retencién de internamiento de vehiculos, 1a medida

6l efectivo interviniente en campo;

Que, si el infractor es conducido a la comisaria, 1a fiscalizacion ya no seria en
el carpo, serfa fiscalizacién de gabinete {en oficinas) yla realizaria otro efectivo que
norinalmente pertenece a la seccién de investigacién de accidentes de trénsito
(SIAT) dela comisaria que
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Estarfa recibiendo la demnuncia de su colega sin competencia directa en:;
transito que identificd Ia infraccién;

Que, claro estd que el personal del S/AT también puede recibir denuncias de
cualquiera que pueda probar una infraccién (policta o ciudadano), pero al ser una
fiscalizacién de gabinete, no debe usar Ja papeleta (creada para via piiblica) y en su
lugar gestiona una resolucién de inicio: del procedimiento sancionador contra: el '§:§

infractor;

Que, a diferencia de 1la fiscalizacién de campo, donde el infractor es
intervenido directamente en la via plblica y se encuentra presente en la
intervencién, en la fiscalizacién de gabinete el infractor no estd presente y se le
notifica el inicio del procedimiento sancionador en su domicilio;

Que, 1a excepcién a esta regla esla fiscalizacidn de gabinete con presencia del
infractor en los concursos con delitos de peligro comin, dende el ciudadano estd
detenido por conducir en estado de ebriedad o intoxicado o en casos de accidentes
de trénsito. Sin embargo, se debe diferenciar que su detencién no se sostiene. En la
infraccién sino-en el delito; ;

Que, ahora cuando el procedimiento de deteccién de infracciones por
denuncia establece que la autoridad competente emite una resolucién de inicio del
sancionador, debemos entender que todo procedimiento sancionador inicia de
oficio, ya sea por i} peticién motivada, ii) orden superior, iif} iniciativa propia o iv)
por denuncia;

Que, Ia denuncia-requiere de actuaciones previas para corroborar el hecho
denunciado. Estas actuaciones previas deben analizar )as actas de intervencion
_policial, pruebas de alcoholemia, informes de upn accidente, peritajes, fotografias,
~videos y todo lo que contribuya a determirar la responsabilidad del infractor, para
que, de forma motivada, pruebe la verosimilitud de la comisién de la infracciény en
gabinete la autoridad a cargo del sancionador emita la resolucitn de inicio;

B

Que, ante esto surge la duda sobre la competencia del policfa del SIAT para
firmar papeletas, y debe entenderse que si pueden pero cuando se gjecuta un
operative coordinado o programado (Decreto Supremo N® 028-2009-MTC) v en los
casos previstos en el Reglamento dela Ley de ]a PNP, donde expresamente tienen la
obligacién de hacer operativos de velocidad y deben firmar foto papeletas;

1t
9y

Fa:

-
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Que, aunque parezca sorprendente para-algunos, el MTCy el MININTER {lo
hayan notado 6 no) permiten que los efectivag del escuadrén de emergencia y de
acuerdo al Reglamento del Decreto Legislativo N° 1216, todos los-efectivos deuna
comisarfa y de las regiones policiales (incluso los PNP con uniforme bésico} puedan
firmar papei_'etas cuando hay operativos coordinados o programados, perque en.
estos casos (todos los policias) tienen competencia para controlar el trdnsito; dentro
del marco de la Ley de fortalecimienta de la policia nacional enla fiscalizacién del
transito y transporte;

Qué, la Constiticiém, leyes y reglamentos establecen como deben cumplirse
estos cinco.requisitos de validez, y aquf estd lo bueno, las papeletas detransito con
mucha frecuencia se imponen sin cumplir tres de ellos: i) el proce dimiento regular;
i) el correcto Illenado pata la motivacién yiii) 1a competencia; y estos tres errores
son motivos de nulidad;

W
\i. a?f%

_ El policfa no cumple el procedimiento re gular establecido para imponer una

/ papeleta de trénsito en los -si_guientes casos; Cuando el que firma no realizé la
intervencién y recibe los documentos de otro policfa. Actualmente solo hay 3
procedimientos, Si puedes probar que usaron uno de forma frregular o que 1o los
usaron, tu infraccién es nula.

El policfa no tenia de_rech‘o para firmar como efectivo interviniente., Pasa
cuando el que firma no es un policfa asignado al control del trénsito o cuande el
policia de la seccidn transito firma sin haber realizado la intervencién sin poner los
datos y prugébas del interviniente.

Sucede cuando el policfa de la seceidn transito (SIAT de la comisaria) Impone
a papeleta que no es el resultado de un operativo de prevencion de infracciones.
Nvinsito donde &1 haya intervenido directamente al infractor.

K

El policia no llené correctamente la papeleta de transito.

1, Apellidos, nombres, DNI'y Nro. Licencia.
2. Dia, afio y hora.
3. Placa de rodaje.

4, Conducta infractora,
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5. C4digo de infraccién.

6. Firma del intervenido.

7. Firma del interviniente.

8. Motivo de la intervencién si la infraccién no es flagrante.

9. Los .datos del verdadero interviniente, su firma y sus pruebas, cuando
corresponde, :
10: No describe el medio de prueba en casos de accidente y conduccidn
intoxicada o en ebriedad.

11. No ordena expresamente las medidas preventivas aplicadas.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° '0-16.—'2{)"09_—MTC, &n su articulo
327" numeral 1, Parala imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via
pliblica el efectivo de la Policia Nacional del Perti, debe:

a)ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar
ala ventanilla del Jado del conductor. Por ningiin motivo el conductor debe bajarse

del vehfculo.
b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del
presente reglamento.

¢) indicar al conductor el c6digo y descripcidn de la(s} infraccidn(es)
detectada(s).
d] consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326°
J del presente reglamento, ei1 a la papeleta de infraccién que corresponda por cada
A \Nnfraccidn detectada. '

e] solicitar la firma del conductor.

f} devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la
papeleta, concluida la intervencidn.

g) dejar constancia del hecho en ia papeleta, en caso la persona intervenida
se niegue a firmar la misma. En ambaos casos se entenderd debidamente notificada
la papeleta de infraccién al conductor.
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EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO EN SEDE ADMINISTRATIVA

Que, en la sentencia recaida en el Expedjente(}4289—2004--.PA/TC,. este’
Tribunal sefialé que "el debido proceso, como principio constitucional, estd
concebido como el cumplimiento-de todas las garantfas y normas de orden piblico
que deben -aplicarse & todos los casos y procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de defender
adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado que pueda afectarlos.
Vale decir, que cualquier actnacién u omisién de los érganos estatales dentro de un
proceso, sea este administrative - como en el caso de autos a jurisdiccional, debe
respetar el debido proceso legal’;

Que, en efecto; el derecho al debido proceso y los derechos gue este tiene
como contenido son invocables y, por tanto, 'garant_iza_d_os, no solo enel seno de un
proceso judi cial, sino tambiéii en el dmbito del procedimiento administrativo. Asf, el
debido procedimiento administrativo;

Supone, en toda circunstancia, gl raspeto -por -part_e_-de'la administracién
piiblica o privada de to dos aguellos principios y derechos normalmente invocables
en el smbito de la jurisdiccidn comdn o especializadaya los que serefiere el articuio
139° de 1a Constitucién del Estado (debida motivacién de las decisiones, juez
naturdl, Juez imparcial e independiente, derecho de defensa, etc):

Que, el fundamento principal; por el que se'habla de un debido procedimiento
administrativo encuentra sustento en el hecho de que tanto: la administracién como
la jurisdiccién estan indiscutiblemente yvinculadas a la Constitucién, de moda gue, si
aguella resuelve sobre asuntos de interés del administrade ¥ lo hace mediante
procedimientos. interés, no existe razén alguna para desconocer los derechos
invocables también ante el 6rgano jurisdiccional;_

Que, por su parte el Tribunal Const_itucional' ya ha tenido ocasién. de
desarrollar un criterio. jurisprudencial sobre algunos de los alcances de la

AA/TC, al establecer que: (..) la motivacién debe otorgar seguridad juridica al
administrado y permitir al revisor apreciar la certeza jurfdica de la autoridad que
decide el procedimiento; para ello, no se debe utilizar las citas legales abiertas, gue
solo hacen referencia a normas en conjunto como reglamentos o leyes, pero sin
concretar qué disposicién-amparh la argumentacién o analisis-de la autoridad ()"
(fundamento juridico)
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Que, en esta misma direccién y ya en el plano legal, el articulo 6°, inciso 3 de |
la Ley. N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, dispone que: (..)
no son admisibles como motivacidn, la exposicién de formulas generales o vacias de
fundamentacién para el caso concreto o aguellas férmulas que por su oscuridad,
vaguedad, contradiccién o'insuficiencia no resulten _especiﬁcamente esclarecedoras
para la motivacién del acto”. De otro lado, el numeral 1.2) del articulo IV del Titulo.
Preliminar de la citada Ley establece que forma parte del debido procedimiento
administrativo el derecho del administrado ‘a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho. Dicha motivacién debe efectuarse en proporcion al contenido.
y conforme al ordenamiento juridico, en concordancia con el numeral 4) del articulo
3"dela citada'ley.» (Fundamento juridico 10); .

Que, en la precitada Sentencia N°090-2004-AA/TC, este Tribunal también ha
expresado que: (..} el deber de motivar las decisiones administrativas alcanza
especial relevancia cudndo en las mismas se contienen sanciones®, En la medida qué
una sancién administrativa supone la: afectacién de derechos, su motivacién no sola
constituye una obligacién legal impuesta a la Administracién, sino también un
derecho del administrado, a efectos de que este pueda hacer valer los recursos de
impugnacién que la legislacién prevea, cuestionando o respondiendo las
Imputaciones que deben aparecer con claridad y precisién en el acto administrative
sancionador. De otro lado, tratdndose de un acto de esta naturaleza, la motivacién
permite a Ia Administracién poner en evidencia que su actuacién no es arbitraria
sino que estd sustentada en la aplicacién racional y razonable del derecho y su
sistema de fuentes; » (Fundamento jurfdico. 11);

Que, el Texto Unico Ordenadp de la Ley N° 27444, "Ley del Procedimiento
& Administrativo General”, en su articulo 10°, sefiala: Son vicios del acto
administrativo, que causen su nulidad de pleno derecho, los siguiente: 1. La
:ontravencion a la Constitucidn, a las leyes ¢ a las normas reglamentaiias®, 2. El
defecto ola omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente
alguno de los supuestos de conservacién del acto a que se refiere el articulo 14°, En
la citada norma en su artfculo 11° en sii humeral 11.1 y 11.2, parrafo segundo,
sefiala; 1.1.1 Los Administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que
les. conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo 111
Capitulo dela presente Ley. 11.2 (..). La nulidad planteada por medio de un recurso
de reconsideracién o de apeiaqién serd conocida y. declarada por la autoridad
<ompetente para resolverlo”; Ademas en la misma norma, én su articulo 246°,
numeral 1, 2 y 8, establece como principios del Procedimiento Administrativo
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Sancionador; "1, Legali_dad.- S6lo por norma con rango de ley cabe atribuir a las
entidadesla potestad sanc¢ionadora y la consigniente prevision de las corisecuencias
administrativas que a titulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado,
las que en ningiin caso habilitardn a disponerla privacién de libertad". “2. Debido
Procedimiento.- No se pueéden imponer sancienes sin gue se haya tramitado el
procedimiento respective, respetando las garantfas del debido: procedimiento: Los
procedimientos  que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
establecer la debida separacién entre la fase instructora y. la. sancionadora,
encomendé&ndose a autoridades distintas”, "8. Causalidad.- La responsabilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva o activa constitutiva de infraccién
sancionable;

Quie, 1a causal dé nulidad, prevista en el inciso 1 1 del artfeulo 10° del TUO de
la Ley N° 27444; como lo ha establecido el autor Juan Carlos Merén Urbina "(..)
ninguna autoridad puede pretender sobrepasar los limites legales 0 actuar al
‘margendeélla (.)* y 2. El defecto ola omision de:algune de sus requisitos de validez,
salvo que se presente alguno de los supuestos de conservacion del acto-a que se.
refiere- el artfculo: 14" articuio 11° en su numeral 11.1 y 11.2, parrafo segundo;
sefiala: “11.1 Los administrados plantean lanulidad delos actos administrativos gue
Jes conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo I1I
Capitulo de la presente Ley. 11:2 (..). La nutidad planteada por medio de un recurse
de reconsideracién o de apeldcién serd conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo”, Ademéas en la misma norma, en su articulo 246°,
numeral 1, 2 v 8, establece comio ‘principios del Procedimiento Administrativo

AD p

*entidades la potestad sancionadora’y la consiguiente previsién de las consecuéncias
! administrativas que a tftulo de sancién son posibles de aplicar a un administrado,
\Jzs que en ningitn caso habilitardn a disponer la privacién de libertad”. 2.- Debido
“Prgcedimiento.- No se pueden imponer sanciones sin que se haya tramitado. et

encomendindose a autoridades distintas”. "8. Causalidad.- La respons abilidad debe
recaer en quien realiza la conducta omisiva 0 activa constitutiva de infraccién
sancionable y de conformidad con lo establecida en el Texto Unico Ordenado dela
Ley N® 27444, Ley del Procedimiento Administrative General, aprebado por Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS; )
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ALIDAD PROVI
ICA

Que, ante la constatada invalidez de] acto administrativo surge como directa
consecuencia la nulidad, entendida como el castige juridice para los actos incursos

en alguna causal que priva de sius efectos juridicos que el acto estaba llamado a

producir, por ende, no habra nulidad si el vicio no ‘es constatado y declarado. Enese
contexto, son ‘elementos de validez de un acto administrativo: Ia competencia,
.objetivo o contenido, finalidad pﬁinca,_ motivacién y procedimiento regular. Por
tanto, el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica en la necesidad de
identificar cuando nos encontramos. frente a la-carencia de una "norma esencial ;
procedimiento” y distinguirla de la prescindencia de normas no esenciales del
procedimiento, que a contrario sensu no-conducird ala sancién de nulidad, sefiala
Morén Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrative es emitido a través .
de un procedimiento distinto al legalmente establecido-aunque coincida

parcialmente con este cuando se omita un trémite obligado por alguna disposicién :

legal o derivados del debido proceso (por ejemplo, carecer de alglin dictamen :

'pre'ceptivo antes de la decisién, de las formas de votacién calificada en los 6rganos
o)colegiados, o privar del derecho. al debido proceso); y, cuando se dicte alguna :
I P - e > :

esolucién faltando totalmente al procedimiento del cual debiera derivarse. :
~jbviamente este caso es el més grave, porque no-se trata de haberse afectado algiin :

trémite previsto en la ley, sino de la falta ahsoluta del procedimiento administrativo
imperativo para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una decisién
desprowvista totalmente de juridicidad; :

Que, con Informe Legal N° 11571-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI de fecha 21 de
noviembre del 2024, el asesor del drea de la GTTSV-MPI, remite el presente informe
legal, al Gerente de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MPI, el mismo que
o\ del andlisis juridico, indica que conforme al TUO de la Ley N° 27444, ley de
procechmlento admiinistrative general, aprobado, mediante: Decreto Supremo N°
004-2019-JUS, en su artfeulo 213.1 establece gue en cualquiera de los casos
spumeradas en el articulo 10°, puede declararse la nulidad de oficio de los actos |
atministratives, gun_cuando hava ed. rmes, siempr e vi 3

interés miblico. o Igslgngn derechos fundamentales. Ademds concluye: denvar

todoslosactuados al superior jerdrquico con la finalidad de que se evalué el recurso .
de apelacién ex_puesto mediante documento de referencia; :

Que, Con Oficio N® 2499-2024-GTTSV-MPI de fecha 21 de noviembre del
2024, la Gerencia de Transporte, Trinsito y Seguridad Vial de la. MPI, remite el :
presente oficio, a la Gerencia Municipal, con la finalidad de que se evalué la Nulidad
de Oficio interpuesta por-el administrado Castellares Borja Moisés Rolnes, contrala :
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Resolucién de Alcaldia N° 0426-2022-GTTSV-MPI de fecha 15/08/2022. Conforme
al TUO de la Ley N° 27444, ley de procedimients administrativo general, aprobado,
mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su articulo 213.1 establece que en
cualquiera de los casos enumerados en el artcilo 10°, puede declararse la nulldad
de oficio de Ios actos administrativos, gun cuando havan uedado rmes, siempre

Que, respecto al artfculo 139 inciso 3° de la Constitucién, cabe considerar
que la tutela jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga.
justicia en sus casos concretos y se resuelvan sus problemas, la que en el caso de los
procesos judiciales de Nulidad de Resolucién o acto administrativo supone el
cumplimiento sin condicionantes por parte de los funcionarios encargados de cada
Municipalidad, de lo dispuesto en una sentencia judicial gue resuelva un conflicto. o
controversia j_uri‘d'ic-a sobre la materia. La importancia de la tutela jurisdiccional
efectiva esta vinculada con acreditar la verdad de los hechos y derecho aplicable;
ello es resaltado por €l Tribunal Constitucional en el expediente N, 2488-2002-
HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004, en la cual ha sefialado lo siguiente: "21.
No es posible garantizar el derecho a la verdad, ni ningtin-otro derecho, si no existe
tutela judicial efectiva. El derechoa la tutelajudicial efectiva, reconocide por nuestra
Constitucién en su -articulo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de
violaciones de los derechos humanos, ddda su naturaleza de medio de proteccion de
los derechos v de contradictor de la impunidad, Este sentido del derecho a la tutela
judicial efectiva ya esté previsto en el articulo 3, literal "a” del Pacto Internacional
de Derechos Civiles'y Polfticos, que establece que Toda persona cuyos derechos o
> libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podrd interponer

N Tecurso efectivo”. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
establece, en su articulo 25.1, que Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo
 répido o a cualquierotre recurso efectivo ante los jueces o iribunales competentes,
M Ja ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por
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UNICIPALIDAD PROVI
ICA

PER TINENTES EN SU INFORME DE INSTRUCCI(GN;
Que, con Oficio N° 0208-2024-GTTSV-MPI de*fecha 30 de ehero-del 2025, la Gerencia de

Transporte, Transito y Seguridad Vial de 1a MP, reniite el presente oficio, de confirmar la veracidad
dela PIT N° 215509, ademds de adjuntarse la original;

| IENTQ.PARA SU EVALUACION®
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Cabe recalcar, que la figira de la alegacién ha sido regulada comeo requisito
mdisuensabfe solo para aguellos procedimientos de gravamen para los administradg
fvor ejempla, sancionadores, fi scalizacion, mbutanos etc,), en los que la- autoridad
deberd otorgar vista de la causi por un lapse no menor de cinco dfas para presentar.
su aIeaato g.manera de anrecracmn ﬁna.’ sobre lo actuado, bajo la pena de producir,

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendéncia el factor oportunidad.
_va que, con el fin de no sustraer al conocrmzento de jos interesados, ninguna de.lgs
as_o act rocesale. r e diente y que serdn estimados para
nronuncrar la decision. debe uermmrse su ejercicio dentro del periodo que se extiende
u partir de_la_dltima_actugcidn instructiva {generalmente. la_prueba) hasta el
momento inmediatamente anterior al pronuncfamiento de la decisidn administrativa.
Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia porcuanto brinda la
opcidn para replicar las argumentaciones de la_contraparte v reforzar los propios
findamentos de hecho o de derecho, en cuantg. havan.sido contestados. mejorando sus

pasibilidades de éxito;
Siendo que, _la lgggcién debe concentrarse en gnelizar v presentar

sisterndticamente las pretensignes planteadgs en el procedimiento, en la sustentacion
razonable de cémo_ lo actugdo (fundamentalmente. lg prueba) abong en favor de lo
pretendido, gsi_como gn una sintesis de las. apreciaciones conclusivas expuestgs de
modao tal gue este documento bien puede auxiliar al administrador para formular su

decisidn:

Que. dehemos rescatar la enorme importancia del derechg a acceder a una
tutela jurisdiccional efectiva, ya que ello permite acceder @ oiros. derechos, como_el
e 0 a tener una decisidn justo en procedimiento administrative, asi como otros

derechas cuando estamos frente a Ja necesidad de corregir infermacién que consta en
los archivos o registros de las propias. Municipalidades, comao serfa el cago_de corregir
o) declamr la Nulidad a un acto administrative;

Quie, en ese sentido degbemos entender_ qite un_acto administrativo, que viola,
desconoce o lesiong un derecho ¢ interds legftimo, debe ser tomado por lg.

administracién: para_subsanar el posible vicio que aqueja g uno de_sus actos, para.

noder rewsar eI acto admmzstmdo emmdo. yid aue. debemos tener en cuenta que qun

o _por Ios mengs de dtcfar actos obretables por. cuafaurer causg, por esg mzén lg_s_
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\ Que, bajo la premisa fictica y jurfdica expuesta estando a los fundamentos'y
considera'cicmes pr‘ece‘den’tes es’cando a las normas' 'invocadas, los medios

Supremo Ne 004— 2019-]_US_ que Apmeba el Texto Umco Ordenado de ialey N“ 27444
del Procedimiento Administrativo General y a las visaciones de estilo:

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantias reconocidas
por la Constitucién Politica de] Estado, como es el respeto al ejercicio del debido
o\a/ Procedimiento administrativo, conceptuado en el artfculo IV del Titulo Preliminar
p TUO de la Ley N° 27444 LPAG aprabado por D.S. N* 004-2019-]US;

N, Que contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones
conferidasporla Ley N° 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades, el T.U.O. de JaLey
de Procedimiento Administrativos - Ley N°® 27444, v, a las visaciones de estilo;

ARTICULO PRIMERO.- DECLARESE LA NULIDAD DE OFICIO, de la
Resolucién de Alcaldia N° 426-2022-AMPI de fecha 15 de agosto del 2022, en todo

‘'sus extremos, por las consideraciones expuestas, conforme lo establece en el TUO
del Reglamento Nacional de Trdnsito, con el D.S. N® 016-2009-MTGC, articulo 327°y
el articulo 326> de la norma acotada, ademés de que dicho actoc administrative
contiene el causal de vicio de nulidad previstos en los numerales 1)y 2) del artlculn
10, concordante con; eI numeral 3) del articulo 2 del TUO de laLey N" 27444 .

' TICL EG - DEJAR SIN EFECTQ La PIT N“ 215509-con- cédlgo de
mfracaén M- 01.de fecha 22 de agosto del 2021, del Vehfculo automotor de placa ;.

de rodaje N° ALD490.
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ICA

ARTICULO TERCERO.- ORDENAR a la Gerencia y Sub Gerencia de
Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MP], el cumplimiento de la realizacion
de las acciones administrativas para la ejecucién de la presente Resolucién.

ARTICULO CUARTO- REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del
Régimen Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del
Servicio Civil, para que proceda conforme sus atribuciones y evalué el deslinde de
responsabilidades que correspondan

ARTICULO QUINTO.- DECLARAR AGOTADA LAVIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de
la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el
D.S. N°004-2019-JUS, en concordancia con el artfculo 50 de la Ley N°27972-Ley
Orgéanica de Municipalidades.

ARTICULO QUINTO.- ENCARGAR al secretario general de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar al interesado y a las Gerencias y Sub Gerencias
Pertinentes de la MP], la presente resolucién con las formalidades de Ley.

t

: ARTICULO _SEXTO.- PUBLICAR la presente resolucién en la pagina del
Portal Institucional.
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