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=

“Afo De La Recuperacién Y Consolidacién De La Econiomia
Peruana”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 044 -2025-AMPI

ICA, 2 8 ENE 2005

VISTO:

E! informe Final de Instruccion N? 2981-2024-AS-SGTT-GTTSV-MP!, el Informe
. Legal N? 9318-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI, &l Resolucién de Gerencia N°-9005~
deg/Z)\ 2024-GTTSV-MP, el Informe Legal N° 10236-2024-AL/JBR-GTTSV-MP), el
$iinforme N° 08- 2024-GAJ-MPI, Y,

CONSIDERANDO:

Que, el Art. 194° de la Constitucién Politica de! Peri, modificada por Ley -
Zn, N° 27680, Ley de Reforma Consitucional, concordante con el Art. II del Titulo
e Preliminar de la Ley N® 27972, Ley Orgénica de Municipalidades establece que
5. las municipalidades distritales y provinciales-son Organos de Gobierno Local que ;_5
gozan de aufonomia econdmica, administrativa v politica en asuntos de su
competencia con sujecion a Ley;

Que, es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, establecer el régimen Jjuridico aplicable para que la
actuacién de la Administracion Publica sirva a la proteccion del. interés general, -
garantizando los ‘derechos e intereses de fos administrados y con SLIJEC!OH al -
Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo: N° 004-2019-JUS, se aprueba el B
Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — =\
Ley del Procedimiente Administrativo General, S|endo ta finalidad de la presente
Ley el establecer el rég[men juridico aplicable para que la actuacion de la
‘administracidn plblica sirva ala proteccion del interés general, garanfizando los
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento
juridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019.
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Que, el numeral 72.1 def articulo 72° del Texto Unico Ordenado de la Ley
Ne 27444 del Procedimiento Administrativo General prescribe gque Ia
competencia de las entidades tiene su fuente en la constitucién y en la:Ley, y es
reglamentada por las normas administrativas que de ellas se derivan.

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice
que toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas
necesarias para el eficiente cumplimiente de su misién y objetivos, asi como para
la distribucion de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de st
gompetencia.

Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto. tnico ordenado de la Ley
Ne 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, sefala que a los
organos jerarquicamente dependientes se les transfiere competenma para emitir
resolumones con el objeto de aproximar a fos administrados las facultades

. ~ Que, en principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis
ke 'rresponde a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige
—"por las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de.
Transito, aprobado por el decrefo supremo N°® 016-2008-MTC y sus
medificatorias; ‘asi comg por las dlsposmlones del T.U.O. de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-
JUS, en cuanto le sea aplicable.

Que, respecio al 'p_ro_cedi'miento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444
indica en su articulo 248° “los procedimientos que regulen el gjercicio de la
potestad sancionadora deben de establecer la debida separacién entre Ia fase

Que, mediante- Informe Final de Instruccion N@ 2081-2024-AS-5GTT-
GTTSV-MPI de fecha 23 de setiembre del 2024, donde concluye que el Serior
HUAYHUA LEON EDDISON LUIS identificado con DNI N° 45356410 NO es
responsable administrativamente por la comisién de la infraccién al transito
con Cédigo T-01 “prestar el servicic de transporte plblico de personas, sin haber
obtenido la autorizacién emitida por la GTTSV”. Qcurrido el 03 de agosto del
2024, con el vehiculo motorizado de placa de rodaje N° C4U-433.
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Que, mediante Informe Legal N? 9318-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI, de
fecha 02 de octubre del 2024, donde declara INFUNDADQ la solicitud de
descargo de Ja papeleta presentada por el infractor HUAYHUA LEQN EDDISON :f}i
LUIS con respecio al Acta de Control N° 004980, de Cdédigo de Infraccién T- jf
01 de fecha 03 de agosto del 2024; e IMPONE al infractor HUAYHUA LEON
EDDISON LUIS |a sancidn equivalente AL 50% DE LA UIT vigente a la fecha
de pago por la infraccién contenida en el Acta de Controt N° 0004980. De fecha
03 de agosto del 2024, con Cédigo de Infraccion T-01 en su condicién de
conductor del vehiculo automotor de placa de rodaje N° C4U-433. :

Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 9005-2024-GTTSV-MPI, de |
fecha 02 de octubre del 2024, donde declara INFUNDADO la solicitud de
descargo de ia papeleta presentada por el infractor HUAYHUA LECN EDDISON. |
LUIS con respecto al Acta de Control N° 004980, de Codigo de Infraccion T-

¥je pago por la infraccién contenida en el Acta de Control N* 004980. De fecha
A% de agosto del 2024, con Codigo de Infraccidn T-01 en su condicién de :
~ ¢onductor det vehicule automotor de placa de rodaje N° C4U-433.

Que, mediante Informe Legal N° 10236-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI, de :
fecha 30 de octubre del 2024, donde el Area Legal advierte que mediante -
expediente Administrativo N° 16521-2024-GTTSV-MPI, de fecha 21 de octubre-
del 2024, presentado por el administrado como Recurso de Reconsideracion -
tiene como propbsitc IMPUGNAR LA RESOLUCION DE SANCION, |
correspondiendo  ENCAUZAR el presente procedimiento. administrativo
sancionador; para la continuacién de su irémite como un Recurso de Apelacion,
de conformidad con el numeral 6) del articulo 23 del Reglamento de -
Organizacién y Funciones, de la MPI, aprobado por Ordenanza Municipal N°
010-2024-MPI.

Respecto a su apelacién

Que, mediante Expediente N° 16521-2024, de fecha 21 de octubre del
2024, donde el Administrado Eddison Luis Huayhua Leon, solicita la Nulidad de
la Resolucién de Gerencia N° 9005-2024-GTTSV-MPI, de fecha 02 de octubre
del 2024, refiriendo que la misma se levantd en el Depésito Municipal a las 18:40 -
horas, en presencia del Jefe de operaciones Sr. Valendia y no a las 17:06 horas, :
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como declara IMTCV, con el Acta de Control N° 004980, lugar del operativo
cuadra 2 de la Av. Municipalidad existiendo diferencias entre lugar y hora. (...):

Andlisis del caso.

Que, obra a fojas (32), el USBDTSESY, de cuatro {(4) GB. Donde se aprecia
que la intervencion se fealizd en la via publica “Av. Municipalidad 2da’ Cuadra
— lca”, por dos inspectoras de Transito, donde no se observa que se la haya
notificado insitu el Acta de Control; posterior a ello, es trasladado al Deposito
Municipal donde, recién se ie impone el Acta de Control; asimismo, se puede
visualizar que el Administrade Eddisen Luis Huayhua Leon, solicita el Acta para
asi poder colocar su Observacion, pero le refieren que primero firme y recién
;pone sU observacion conforme &l reglamento, a ello lo obligan a retirarse. del
Depésito Municipal, donde e Refieren “mira mano te voy a decir ala franca me
esperas a fuera o como es”.

Que obra a fojas (44), et Acta de Conirol N* 004980, de fecha 03 de agosto
del 2024, donde se observa-en la Rubrica “Fecha de Infraccién 03 de agosto
del 2024, a las 17:06 horas”, y lugar de la Infraccion Av. Municipalidad 2da
uadra —1ca, la misma que. difiere con él video adjuntado al Expediente, donde
se pudo observar que al Administrade Eddison Luis Hua_vhua-Leon le notificaron
el Acta de Control en las instalaciones del Depésito Municipal; asimismo, se le.
indica que firme la Infracgion.

Que, de lo-analizado en el Acta de Conirol y los Videos Anexados por el
Administrado se puede apreciar una diferencia entre el lugar y hora de [a
intervencion sefalada en el Acta de Control; ahora bien; bajo los alcances de
artfeulo 173 del TUO Ley 27444 L PAG, y en atencién al Articulo [V inciso 1 Literal
1.7 del Titulo Preliminar de, TUO Ley 27444 LPAG, Principio de Presuncién
de Veracidad, el cual precisa que “en la ftramitacion del Procedimiento
Administrativo, se presume que los documentos y declaraciones formulados por
los administrados en la forma prescrita por esta Ley responden a la verdad de
los hechos que ellos afirmar”, se tiene por cierta la prueba adjuntada en que el
Acta de Control N° 004980 ha sido impugstaen las instalaciones del DEPOSITO.
MUNICIPAL estableciendo.asf el lugar'y 1a hora y que no corresponde con los.
hechos registrados por la accion de fiscalizacion.
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Que, por su parte, el Articuio 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-
MTC; la ausencia y error de cualquiera de los campos, {en la papeleta de -
infraccidn), estard sujeta a las consecuencias juridicas sefaladas en el numeral
2) dei articulo 10° del TUO [a Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, modificado medianteDecreto supremo N° 004-2018-JUS, textualmente
ha determinado que, "San vicios del acto administrativo que causan su nulidad
de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omision de alguno de sus
requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién
cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento de!l Procedimiento
Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de
- Transporte y Transito Terresfre, en su articulo 8° establece: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Transito,
Coirespoende al administrado, aportar los elementos probatorios que desviritien
los hechos gue se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la
calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccidn y a los informes que
emiten los organismos publicos (MTC vy otfros), los mismos que admiten prueba
en contrario, es decir, los administrados pueden probar ia inexistencia de un
hecho o defecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 — Lay
de Procedimiento Administrativos General, establece que el recurse de
apelacidon se interpondrd cuando la impugnacidon se sustente en diferente
2 interpretacién de las pruebas producidas o cuando se trate de cuestidn de pure
=1 derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidid el acto que se

£5 impugna para que eleve lo actuado al superior jerarguico”.

Que, a lo sefalado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su
articulo 327° numeral 1, Para la imposicién de la papeleta por infraccion
detectada en la via publica, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar
a [a ventanilla del lado. del conductor. Por ningun mofivo el conductor debe
hajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacion referida en &l articulo 91 del presente
reglamento. )

c) indicar al conductor el cadigo y descripeion dela(s) infraccidn(es) detectada(s).
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d) cohsignar la informacion en todos los campos sefialados en el articulo 326°
de! presente reglamento, en a la papeleta de infraccion que corresponda por
cada infraccian detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver ios documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la
papeleta, concluida la intervencion.

i ™ g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se
: 3"‘ niegue a firmar la misma. En-ambos casos se entenderé debidamente notificada
87 }a papeleta de infraccion al conductor.

Es preciso, indicar que S, se ha vulnerado los principios rectores.del
derecho administrativo y del derecho administrativo sancionador; es decir
que de los argumentos expuestos por el_administrado infractor en su
~ recurso de apelacién, vy del analisis del mismo, sus fundamenftos de hecho,
4, e ajustan a la realidad de los hechos, conforine a los medios probatorios
inexados, en su oporfunidad, ademds de haber venido en ofrecer medios
"rprobatorios que ameritan un mejor sustento, de la verdad de Jos hechos y
¥ 'de_la_vulneracién a los_principios dgl derecho administrativo, por el
“\contrario_este supérior jerdrquico, hace suyo esfos principios, en_merito
aun buen resoiver;

Que, al respecto el articulo [V del titulo preliminar del texto tnico ordenado
de [a ley N° 27444 —ley de! procedimiento administrativo general, aprobado por
el decreto supremo N° 004-2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento
admifistrativo, tomando en cuenta para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar
con respeto a la Constitucion, 1a ley y al dereche, dentro de-las facultades que
les estén atribuidas y de acuerdo con. [os fines para los cuales les fueron
cohferidas. '

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de
todos los derechos ¥y garantfas inherentes al debido procedimiento
admmlstratxvo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer
y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y fundada en derecho..

Principio de xmparclalxdad - Las autoridades administrativas actuan sin
ninguna clase de discriminacién entre los administrados, otorgandoles
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tratamiento y tuteta igualitarios frente al procedimiento, resolviendo conforme al
ordenamiento jurfdico y con-atencién al interés general.

Principio de presuncién de veracidad. - En la tramitacién del
procedimiento administrative, se presume que los documentos y declaraciones
formulades por los administrados en la forma prescrita por esta Ley, responden
a [a verdad de los hechos que ellos afirman, Esta presuncion admite prueba en
contrario.

Que, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, precepitia
gue uno de Jos vicios del acto administrative, gue causan su nulidad de
pleno -derecho, cuando exista "La contravencién a la_Constitucién, a las
leyes o a las pormas reglamentarias”. En tal sentido queda claramente
N demostrado _que la Papeleta_de Infraccién a_la Transito, se encuentra
‘ Viciada por tanto deberd declarar Ia nulidad de fa misma;

; Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas
- .' Estado Peruano no amparan el e:erc:c.'o abuswa de! Derecho. gor tal

"'ht;ca del Estado en su_ art:’cu!o 103° (), Ia constitucion no ampara el
abuso del:derecho, y ¥ asimismo, el Codigo Civil vigente, en su articulo H del
Tftu!o Preliminar, por.Io gue no se puede conservar el acto administrativo,

s;endo nulo de pleno derecho;

Que, bajo la premisa factica y jurldica expuesta estando a los
fundamentosyconsuderaczones precedentes, estando a las Normas Invocadas,
y con las atribuciones conferidas en la ley N® 27872 Orgédnica de
Municipalidades, el Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de la ley N°® 27444 |ey
dei Procedimiento-Administrativo General:

- SE'RESUELVE:

-ARTICULO PRIMERO: Declarar FUNDADO &l Recurso de Apelacian
presentado por- HUAYHUA LEON EDDISON LUIS, contra la Resolucion de
_ _ngenqg_a__w_goos -2024-GTTSV-MPI de fecha 02 de octubre del 2024.
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ARTICULO SEGUNDO: DEJAR SIN EFECTO la el Acta de Control N°
004980, de fecha 03 de agosto del 2024 con cédigo de infraccion T-01, “Prestar
el servicio de Transporte Publico de personas sin haber obtenido la autorizacion
emitida porla GTTSV”, impuesta a HUAYHUA LEON EDDISON LUIS.

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remisién de los actuados a la
SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS
DISCIPLINARIOS DE LA MPI, para que proceda conforme sus atribuciones y
evalué el deslinde de responsabilidades que correspondan, conforme a las
normas legales.

ARTICULO CUARTO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo 50 de la Ley 27972 — Ley Orgéanica de Municipalidades,
concordante con el articulo 228 numeral 228.1 del TUO Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion
A\de la presente Resolucion de alcaldia, al administrado HUAYHUA LEON
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