"ANO DE'LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

RESOLUCION DE ALCALDIA Ne(®33 -2025-AMPI & wé

ica, i¥7 ENE m

VISTO: Informe Legal N° 797-2024-GAJ-MPI, Informe final de Instruccién N°© 07713
2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 4050- -2024-AL/VOH-GTTSV- MPI
Resolucién de Gerencia N° 3895-2024-GTTSV-MPI, Sclicitud de Descargo con
Registro N 1245-23, Recurso de Apelacion con Registro N° 12808-24, Informe Legal
N° 8449-2024-AL/]BR-GTTSV-MP], Oficio N° 1877-2024-GTTSV-MPL Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Polftica del Perd, moadificadapor Ley N©27680;
Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Art. I1 del Titulo Preliminar de la
Ley N2 27972, Ley Orgénica de Municipalidades establece que las municipalidades
distritales.y provinciales son Organos de Gobierno.Local gue gozan de. autonomiaﬁé
econdmica, administrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecién a
Ley; i

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General:
- Ley N° 27444, establecer el régimen jurfdico aplicable para que la actuacién dela;
Administracién Plblica sirva a la proteccién del interés general garantizando los:
Yderechos e intereses de los administrados y con sujecion al Ordenamiento:
\o/Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-]US, se aprueba el Decreto:
Sipremo gue aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del:
Procedimiento Administrativo General, siendo la finalidad de [a presente Ley el:
establecer e} régimen juridico aplicable para que la actuacién de Ja administracién.
piblica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e
intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en general; ;
la cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2
27444 del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de
las entidades tiene su fuente en la constitucién y enla Ley, y es reglamentada porlas:
normas administrativas que de ellas se derivan; b

Que, la norma antes acotada en sunumeral 72.2 del mismo articulo dice que .
toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias :
para el eficiente cumplimiento de su misidn y objetivas, asf’ como para la ;
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distribucion de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su
competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto vinico ordenado de la Ley N2
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6rganos
jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir
resoluciones, con el objeto de aproximar a los administrados las facultades
administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis
‘corresponde a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que Serige por
las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Trénsito,
aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTC v sus modificatorias; asf como
por las disposiciones del. T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Adninistrativo. General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
-aplicable;.

Que, respecto a] procedimiento sancionador, &l T.U.0. de la Ley N° 27444
indi¢a en su articulo 248°“los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben de establecerla déebida separacién entre la fase instructora y la
sancionadora, encomenddndola a autoridades distintas”;

_ ‘Que, se tiene el Acta de Intervencidn policial, lo misma que contiene: En'la_cludad
" delct. siendo fas 21:20 horas del dig 14 de noviembre del 2023, el suscrito encontrdndose

de servicio de patrullaje motorizade a bordo de la UUMM PN-13312, en compafiia del 53
\PNP FELIPA MANRIQUE Rony, en Circunstgneias gue nos encontrébamos_realizando
Yandas por nuestra zona de responsabilidad cucdrante N° 03, fuimos desplazades por Ig
centrgl 105 & fo urbanizacion Las Cosuarinas como referencia frontis.del Grass Sintético
“Son lgnacio de Chacorilla” jugar donde al parecer se habrig suscitado un gccidente de
irdnsito_entre dos {02) vehiculos mayores con dafios materigles, personal PNP
interviniente-se dirige de inmediato al lugar de los hechos, sito én el frontis de la vivienda
signada urbanizacion Las Cosuarinas A - 02 lca, lugar donde se visualiz6 lg UT1 vehicilo
cateqorio M1, marca CHEVROLET, modelo TRACKER, colar rojo chili; de ploca de rodaje
Y2G-442, el mismo que erd conducido por fa persona FARFAN FLORES José Antonio (43)
naturgl de lca, estado civil softero, grado de_instruccidn secundaria completa, de
ocupdcion independiente, identificado con DNIN® 41876677 y domicilio en fa calle Alhelies
Lote. 28 lca, Gsimismo se pudo visualizar jo UT2 vehiculo categorio M1, marca NISSAN,
modelo BAMALBFB13SWO1, color verde, de placa de rodaje B3N-114 el mismo gue era.
conducido por la persana LA ROSA MOSCAIZA José Alejandro (27) natural de ica, estado
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civil_spltere, grade de instruccidn_secundorie _completa, ocupdcion mdependrente,
identificade con DNI N® 73100470 y domicilio en urbanizdcion Sen Miauel Mz. D Lote. 9
lca, de igual manera.se observa gue la UT1 se'encuentrg estacjonadd de norte @ sury fq
UTZ se encuentra estacionada de sur a norte; presentando los siquientes dafios materia!e?é
UTI quardafango lateral izquierdo roto; trapecio lateral izquierdo de fd.ﬁanra-de.’anter;r
inoperdtive, asimismo_se. visualizo los dafios de lo UT2 guardofango lateral f’zquferdb
rallado, trapecie lgteral izquierdo de lg llanto delantere inoperativo, asimismo medfante
oficio N° 50758-2023 se trasladd af conductor de o UT1 a Jo SANIDAD PNP ICA doride seé fe
practicé el examen de Dosaje etilico correspondiente, dande como resuftado cuahrar:vo
“POSITIVO" v mediante oficic N° 5080-2023 se trosladd af conductor de lo UT2 g fa
SANIDAD PNP ICA. donde se le practicd el examen de Dosaje étilico correspondiente, danda
compo resultado "NEGATIVQ" motive por el cual el conductor de lo UT1 quedé en cahdod
de DETENIDO por configurarse el presunio D/C/S/P CONDUCCION DE VEHICULO EN
ESTADQ DE EBRIEDAD trasladando g los porticipantes g la SIAT CPNP.ICA pora los ﬁne§
correspondientes, se adjunta una {01) licencio de conducir N° F73100470, dos {02 'actci
de situacin vehicular, una {01} notificacién de detencién, un (01) octa de lectura de
derecho, un (01) acta de registro personal, de iqual manerag. siendo los 22:38 horas de_f‘
mismo dig se comunict vig telefonica ol nimero 920083571 comunicando lo DETENC!ON
al fiscol de turno Dr. Laura Ortiz Neiser de la Sequnda Fiscafia Penal Provincial de fcu _
asimismo_se hace mencidn_que fos vehiculps participantes del accidente. de trans:m-
quedaron-en ef lugar de la intervencién.por motivo que se encuentran ingperativo, s:endd
(las 22:45 horas del mismo dig se da por _culminada el actg de intervencion po!fc:af
firmande personal PNP Interviniente. Asimismo, en merito a continuar con las drhqenc:asf
-que corresponde; se generd la infraccidn af trénsito y procedid o Jevantar lg popeleta dei
mfracc;dn al trdnsito P.I.T. N° 246628 de fecha 15 de noviembre del 2023, ol admmfstradoi
infractor recurrente el Sr. FARFAN FLORES JOSE ANTONIO identificado con DNI N“i
41876677, por la_comisidn de infraccion al trénsito con cddigo de mfracc:on M- 01,
“Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcign mayor a lo previsto en elg
Cddigo _Penal o bojo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o a!ucmdgenas-f:
comprobado con ef exarnen respectivo o por negarse al mismo v haya participado en un
accidente de trénsito”; en su calidad de conductor del velilcule autamotor con ploca de
rodaje N° ¥2G-442; de conformided con-el D.S, N° 016-2009-MTC y Mod ificatorias, def_f]f;
T1.U.0. del Reglameénto Nacional de Trdnsito: ;

Que, con fecha 21 de noviembre del 2024 el administrado presento, mediante,
mesa de parte, su solicitud de descargo de la. PIT antes mencmnada, asignandosele ei
numerc de tramite N* 1245-23-GTTSV:
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Que, el administrado sustenta su pedido con el heeho de:que fa PIT impuestaasu
persona, de confermidad a lo establecido en el Articulo 2° inc.. 20° y23° asf como el Inc.
6° y-13° dal Art. 139° de la Constitucién Politica del estado v haciendo uso elemental del
derecho de peticién y defensa y-en concordancia con lo prescrito en el Articulo 10°y 230™
dela Ley 27444 del Pracedimientc Administrativo General, INTERPONGO.IMPUGNACION
A LA BIT N°246628 POR INFRACCION. MUY GRAVE, de Cddigo M-01 de fecha 15 de
Noviembre del 2023, la cual considero arbitraria e ilegal violando los derechos
fundamentales Constitucionales {Principio NonBis {ri idem) normas del cadigo de transite
DS 016-2009-MTC; normas y leyes vigentes del recurrente y- los principios del
procedimiento administrativo al colisionar las garantias'y principios como es la tipicidad,
legalidad, razonabilidad del debido procedimiento; por lo gue el presente recurso, la
entidad deberé declararlo FUNDADO en todas sus extremos y disponer su archivamiento.
definitivo, de conformidad a los fundamentos que paso a esgrimir.

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis.corresponde
a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O, del Reglamento Naciorial de Trdnsito, aprobado por el decreto
supremo N°.016-2003-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposicidnes del T.U.0.
de Ia Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°

Que, respecto al procedimiento sahcionador, el T.LLO. de.la Ley N” 27444 indica

K “en su articulo 248° "Toda potestad sancionadora de todas las entidades estd regida

" adicionalmente por- los principios especiales de lLegalidad, Debido Pracedimiento,

Raz‘onabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurse de Infraccicnes, Causatidad,

Presuncidn dé llicitud, Culpabilidad, Non Bis in idem”;

Que, con informe de instruccién N° 0771-2024-AS-SGTT-GTISV-MPI de fecha 05
de marzo del 2024, la Sub. Gerencia de Transportey Transito de la MPI, remite informe
de instruccidn, a la Gerencia de Transporte, Trdnsito v Seguridad Vial de la MPI,
conciuyendo lo siguiente: Declarar infundada, la solicitud presentada por g} infractor
EAREAN FLORES J0OSE ANTONIO, identificado con DNI N° 41876677, con respecto a la PIT
N° 246628 de fecha 15/11/2023 con Cdédigo M-01,, Declarar la responsabilidad
administrativa del Sr. FARFAN FLORES JOSE ANTONIO, identificado con DNIN® 41876677
e Imponer ia sancion de muita del 100% de la UIT Vigente a la fecha de pago, cancelacidn
de la licencia de condudir e inhabilitacion definitiva-para obtener licencla, por fa comision
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de la infraccién de cddigo M-01, en su condicién de conductor/propietario del vehzculo
automotor de placa de rodaje N° Y2G-442; ;

Del Informe de instruccion mencionado lineas.arriba, se toma en consideracion !o%_-
considerandos. Juridicos, plasmados en un extremo del punto 3:.4). Que, se ha efec‘tua’dé‘
la_revision de lo documentacidn v se verifica gue el administrado ha presentado su
descargo con fecha 21/11/2023, dentro del plazo establecido por la norma. Por o que S!
corresponderia pronunciamiento.sobre el fondo; :

Que, con Informe Legal N 4050-2024-AL/VOH-GTTSV-MPI de fecha 07 de mayo
del 2024, el drea de asesoria legal de fa GTTSY de la MPI, remite informe legal, a ?a
Gerencia de Transporte, Trénsito y Seguridad Vial de la MP1, concluyendo lo si'gui'ente:ff?
Declarar infundado, la solicitud presentada por el infractor FARFAN FLORES JOSE
ANTONIO, con respecto a la PIT N° 246628, con Cddige de Infraccién M.O1 de fechaf{
15/11/2023, por las consideraciones contenidas en 1a presente resolucion,, Imponer ia
sancidn de mulia de 100% de fa UIT vigente a la fecha del pago v la cancelacion de ia
licencia de conducire inhabilitacién definitiva para obténer una licencls, al ir;’fra_cto.ifi
FARFAN FLORES JOSE ANTONIO identificado con DNI N® 41876677, por la comisidn de la
infraccion de cédiga (M-01}, “conducir -ton presencia de aicohol en la sangre en
proporcion mayor a lo previsto en el Codigo Penal o bajo ios efectos de estu pefa'(:'ientes‘5'§;
narcaticos y/o alucindgenos comprobados con el examen respective o por negarse al
mismo y que haya participado en un accidente de transito”, en su condicidn de{ﬁ
conductor, del vehiculo automotor de placa de rodaje N° ¥2G-442, en virtud de Ios;i-
.considerandos precedentes;

Pese que,tal como io establece el decreto supremo D.S. N° 016-2008-MTC, que,'}:}
notificado el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus:f;'
descargos por escrito ante 1a unidad orgénica o dependencia deta autoridad competente;
a cargo de |a instruccion del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacién e’féctuada,?
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente. Dicho plazo para la
presentacion dé descargo es de 05 dias hébiles.contadoes. a- partir del dfa siguiente de _Eaf:ﬁ;_
notificacidn del"documento de imputacion de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444,

Cabe recalcar, que a figura de la alegacion ha-sido regulada como re_qUisitD::'gf
indispensable selo.para aquellos procedimientos de gravamen para Jos administrado (:por?f
ejErn'pIo_, sancionadores, fiscalizacion, tributarios, etc.), en los gue la autoridad d:Ebera'.i
otorgar vista de la causa por un lapse no menor dé cinco dias para presentar su _aiegat0§
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a manéra de apreciacién final sobre lo actuado, bajo fa pena- de producir indefension e
invalidar ia decision final.

Para su-ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad,
ya que, con el firi de no sustraeral conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas
o actos procesales integrantes del expediente y que seran estimados para pronunciar la
decision, debe permitirse su ejercicio dentro.del pericdo gue se extiende a partir de [a
Gitima  actuacidn instructiva {generaimente, 2 prue’b_a) hasta el momento
inmediatamente anterior al pronunciamiento de la -decisidn administrativa. Teniendo
esta finalidad, ! alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcidn-para
replicar las argumentaciones de la contraparte vy reforzar los propios fundameritos de
hecho o de de'recho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de
éxito;

Siendo que, Ja alegacion debe concentrarse en analizar y presentar
sistematicamente las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién
razonable de cdmo lo actuado {fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo
pretendido, as{ como en unassintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo
tal que este documento bien puede auxiliar al administrador para formular su decision;

_ Siendo asf, que el administrado si bien es cierto presento su.solicitud de descargo
dentro de los plazo establecido con fecha 21 de noviembre del 2023, no siendo_menos
» cierto, gue se pueda tener en consideracidn los medios probatorios adjuntados; en_merito
a una meijor vista de los hechos, en estd instancia superior que se viene en grado de
\ gpelacidn, _por lo gue sin perjuicio de fa ya resuelto, en la instancia que correspondio y
“emitié, el pronunciamiento_correspondiente, este: érdano_superior, trae a_colacién al
respecto Jo contenido en la solicitud de descorgo, siendo gue por lo cual gun por los
plasmado en el presente descargo; se tiene que, el administrado al momentc de presentar
su descardo, se puede apreciar, la documentacién principal o analizar, que obra en el
presente expediente administrativo, siendo esta g PIT N° 246628, es de considerarse, gue
no quardg relacion, la hora de I Acta de intervencidn policial, se considera, como hora def
evento su citado, el “21:20” y con fecha 14/11/2023, error. material, que ha sido incurrido
por parte de la actuacion palicial, y gue de la visualizacion del acta de intervencion policial,
en ningtn extremo indica und actuacién policial sobre el lenado de la PIT antes
mencionada, muy por el contrario norra los hechos suscitados, la misma que culming g
horas 22:45 del dia v de la fecho, y se aprecio, que la PIT, cuentg con fecha y hora de
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registro, siendo estq 15/11/2023 en horas 18:30 Hrs, v aun de considerarse, subsanado é:_'
error material y sustancien incurrido por parte de los efectivos policioles, del acta de
intervencidn policial, la PIT N° 246628, NO cumple con todos los requisitos de va!idei
exigidos por la norma, asimisimo se puede apreciar en los campos de “fecha, hora y mmutos

de o fecha de infroccidn, especificamente en el recuadro de lo hore, no guarda relacidn con-

la_hora plasmada en acta policiol”, “datos del. testiqo”, “firmo del testigo”. “Prueba de!
testigo”, -ademds que de las observaciones del efectivo policial no indica abservac;ones

como referencia, es de considerar en que se ha efectuodo un mal flenado {obviando, campos
indispensables, que complemente la veracidad de los hechos, de la papeleta de mfraccrcin.;f
al trdnsito), siendo que no coincidiendo las misma, con las circunstancia de los hechos;
materia de. infraccidn, conforme se corrobora del acto de intervencion policil, .que és def_

verse en los. actuados - policioles v acervo documentario, ademds de verificarse que e!\}:
efectivo policial que firma la presente PIT en cuestion, es el PNP CCASA CAHUANA LUIS CON
CIPN® 31618583 consignando ser de la UNIDAD CIA —ICA - SIAT, desvirtudndose perteneceré

a lg UNIDAD UTSEVI-PNP, por lo.que no quardg relacion que su persona alld intervenido al;f;j_

administrado recurrente en la fecha y hora indicada, siendo que def acta de intervencion.
policial se aprecia al efectivo PNP FELIPA MANRIQUE RONY, participa en el evento, no.
slendo cierto que ef efectivo policial PNP CCASA CAHUANA LUIS, alld participado en dicho.

efecto, muy por el contrario incumple sus funciones para lo cual fue asignada;

/ Ordenado de la ley N° 27444 — Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, se tiene en documentacidn que obra en el presente expediente
administrativo, fa Céduta de Notificacion N* 008194 de fecha 19 de julio del 2024, gue ha
‘sido recepcionado yfirmada, déndosele a conocery por notificada la presenite Resolucidn

de Gerencia N* 3895-2024-GTTSV-MPl,.al administrado;

Que, Conforme al artfcule 218, inciso 1, 2. De fa Ley N2 27444 del Procedimiento
Administrativo Genefal, seflala “recursos administrativos. 2181 los recursos
administrativos son: aj Recurso de reconsideracion by Recurso de apelacién.Solo en caso
que.por ley o decreto. legisiativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo-de revision, 218.2 £l término para la interposicion de los recursos

es de quince (15) dias perentorios; y deberdn resolverse en el plazo de treinta {30) dias;

Que, revisado el escrito de apelacidn, se aprecia que ha sido interpuesto deniro
el plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma. previstos, én el Texto Unico
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Que, con Resolucidn de Gerencia N 3895-2024-GTTSV-MPI de fecha 07 de mayc
del 2024, la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, resuelve: en su Articulo
Primero Declarar infundado, la solicitud presentada por el infractor FARFAN FLORES JOSE:
ANTONIQ, con respecto a 18 PIT N” 246628, con C'é'dig_'a de Infraccién M.01, de fecha
15/11/2023, por las consideraciones contenidas en la presente resolucion., Articulo
Segundo impaoner fa sancidn de muita.de 100% de la UIT, vigente a fa fecha dei"pag_o yia
cancelacién de la licencia de conducir e inhabilitacion definitiva para obtener una licencia
al infractor FARFAN FLORES IOSE -ANTONIO, identificado con DNI N* 41876677, por la
comisian de la infraccién de cédigo (M-01), “conducir con presencia de alcohol en la
sangre en proporcidn mayor a lo previsto en el Codigo Penal o bajo los efactos. de
estupefacientes, harcoticos y/o alucindgenos-comprobados con e examen respectivo o
por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de transite”, en su
condicién de conductor, del vehiculo automotor de placa te rodaje N°Y¥2G-442, en virtud
de los considerandos precedentes;

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N 27444 - LPAG, establece como cardcter
fundamerital del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la
L autoridad instructora y ia autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo
X 255° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el gjercicio de
. su-potestad sancionadora, por lo que, de los articulos seRalados, se desprende que la

' separacidn de las dos autoridades, asf como la previsién de gjercicio de aciuaciones por
parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autcnomia de criterio de

cads una de ellas;

Que, en tal sentido, la auteridad sancionadora 6 resolutora puede hacer suyos
Yodos los .argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad
instructora en su informe final de instruccion, asf coma puede efectuar una distinta
evaluacion de los hechos comprebados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar
situaciones que, si bien fueron fomadas en cuenta al momente de-efectuaria imputacion,
no se evaluaron de la misma manera a! finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo, la resolucién que-emita una autoridad sancionadora o.
resolutora, puede apartarse de las-recomendaciones del informe final de instruccidn o
incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacién
diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que: ello conlleve tna
yulneracion dela predictibilidad o de'la expectativa legitima del administrado;
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Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su artfcuici-
Vi numeral 1.11 hace mencidn al Principio de Verdad Material donde estab_fece._quezen.ef
procedimiento, {a autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente iosi?
hechos que sirveri de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar:;
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por a Ley, aun cuando no hayan‘;
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El mteresadd
debe sertal, 6s documentos presentados por él deben serauténticos y las mvocauones‘;_
de hechos deben responder a la reafidad. En buena cuenta, todo lo gue obre en eIf:
expediente administrativo o lo:que sirva de fundamento para una actuacidn o resoluc;oni
admm:stratlva debe responder Gnicamente a la verdad;

Que, enel procedimiente-administrativo |a verdad material prima sobre la verdad,
formal. Eflo adopta especial importancia en los pracedimientos en los que hay una altaé
dosis de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la. cual ia
administracidn posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de.
controversia, salvo que l& razonabilidad se imponga con Ja suficiencia de las pruebas';
aportadas u ofrecidas por &l administrado vy éstas, a su vez, cumplan:su finalidad en el
procedimiento administrativo especifico; :

Que,-el Sr. FARFAN FLORES JOSE ANTONIC, sustenta su pedido de RECURSO DE
APELACION sefalande que ia PIT N° 246628 de fecha 15 de noviembre def 2023, con
cadigo de infraccién M ~ 01, debe de ser considerada nula y archivar el Procedimiento
Administrativo Sancionadar (PAS), con registro de tramite N° 12828-24 de fecha 09 deé;
agosto del 2024, indicando el infractor, viene en interponer RECURSO ADMINISTRATIVO
DE APELACION para que e] superior en grado declare la NULIDAD TOTAL de Ia
ESOLUCION DE GERENCIA N° 3895-2024-GTTSV-MPI, DE FECHA 07 DE MAYO DEL 2024,
porgue viola, desconoce y lesiona derechos fundamentalés, al contener una
Pl interpretacicn erronea a las normas de obligatorio cumplimiento previstas en fa Ley N°
27444 — LPAG, -asimismo, contraviene al D.S. N° 016-2009-MTC, por lo gue 'd'ichof:f;
procedimiento de fa imposicidn de Ja Papeleta de Infraccién. N° 246628, de fecha 15 de
noviembre del 2023, de cddigo de infraccion M-01, EN TANTO SE HA DADO UNA |
DIFERENTE INTERPRETACION DE LAS PRUEBAS PRODUCIDAS Y SE HAN VIOLENTADO
CUESTIONES DE PURO DERECHO, ante usted con el debide respeto. me presento y
exponge:

R
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Exponiendd los siguientes fundamentos. de.hecho y de derecho:

Que, con fecha 14.11.2023 cerca a las 21:20 horas, encontrandonos en
¢ircuristancias que veniamos recofriendo las calles de ica, mi vehiculo
moterizado de pldca Gnica de rodaje Y2G-442 fue impactado por fa unidad
vehicular de placa Unica de rodaje B3N-114 conducida por el Sr. JOSE
ALEJANDRO LA ROSA MOSCAIZA, identificado con DNIN® 73100470, hecho
ocurrido en el FRONTIS DE LA VIVIENDA SIGNADA URBANIZACION LAS
CASUARINAS A-02 del distrito de |CA, provincia y departamento.de ICA.

En atencién.a tal suceso, fuimos sujetos de una Intervencion policial por parte
de dos {02) efectivos policiales de Ja COMISARIA PNP ICA {ubicada en la Av.
J.J. Elfas Cdra. 4ta - Ica - lea- Ica), a citar uno de ellos el 53 PNP RONY FELIPA
MANRIQUE, habiéndose levantado el ACTA DE INTERVENCION POLICIAL del
14.11,2023 alas 21:20 horas, siendo ambos conducidos a ls sede policial para
luego ser derivados a la Oficina de |a Sanidad de la PNP Sede Centro de ica
para los exdmenes de sangre respectivos a fin de acreditarse la posible
ingesta de bebidas-alcohdlicas o consumo de estupefacientes; siendo que
para mi caso se arrojé una cantidad de 1.60 g/l alcoholsangre {un gramo
sesenta centigramos por litro de sangre), segln CERTIFICADC DE DOSAIE
ETILICO N° 0018-001206 (REGISTRO DE DOSAJE N° 0002894) DEL 15.11,2023,
cuya extraccion de muestra de sangre se efectiio a las 22:30 horas del dia
14.11.2023, en presencia del efectivo policial -ef 52 ROBERT HUAMAN
MARCATINCO, dando un resultado POSITIVO en tanto el limite méximo de
alcohol permitido en la sangre es de 0.50 g/l para la conduccion de vehiculos
automotores particulares, conforme a los alcances del articulo 274° del
vigente Cadigo-Penal.

Seguido, fui en marrocado y llevado nuevamente & las instalaciones de ia
COMISARIA PNP ICA, en tanto se me imputd la comision del ilicito penal
contemplada en el articule 274° del Cédigo Penal {al encontrarme
supuestamente bajo la conduceidn de un vehicule automotor de uso
particular) por el delito de peligro comidn en su ‘modilidad de conduccion en
estado de ebriedad, siende gue una vez estando en el local policial el efective
palicial LUIS ENRIQUE CCASA CAHUANA, identificado con €IP N°® 21618589,
me impuso la PAPELETA DE INFRACC]@N AL TRANSITO N° 246628 por haber
incurrido en la comision de la Infraccidn contenida en ef codigo MOL del

v
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cuadro ANEXO. del TUOQ DEL RETRAN, por supuestamente "Conducir coﬁ
presencia de alcohol en fa sangre en proporcmn mayor a lg prévisto en ei
Codigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o'
alucinégenos comprobada con el examen respective.o por hegarse al mismo.
y que haya participado en un accidente de trénsito", CONSIGNANDO
ERRONEA Y- ARBITRARIAMENTE COMQ FECHA Y HORA DE LA INFRACCION EL
DIA 15.11.2023 A LAS 18:30 HORAS, Y LUGAR DE LA INFRACCION 1A AV
PRINCIPAL S/N REF.: URB. CASUARINAS, FRONTIS GRASS SINTETICO “SAN
IGNACIO DE CHACARILLA" - ICA - ICA - ICA, es decir, a las vemtlun (21) horas
y diez (10} minutes después de ocurrido e} evento, v sefialando lugar dlstmto'
del anotado en el acta de intervencidn policial, resultando lesive a!é:
pracedimiento indicado en el.numeral 1 def atticulo 327° e TUO DEL RETRANE
y el DECRETO SUFREMO N* 028-2009-MTC. Por tal motivo, fui recluido en ia';{f
carceleta de ia comisaria-para las difigéncias fiscales y judiciales.

A las horas siguientes del évento, esto es, el mismo diz del 15.11.2023, r_eei_éni:%
se apersond en sede policial el fiscal de turno quien luego de tomar ml
declaracién dispuso mi excarcelacidn, a lo gque meses después busgué fo‘sé
servicios de un profesional del Derecho, quien dentro-del plazo legal procedi‘éf@;
a formular los descargos, los mismos gug se presentarcn a través dei
EXPEDIENTE  ADMINISTRATIVO N° 10935-2023-GTTSV-MPI con fecha
21.11.2023, desarrolidndose deritro de los argumentos de. defensa: 1) Ia
incompetencia funcional del efectivo policial que impuso la papeleta; 2), su
. ausencia al momento-de ja intervericidn policial que otorgue fe de ia su puesta
infraccion; 3] el incorrecto procedimiento adoptado durante ‘toda ia
intervencién policial; 4} el incorrecto llenado de datos al interior de I3
papeleta de infraccion al transito.en lo concerniente al fugar, fecha y horaen
contravencién al TUO DEL RETRAN 'y los informes técnicos legales del
Ministeric de Transportes y Comunicaciones (en adelante; MTC); Y, 5 la
sancién. de la que ya fui parte en sede judicial por Ids mismos hechos,
resultanda lesivo el presente procedimiento al principio del NE BIS IN IDEM.

2.5- Sin-embargo, nos hemos dado con la ingrata sorpresa del actuar doloso
y neg'iigente--de la Administracidn, quien -en claro desconocimiento del actual
ordénamiento legal v las recomendaciones técnicos legales del MTC- sirve
emitir el INFORME FINAL DE INSTRUCCION N° 0771-2024-AS-SGTT-GTTSV- |
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MP! DEL 05.03.2024  la RESOLUCION DE GERENCIA N° 3895-2024-GTTSV-
MPI DEL07.05.2024, documentos en los cuales: 1] el érgana instructor (enel
caso del primero) cita textualmente en su considerando 3.5 "que el efectivo
policial procedié al lienado de la PIT {...), v los demds campos suficientes
sefialados en el articulo 326° del TUC DEL RETRAN, la misma que ha sido
producto del debido procedimiento seguido por €l efectivo  policial
responsable conforme al articulo 327° del misma dispositivo legal" lo cual
resulta alejado de la realidad ya que nunca se impuso la PIT al momento de
la intervencién policial {esto es, in situ) sino en fas instalacionés de la
COMISARIA PNP [CA, después de conocido los resultados del Dosaje etilico
como asfia reafirma el mismo documento-de instruceién ensu considerando
3.9, que erréneamente hace una interpretacion al artieulo 328° del TUO DEL
RETRAN, en claro desconccimjento de uno de los informes técnicos legales
del MTC como el INFORME N° 585-2022-MTC/18.01 cuya recomendacion no
sirve valorarla al no ostentar el cardcter de vinculante ni de precedente
‘administrativo, segdn lo desarrollade en su considerando 3.8, peor aln;
valida el actuar del policia que impone la PIT quien claramente no pertenece
a ninguna unidad detransito y seguridad vial al interior de la provincia de ica
‘segln lo.descrito en el considerando 3.6; y,_'_2)' el drgano sancionador (en el

casodel segundo) sirve copiar y pegarin extenso lo desarrollado enel informe
final deinstruccién, sin un mayor andlisis propio que refuerce la tesis de la
GTTSY de'la MPI.

Bor tales razones, nos vemos en ja necesidad de plantear el presente recurso
impugnaterio a fin la instancia superior declare la NULIDAD TOTAL delacto
administrativo contenido en la RESOLUCION DE GERENCIA N° 3895-2024-
GTTSV-MP| DEL 07.05.2024, ya-que en base a una prueba indebida (la PIT N°
246628 del 15.11.2023) emitida por un funcionario sin competencia
funcional y en contravencion al procedimiento regular sirve sancionarnos.
contraviniendo o establetido en el vigente TUQ DEL RETRAN lo cual.resulta
una causal de nulidad canforme a los alcances del numeral 1 del articulo 10°
del TUO DE LA LPAG, siendo asimismg, gue el citado acte administrativo se
emitié adoleciendo de uno de sus requisitos esenciales para'su validez, a citar;
la mibtivacion?, va gue s& me sanciona por la comisidn de la infraccion MO1

sin obrar en el expediente administrativo prueba plena que acredite el
accidente de transito {es decir, documentos oficiales o peritajes que den
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muestra de dafios rnateriales o personales), por lo que este detalle es una
causal de nulidad conforme a los ajcances de{ numeral 2 del articulo 10° deI
TUO DE LA LPAGA. :

SOBRE EL {NDEBIDQ-PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION DE LA PAPELETA
DE INFRACCION AL TRANSITO N° 246628:

A este respecto, debemos indicar que, para la:deteccién de infracciones en e!}
ambito de tramsporte y transito terrestres, asi como la imposicion deﬁ}
papeletas de- infraccion al trénsito, debsmos regirnos por las dlrectrlcesf
establecidas en el vigente Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional d efg_
Transito - Cédigo de Trdnsito, aprobado mediante &l Decreto Supremo N
016-2009-MTC (en adelante, TUQ DEL RETRAN) en cuyo articulado preCISa"g
como se debe proceder, més particularmente, en casos de ingesta de bebid:z :
alcchdlicas o:estupefacientes que mermen la ca pacidad del conductor de
unidad vehicular motorizada.

Asi, en caso se detecte la comisidn de una infraccién en [as vias puablicas,
comin denominador que debe seguir ef efectivo policial asignado al contr
deltransitoes cefiirse a lo dispuesto en el articulo 324° del TUO DEL RETRANS,
yel nimeral 1 del articulo 327° del TUO DEL RETRAN. :

Es asf que, cuando el efective policial detecte la comisibn da alguna infraccion
al transito terrestre de manera flagrante o en acciones de fiscalizacion?, el
efectivo policial ordena al conductor que deténga st vehiculo gue circula en
el ambito urbano, una vez detenido el efectivo policial se aceica s laventanilla
del lado del conductor a fin de explicarle las razones que han motivado su :
detencion y solicitarle fa documentacion contemplada en el artfculo 91° del
TUO DEL RETRAN, verificando dicha documentacion, consultando con [a base
de datos:y registro que disponga. :

g
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Por otro fado, el numeral 5.2 del articulo 6° de! Reglamento -del
Procedimiento: Administrative Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria
en materia de Transporte y Transito Terrestrs; aprobade mediante Decreto
Supremo N° 004-2020-MTC {en adelante, PAS ESPECIAL), establece que ia
papeleta de infraccion es el documento de imputacién de cargos, indicando
también en el numeral 6.3 que este.documento debe contener lo siguiente:
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a) Una descripcion de los actos.u omisiones que pudieran constituir infraccion

administrativa.

b} La calificacidn de las infracciones que tales actos u omisiones pudieran’
constituir,

¢} Las normas que tipifican los actos u omisiones como infraccion
administrativa.

d) Las sanciones que, en su caso, corresponderia imponer.

&) El plazo dentro del cual el administrado puede presentarsus descargos por
escrito.

f} La autoridad competente para Imponer 1a sancién, identificando la norma
que le otorgue dicha competencia.

g) Las medidas administrativas que se aplican.

h} En el caso del Acta de Fiscalizacion yla Papeleta de Infraccién de Transito,
estos documentos deben contener, ademds de los campos sefialados enlos
literales precedentes, un ¢ampo que permita a la persona intervenida
.consignar sus cbservaciones.

Bajo este contexto legal, la: imposicion de una papeleta de infraccién al
transito, detectada a través de intervenciones realizadas.en la via publica, se
realiza conforme-a lo establecido en los articulos 324° y 327" del TUO DEL
RETRAN, cumpliendo lo requerido en el articulo 326" del TUO DEL RETRAN.
Respec:to.al..conterﬁdo de la papeleta en concordancia con elarticulo 6° del
PAS ESPECIAL. Esto es, DERIENDOSE LEVANTAR O IMPONER EN EL LUGAR DE
OCURRIDA LA INFRACCION, ANOTANDO LA HORA Y FECHA DE LA
INTERVENCION A FIN QUEDE FIEL REGISTRO DE LO QUE PRESENCIO O
DETECTG A TRAVES. DE SUS SENTIDOS.

Por ejemplo, una conducta infracteora flagrante la constituye el hecho de
conducir por las vias publicas un vehiculo motorizado tepiendo la puerta de
la maletera abierta, a lo que el policfa de trénsite da un pitazo o hace las
sefiales respectivas a fin el conductor se detenga. Hecho esto, s¢ acerca al
vehiculo v comienza con todo el protocolo sefialade en el numeral 1 del
articulo 327° del TUO DEL RETRAN, solicitando los documentos-sefialados en
el articdlo 91° del mismo cuerpo legal, a lo que inmediatamente pone en
conocimiento del conductoer la presunta comisidn de la infraccion altransito
de codigo G14 10, v sl en caso detecte en el acto de intervencién mas
infracciones, procedera a indicarles‘al chofer {no tener licencia de conducir,
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no-portar DNi, no tenerSOATvige‘nte etc.}. Luego, procederd a levantar uné:
PIT por cada infraccién detectada, anctando entre otras, el lugar de Ia
mfracczon, la hora de intervencidn'y la fecha en que se impone.

Otro ejemplo lo podemos. ver en caso se efectué acciones de ﬁscalizaciéni
sean a traves de operativos programados o coordinados, conforme a ies:i'
alcances del articulo 27y subsiguientes.del DECRETO SUPREMO N°® 028- 2009—
MTC, norma gue establece el Procedimiento de Deteccién de Infracciones at,-
Trénsito Terrestre por parte del efectivo pelicial competente en e Amblto
Urbano. Un operativo programado, lo constituye |a ejecutada por ia Dswsmnj
de la Policfa de Trénsito de la Policia Nacional del Pert;, y Unidades as;gnadasﬁ_
al control deltrdnsito, ¥ operativo coordinado, la efectuada con presencia de
otras autoridades ajenas que acompafien a la PNP como puede ser e}
Ministerio Publice, esto con el fin de rio salo cautelar el cumplimiento de Ias
normas transito en-el dmbito.urbano sino también la comisian de algin ii(c_ito’i?.
penai en ias vias plblicas (per gjemplo), debiéndose efectuar ésta mediandc_if
un documento que autorice la accién de fiscalizacidn (cominmente Iia_m_ad.o,ﬁ
“orden-de operativa”), o en su defecto, conocer el nombre de Ia autoridad’
que dispuso tal operative, conforme lo dispuesto en e} articulo 3° del D.S. N
028-2009-MTC. La razdn de este Ultimo detalle, obedece que no se puedeé
interrumpir ef derecho al libre transito as! por asi, como presumiendo que;‘g
todos estamos actuando al margen de la ley, en tanto el derecha a !a
presuncidr de inocencia es underecho fundamenta! que Skse presum'e,_'h’acer._;_
lo contrario. es ‘desnaturalizar los preceptos: constitucionales ¥ t'raf'ad_o_s;{
internacionales de los que el Perd es parte. A través de un operative :
programado, el efectivo policial asignado al trénsito puede detectar Iz
comision de la infraccidn de cédigo M40{"Conducir un vehiculo conlalicencia
de canducir vencida"}, una M3 ("Conducir un vehiculo automotor sin tener
ficencia de conduicir o permiso provisional), MO5 {"Conducir un vehiculo-con
Licenicia de Conducir cuya clase o categoria no corresponde al vehiculo que:
conduce"), infracciones que a simple vista no se pueden detectar st no fueran
a'través de un operativo. Asf también, a través de un cperativa coordinado
de la PNF con el Ministerio Pdblico, se puede detectar la comision de Ja
infraccion de codigo MO2 {"Conducir con presenicia de alcohol eri ja sangre
en proporeion mayor a lo previsto en &l Cédigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcéticos y/o alucindgenos comprobada. con el examen
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respectivo o.por negarse al mismao"}, el cual constituye también un delito de
peligro comun bajo la-modalidad de.conduccién enestado de ebriedad, Una
vez detectado este tipo de infracciones -que a [a vista son imperceptibles-, el

policia de transito debe levantar in situ la PIT, indicando todos los datos
sefialados en 8l articulo. 326° del TUQ DEL RETRAN, con especial énfasis
sefialando el lugarde la infraccion con la respectiva reférencia, la fechade la
intervencion y la hora en-gue se’detects, sin obviar -ante tipo de actos de
fiscalizacién- indicar el nlmero del documento que autorice la accidn de
fiscalizacion o, en su defecto, el nombre de la autoridad que dispuso tal
operativo, en la parte de-observaciones del efectivo policial sefialado en la
PIT, conforme lo previsto en el numeral 4.2 del artfculo 4° del D.5. N* 028-
2009-MTC4, 3 fin de no viciar la papeleta como prueba vélidamente obtenida
mediando el pracedimiento regular.

Un caso muy particular lo encontramos en la comisién de las infracciones
identificadas con cédigos MB1, M02, M37, M38 vy M39, & lo que el mismo
TUQ DEL RETRAN nos indica el procedimiento a cefiirse, cuando. nos
encontramos por ejemplo ante las infracciones MO2 vy MO1, en donde se
comete la infraccidén si la persona se encuentra bajo Wa conduccidh de
vehfculos motorizados con presencia de alcohol en la sangre en proporcion
mayor a le previsto en el Codigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes,
narcéticos y/o alucindgenos comprobade con el examen respectivo o por
negarse .al friismo® en el ‘caso del primero (M2}, v si-a esto sumamos un
accidente de transito (MO1), en el caso del segundo. O al caso de las,
infraccionas M37, M38 y M39, cuando se conduce un vehiculo automator
ocasionando un accidente de transito inobservando las reglas de trdnsito,
siendo |a diferencia entre una y otra, la conduccion de.unvehiculo particular
y. dafios personales (M37), 18 conduccion de un vehiculo de transporte
publico y dafes personales (M38), o.la conduccidn de uno U otro tipo de
uriidad con l'esio_riES graves o muerte (M39}.

L4 normativa-del TUQ DEL RETRAN indica con claridad el procedimiento que
debe cefiirse el efectivo asignade al control del trénsito, siendo la
desarrollada en los parrafos anteriores; esto es, el numeral 1-del articulo327°
del TUO DEL RETRAN, en tante la infraccidn se Hegase a detectar en las vias
plblicas, existiendo-incluso- sendos pronunciamientos del organismo
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técnico-legal del Ministerio de Transporte y Comunicaciones, a decir, la
Direccidn General de Politicas y Regulacian en Transporte Muitimodal, qu;en
a traves de los INFORMES N° 039- :
2020-MTC/18:01, 0585-2022- MTC/18.01, 0700-2023- MTE/18.01, 1692~
2023-MTC/18.01 y:0161-2024-MTC/18. 01, donde con claridad ha esta biec;do
gue las Papeletas de'infraccidn al Trénsito se imponen "en el acto®, es dec;r,
en el lugar de cometida la infraccién, sefalando la* fecha y hora de Ia
intervencion. :

Esto quiere decir que, en'el caso-de una infraccidn identificadacon Ios-_cédigo_sf}:
MO1y M02, donde se detecte al canductor con signos evidentesde consumd}
de alcohol (por ejemplo), se le debera exigir al conductor -conforme aif
articulo 94° del TUO DEL RETRAN1Z. someterse a fas pruehas que le solzcrcej};;
&l efectivo de la Policfa Nacionial del Perd asignado ai control del transito, para.
determinar su estado de’ intoxicacidn por alcahol, drogas, estupefacientes u:
otros toxicos, o su idoneidad, en ese momento, para transitar, fa n‘e’gativa’-de;{
pasar por las referidas pruebas, establece la presuncidn legal en su contra. :

En un primer caso, -si el chofer se njega a pasar las pruebas,
INMEDIATAMENTE EL POLICIA DE TRANSITO DEBE LEVANTAR LA PAPELETA
DE INFRACCION AL TRANSITO y NOTIFICAR AL CONDUCTOR EN EL ACTO,
quien deberd consignar su firma como sefial de recepcién o anotarse la.
observacion "se-negd a firmar y/o recepcionar” ante su negativa, siendo.tna
presuncién legal en su contra conforme fo establecido en los articulos 94° y
numeral Z del articulo 307°, ambos del TUO DEL RETRAN, no resultandi
necesaric derivar a la oficina de sanidad PNP al infractor ¢onforme lo
estipulado en el articuic 328° de la citada norma.

En un segundo caso, si los signos de ingesta de alcohol son evidentes v el
chofer no supera una serie de pruebas como el test "HOGAN" y/o pruebas de
coordinacién y/o equilibrio, el use de alcoholimetro marca por encima de los
margenes sefialados en el Cédigo Penal, y otros, conforme los dispuesto en
el TUO DEL RETRAN13, INMEDIATAMENTE DEBE LEVANTAR LA PAPELETA DE
INFRACCION AL TRANSITO y NOTIFICAR AL CONDUCTGOR EN EL ACT G, quien
deberd consignar su firma como seRal deretepcién o anotarse Ja observacién
“se negd a firmar y/o recepcionar” ante su negativa, para luego derivar al
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conductor aldrea de sanidad, medicina o laboratoric para el examen etflico

o toxicoldgico correspondiente, a fin de determinar la-proparcién de gramos
de alcohol por litro de sangre, o el tipo de drogas consumido. En caso de
resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe proceder de
acuerdo.a lo sefalado en el TUO DEL RETRAN para la aplicacién de la-sancion
correspondientel4, es decir, remitir fa PIT, el documento médico que
acredite el grado de intoxicacion del chofer y demds pruebas necesarias a la
municipal provincial competerite a fin actte conforme a sus.-atribuciones,
guien deberd continlar el procedimiento sancionador ya incoado con Ja
imposicién de la PIT, debiendo otorgar un plazo al infractor para queformule
sus descargos, gue juego -con-descargo o sin elios-emitir el Informe Fi nal de
instruccion {por ‘el drgano instructor) v la subsiguiente Resolucion Final
sancionando al infracter o archivande la misma al ne acreditarse
responsabilidades (6rgano sancionador), documentos ambos gue deberan
ser notificados conjuntamente’ al administrado, conforme lo reglado en el
PAS ESPECIAL.

Natese que resuita necesario levantar la PIT en el momento de detectada la
infraccidn, esto es, en plena intervencién policial, LOGICAMENTE - SI LAS
CIRCUNSTANCIAS ASI LO PERMITIESEN. Se entlende esto que, per gjempic,
en las infracciones donde ocurren accidentes de trénsito (en los casas comg
las infracciones de codigos MO1, M37, M38 y M39) y sea materiaimente
imposible imponer las papeletas in sity, debido a que el presunto infractorse
‘pueda encontrar en una situacion de ifconsciencia propic del accidente, o un
estado de alcoholismo que lo lleve a la inconsciencia, o que peligre su
integridad fisica o propia vida, o las de los terceros comprometidos, se tiene
gue preservar la integridad fisica y/o la misma.vida de losinvalucrades antes
gue un mero trdmite burocrdtico {como fa imposicion de una PIT) Asf
también, en casos como una MOL o una M0Z; en donde & prima facie no.se
nueda detectar en el acta signosde haber ingerido {por ejemnplo) alcohol por
parte del conductor gue se encuentre prestando sérvicios de transporte
ptblico de pasajeros, mercancias 0 carga en general, quizas porque 3
proporcion de-alcohol en la sangre se-encuentre ligeramente por encima del
margen establecido en el articulo 274° dei Cddigo. Penal, es decir, 0.25 g/t
alcohol-sangre. En ambos casos, sino-se pudo levantar ia
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Ante este tipo de circunstancias, inmediatamente, al efectivo polu:la?
encargado dé la investigacidn del accidente de transito {en-el caso de haberse
suscitada uno} o el policia asignado al control del trénsito {en el caso no se
hublese suscitado un accidente, como una M02), deben elaborar un mformef}
sefialando las circunstancias en que se dieron los hechos, adjuntar Iasz
pruebas. necesarias que imputen la comisién del ilicito administrativo ¥
concluyendo el tipo o tipos de infraccién o infracciones al TUO DEL RETRANf‘_
advertidos, conforme lo desarrollado en el INFORME N° 0i61- 2024—;
MTC/18.01del 12.02.2024, en cuya conclusidn en-el numeral 4.3 sirve indicar:
en el caso de accidentes de transite no se imponen papeletas de infraccid
ya que en estos supuestas se da inicio al Proceso Administrativo San‘c-ionadorff;
luege de terminada la investigacién y la determinacién de r‘es;)onsabilidad'esi}
efectuada por Ia Policia Nacional del Per(;

As{ tarnbign, el mismo Tribunal Constitucional consciente del 00 problema:
queé se ha ido suscitando a lo largo del tiempo respecto al correcto actuare "
ta deteccion de infracciones al trénsito.en fas vias puiblicas y el levantamient
de las papeletas de infraccidn al trdnsito ha servido emitir pronunciamient
expreso a través del PLENO SENTENCIA N° 437/2023 del 26.09.2023, en el
EXPEDIENTE N_“-OOOM-—ZOZ'&PI/TC,_ en los seguidos por el Poder Ejec_ut’ivo;f
contra la Municipalidad Distrital de la Victoria, sobre Proceso de:
Inconstitucionalidad contra las Ordenanzas N° 346-2020/MLV y 375-°
2021/MLV, en sus FUNDAMENTOS 111, 112 y 113, donde indica que los
facultados a Ja imposicidnide Ias PIT son los efectivos policiales asignados al
control de trdnsito o carreteras guienes deberan levantar las papeletas in
situ, conforme a los alcances de los articulos 7°, 91° y 324° del TUO DEL 1
RETRAN, lo dispuesto en el DECRETG SUPREMO N° 028-2009-MTC y, el
articulo 4° del DECRETO SUPREMO N° 029-2009-MTC. :

Otra prueba clara fa constituye el CERTIFICADO DE DOSAJE ETILICO N2 0018- 3
001206 {REGISTRQO DE DOSAIE N° 0002894} DEL 15.11.2023, en donde se
encuentra ariotado en'el campo "horay fecha dela infraccién® las 21:20 horas
del dia 14.11.2023, quedando finalmente demostrado que el efective policial
que elaboro fa PIT lo hizo vulnerando el debido procedimiento, al no cefiirse
a fo dispuesto en el TUO DEL RETRAN ni ef PAS ESPECIAL, emitiéndose la PIT
vuinerandose el PROCEDIMIENTO.REGULAR16, por lo que devine en NULA la
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papeleta’ impuesta en tantoc como medio probatorio se apega a las
consideraciones impuestas para tode acto administrativo, tratamiento sul
generis con el que el mismo TUO DEL RETRAN17 lo ha investido.séio a laque
refiere en-su validez como medio prebatorio.

SOBRE LA FALTA DE COMPETENCIA FUNCIONAL DEL EFECTTIVO POLICIAL
QUE IMPONE LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO N° 246628:

Respectoa este punto, debemosindicar que el efectivo policial LUIS ENRIQUE
CCASA CAHUANA, identificade con CIP N° 31618589, que levants ja PIT N°
246628 del 15.11.2023, perténeciente en aguel momento a ta COMISARIA
PNP ICA SIAT, no resultaba competente para la elaboracién de este tipo de
documentos correspondiendo este tipo de funciones UNICAMENTE al
EFECTIVO POLICIAL ASIGNADO AL CONTROL DEL TRANSITO (en las vias
plblicas urbanas) y al EFECTIVO ASIGNADO AL CONTROL DE CARRETERAS {en
las vias publicas nationales, departamentales o regionales), conforme lo
prescrito en e articuloe 7° del TUO DEL RETRAN1S, siende al caso concreto, el
sfectivo policial asignado al control del transito, esto es, un policia
perteneciente a la Unidad de Trénsito Seguridad Vial (UTSEVI) cargo que
nunhca osterits el citado polica.

Resuitando demostrable lo expuesto en tanto mediante cartas pidiendo.
acceso & la informacién. pliblica tanto 2 la COMISARIA PNP ICA como al
FRENTE POLICIAL DE ICA, nos han servido informar en ambos documentos de
comun que el efectivo policial LUIS ENRIQUE CCASA CAHUANA, identificado
cor CIP N°.31618589, a |a fecha de impuesta la papeleta en mencion se
encontraba laborandoen 1. SECCION DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE
TRANSITO (SIAT) de la mencioriada comisarfa en su-calidad de INSTRUCTOR
de investigacién de accidentes de transito, con lo que se dernuestra
pertenecia 3 un érea ajena a la unidad de trdnsitay seguridad vial.

Es.decir, no estaba asignado al control del trénsito al interior defa ciudad sino
SALO a la investigacion de los accidentes de transito en su calidad de
INSTRUCTOR e INVESTIGADOR del sintestro como tal, dedicado a la parte
criminalistica, a fin de'detectar las causales de los accidentes de trénsito, las
condiciones de las vias publicas que pudieran haber ocasionado el accidente,
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fas circunstancias en {as que se encontraba el chofer al momento. de !é§j
conduccidn, las lesiones ocasionadas a las victimas internas y externas alé
vehiculo o vehiculos siniestrados, entre otras,

Luego, Ia citada PIT resulta NULA por cuanto fue impuesta por un fUncio'narId;{
sin competencia para suscribir papeletas de trénsito al pertenecer éste a Ea:fi
Seccién de Investigacidn de Accidentes-de Transito {SIAT) de una: comisan'a,é
la misma que junto a las Unidades de Prevencidn e Investigacion deé
Accidentes. de Trdnsito {UPIAT) de. las regiones policiales, pertenecen a la’gf;
DIVISION DE PREVENCION E INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE TRANSITO,
muy ajena a la DIVISION DE TRANSITO Y SEGURIDAD VIAL

El DECRETO SUPREMO N° 026-2017-IN, Reglamento.del Decreto Leg"isia’tivoi;
N° 1267 - Ley de la Policfa Nacionial del Perd, indica con ¢laridad -en su articufo.
188°- coma Grgano especializado al interior de la PNP a la DIRECCION DE:
TRANSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD VIAL la misma que comprende en sub
estructura cinco divisiones, a citar: La Division de Transito y Seguridad Vial;:L: :
Division de Prateccién de Carrateras, La Division de Seguridad Ferroviaria, L
Divisidn de Prevencidn e Investigacidn de Robos de Vehiculos, y La Divisid
de Prevencion e investigacidn de Accidentes de Transito.

De acuerdo con el articuio 326° numeral 1 inciso 1.9 del TUO DEL RETRAN,
dentro del contenido minimo de una PIT debe consignarse |a identificacién y
firrna del efectivo de la Policia Nacional del Per asignado al control dei
transitc o al control de carreteras en la jurisdiccidn gue corresponda h :
realizado {a intefvencion,

En concordancia con eflo, el articulo 4° del Decreto Supremo N° 029-2_'0'_09-?
MTC, precisa que toda mencidn gue se haga al efectivo policial competente
en el TUO DEL RETRAN se entenderd al efectivo en servicio de la Policf:
Nacional del Pertt debidamente asignado al control del trénisite, cuando se
trate de Infracciones cometidas en el dmbito urbano, y debidamente |
asignado al control de carreteras, cuando se trate de infractiones cometidas
en {a red vial nacional y departamental o regional,
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Como vemos, {a Direccién'de Trénsito, Transporte y Seguridad Vial de la PNP

cuenta ton cinco divisianes, de las tuales s6la dos de ellasse encargan de

controlar el trénsito, por lo tanto; la encargada de controlar el transito'en las

carreteras es {a Division de Proteccién de Carreteras y consecuentemente, la

encargada de controlar el trénsitc en las zonas urbanas es la Divisién de

Transito vy Seguridad Vial, la cual actla a nivel provincial a través de sus
Unidades de Transito v-Seguridad Vial (UTSEV!). Consecuentemante, sélo Jos

-efectivos debidamente asignados a una UTSEVI pueden firmar papeletas
‘come autoridad competente én zonas urbanas, no siendo posible que otras

unidades puedan hacerlo porgue tienen cormpetencias distintas, conforme se
puede apreciar de sus funciones enumeradas €n el articulo 190° del Decreto

Supremo N° 026-2017-IN.

‘Esta falta de competencia para firmas papeletas de transito-en Zonas urbanas

o-carreteras, &s el casode la Division de Seguridad Ferroviaria, cuyos efectivos
integrantes solo son competentes para fiscalizar el trénsito en trenes que
circulen en territorio nacional,

Esta riisma falta de competencia para firmar papeletas la tiene g Divisiéh de

Prevencion e Investigacion de Robos de Vehiculos (DIPROVE), cuya misian

principal es desarrollar las acciones tendientes a contrarrestar los ‘delitos
contra el patrimanio por el hurto o robo. de vehiculos y autopartes. Por esta
importante funcidn, esta divisién siempre estd presente en todas las
comisarias del Perd,

Del mismo modo, tenemos {a falta de competencia para firmar papeletas de-

la Seccion de investigacidn de Accidentes de Transito {SIAT) que se
encuentran en las comisarias, 13 misma que rio tiene dentro de sus 000028
funciones la tarea de salir a controlar el transito como la UTSEV! o 2 Divisidn
dé Proteccidn de Carreteras, sino gue, su funcidn es investigar Ios accidentes
de transitg, y hacer los informes técnicos que corresponden para el usodela
autoridades administrativas, del Ministerio Pablico y del Poder Judicial. Por
ello. Esta seccidn siempre esta presente en todas las comisarfas del Pert.

De estas cineo divisiones, sélo la DIPROVE y el SIAT forman parte def personal
de una comisaria, porque como hemos mencionade, cumplen un rof
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impartante en la sociedad para protegernos de delitos patrimoniales y Ia
investigacion de accidentes de trénsito; éste no es el caso del UTSEV, que
tigne sus propias dependencias para atender ia fabor especial que deben-
desarrollar, y no estdn presentes-como personal de una comisarfa. :

Por lotanto, la PIT N° 246628 del 15.11.2023 resulta ser NULA por haber si_dcg
firmada por un efectivo policial de'la COMISARIA PNP ICA asignado a la SIAT,
cuya -competencia ng es ilenar ni firmar papeletas sino hacer las perrcnasﬁ
tecnicas sobre jos accidentes de transito y emitir informes al respecto. :

Lo desartollado se encuentra muy bien descrito en dos informes ultlmosé
emitidos por la Direccion General de Politicas y Transporte Multimodal del.
MTC, a citar: ;

i} EL INFORME N° 1782-2023-MTC/18.01 del 19.12.2023, en cuya_s;i_
conclusiones 4.1 y 4.3, indican que las papeletas de infraccién ali
transito solo las pueden impaner los efectivos policiales asignados.
control de trénsito o.carreteras y que, of personat PNP delas seccione
de investigacién de Accidentes de Transito (SIAT) no pueden impbnerf_
PIT ante el incumplimiento del TUO DEL RETRAN.

i) El INFORME N° 0161-2024-MTC/18.01 del 12.02.2024, en cuyas.
canclusiones-en fos numerales 4.1 y 4.2 sirve indicargue las papeletas
de infraccién -al transito solo las pueden imponer fos efectiyos’gf
policiales asignados al control de transito o carreteras,

Asitambién, el mismo Tribunal Constitucional consciente del lgido problema |
que se ha ido suscitando a lo largo del tiempo respecto a los constantes
debatés sobre la competencia de los efectivos policiales llamados a Ia
impesicion y/o levantamiento de fas papeletas de infraceidn al fransito ha
servido emitir pronunciamiento expreso a través del PLENO SENTENCIA N®:
437/2023 del 26.09.2023, en el EXPEDIENTE N° 00014-2021-P|/TC, en los
seguides por ef Peder Ejecutivo contra.da Muinicipalidad Distrital de 1 Victoria,
sobre Proceso de. Inconstitucionalidad contra las Ordenanzas N° 346-
2020/MLY y 375-2021/MLV, en' sus FUNDAMENTOS 109 al 115, donde -
resimidamente indica gue los facultados a la Imposicidn de las PIT son ios
efectivos policiales asignados -al control de trinsito o carreteras, segin
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corresponda el tipo de via piiblica, conforme a los alcances de los-articulos
7°, 91° y 324° del TUO DEL RETRAN, o dispuesto en el DECRETO SUPREMO
N® 028-2009-MTC y, ¢l articulo 4° del DECRETO SUPREMO N° 029-2009-MTC.

A lo expuesto, resulta evidente que la citada PIT se emitié vulnerandose la
COMPETENCIA, por o que devine en NULA la papeleta impuesta en tanto
como medio probatoric se apega & las.consideraciones impuestas para todo
acto.administrativo, tratamiento sul generis con el que el mismo TUQ DEL
RETRANZ1 lo ha investido sdlo a lo que refiere en su validez como medio
probatorio.

SOBRE LA AUSENCIA DE MEDIOS PROBATORIOS ADICIONALES AL INTERICR
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR CIUE RESPALDEN LA
IMPOSICION DE LA-SANCION A TRAVES DF LA RESOLUCION DE GERENCIA N
3895-2024-GTTSV-MPI 07.05.2024

Respecto a este extremo, debemos indicarque si bien el efectivo policial
mediando-un- procedimiento irregular y sin resuitar competente, me impuso
la PIT N° 246628 del 15.11.2023, este medio probatorio.con el que se inigid
el procedimiento administrative sancionader resutto ser el Gnico y suficiente
con el cual finalmerite se me sanciona & través de la RESOLUCION DE
GERENCIA N> 3895-2024-GTTSV-MP1 DEL 07.05.2024.

Consideramos que el acto administrative de primera instancia se emitid sin [a
debids motivacién que. se -debe corresponder al momento de adoptar
decisiones por cada caso en particular, resultando lesivo mi derecho a recibir
una decision motivada vy fundada en derecho2, ya que el tipo infractor de.
codigo MO1 indica en sus ¢itimas iineas que "haya participado en un
accidente de trédnsita"23, esto es; que tal evento haya causado dafios a
personas u abjetos; producto de la circulacion de vehicutos, deblendo existir
al interior del expediente administrative un documento oficial emitido por
peritp experto en la materia qué otorgue fe del siniestro, prueba Inexistente
en el expediente administrativo, y aun asi, en el expediente poficial tampoco
existe algin PERITAJE TECNICO DE CONSTATACION DE DANOS respecto a los
‘automdviles de placa Y2G-442 v B3N-114 que demuestren el accidente,
pudiende. ser corroboradeo esto Gltimo con la respectiva carta informativa
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emitido por [a COMISARIA PNP ICA que indica: "NEGATIVC" para este tipo de
documentos, pese a que en su oportunidad lo solicitd el mismo cuerpo
policial a través del oficio correspondiénte, decumento. Gitimo que. nunca
recibjo respuesta. Resuita necesario indicar.que es importante esta pruebg
en tanto, si bien se constatd supuestamente dafios materiales sobre Io§
vehiculos de placas Y2G-442y B3N-114, tranguilamente podria manlfestar
que la misma viene de dafios materiales antiguos y ajenos a los que
supuestamente se dieron el dia 14.11,2023 entre las 21:00 y 21:20 horas. A
esto se debe agregar que siquiera obra documento médico gue otorgue
muestras de dafios personales entre ios conductores de las citadas unldades
vehiculares, a terceres ajenos a la conduccién de los vehiculos.en mencrén
- con Jo que queda demostrado NO existe dafios materiales ni personales, por
lo gue no-se encuentra acreditado ACCIDENTE DE TRANSITO alguno.

A este punto debemos anotar lo desarrollado en |z Casacién N* 13029- 2013-;

LIMA, en cuyo fundamento QUINTO sirve Indicar que:

"Sobre la motivacién de las sentencias, el Tribunal Constitucional haf;
establecido: “debe tenerse presente dque, en todo Estado constitucional y
democratico de dereche, la motivacion debida de fas decisiones de Ias;‘z
entidades publicas -sean o no de cardcter jurisdiccional- es un derec’-haﬁé
fundamental que forma parte del contenido esencial de! derecho ala tuteiaf@i

procesal efectiva.

El derecho a la metivacion debida constituye una garantia fundamental enlos
supuestos en que ¢on fa decisién ‘emitida se afecta de manera negativa |3
esfera o situacion juridica de las personas. Asi, toda decjsién que carezca de
una motivacién adecuada, suficiente y congruente constituird una decisién

arbitraria y, en consecuencis, serd incanstitucional".

Dicho esto, resulta evidente que la citada PIT se emitié vulnerdndose n n la
MOTIVACION, por lo que devine en NULO el acto administrativo de primera
instancia.al no cotejarse la supuesta conducta infractora con pruebas de
oficio -adicionales al interior del expediente administrativo que sirvan de

sustento para la sancidn impuesta.
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En tal sentido, reiteramos al despacho de Alcaldia sirva declarar |a NULIDAD:
TOTAL de la RESOLUCION DE GERENCIA N° 3895-2024-GTTSY-MPI DEL
07.05.2024, y se proceda al ARCHIVO del presente procedimiento
admihistrativo sancionador, iniciado comtra mi persona por [a supuesta
comision de la infraccién identificada con el codigo MO1 del cuadro ANEXO
de infracciones y sanciones del TUO DEL RETRAN, en atencién a la imposicidn
de la PIT N° 246628 del 15.11,2023; y una véz amparada nuestra pretension
principal, se ordene a las dependencias correspondientes proceda a DEIAR
SIN EFECTO LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR y LEVANTAR LA
INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA.

Que, la papeleta de-infraccidn al trdnsito, es un documento donde se plasma los
hechos constatodos por la_dutoridad competente, v _que_sirve de sustento _para_la
instauracidn del correspondiente Procedimiento Sancighodor en el cual debe de encerrar Ia
veracidad de los hechos, hechos que No han sidg Corroborados, como es de verse en elActa
de intervencion policial, visualizado en autps, y que es de enteniderse, que ng guardag
relacién con los hechos sus citados, menos adn cumple, la P T impuestq antes. mencionada,
con los requisitos de validez, toda vez gue se.encuentra mal llenado, como datos_
indispensables, como es Ju “Fecha y Hora” real en la que se suscitd el evento a saricionar,
siendo esta la PIT'N® 246628, es de considerarse, que no guarda relacion, 1o hora de 1o Acta.
de intervencidn policial, se considera, .como hora del evento su citado, el “21:20%, menos
aun con la fecha siendo esta 14/11/2023, error material, que ha sido incurrido por porte de
g actuacidn policial, y que de la visualizacion del acta de intervencion, en ningdn extremo
“_\ndica haberse lienado dela PIT antes mencionada, muy por el contrario narra los hechos

\}sp’ffados, la:misma que culming a hgras 22:45 del dia y de lg fecha, v se aprecia, que lg
m'urenta con fecha v hora de registro, siendo esta 15/11/2023 en horas 18:30 Hrs, por. lo
que es claro y preciso que en lg presente acta de intervericidn policial no firma el efectivo
PNP CCASA CAHUANA LUIS, por lo gue no participo_en el evento, incumpliendo el
Reglamento de Trénsito al haber levantado y llenado la PIT antes mencionada, sin haber
participado_en eventc policial, y aun de considerarse, subsanado el error materiol y
sustaneial incurrido por parte de los efectivos policiales los “Datos del Testigo, firma del
Testigo, Pruebo del Testigo, que siendo un supuesta hecho de esa magnitud como se plasma
en el acta de intervencién policial mencionada lineas arriba, debido tener gue: cumplir con
todo el llenado de lo PIT antes mencionada, y prevenir contar con toda la data necesoria,
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siny carecer de vicios, que afecten, y que vengan mds gdelante, en descarqos y apelacmnes
que interrumpa el procedimiento administrativo sancionador: :

Que, en un procedimienito administrativo, existe lo pesibilidad de lg aparicidn de
nuevos medios probatorios, como resuitado de la-aplicacidn de principios como el de Unfdac?
de Vista, v el de Verdad Material, el TUO de la_ley 27444 ley de Proced:mfento
Administrativo _General, sefiala: “QUE IAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN
PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADQ DEL PROCEDIMIENTO PARA
Su EVALUAC!ON”

Que, del escrito de sy recurso de apelacidn cursadoe sobre los alegdtos, presentados
por el admrmstrado ane.’ante, viene en ofrecer medios probatorios, adiuntado su escnto;
dleqatos ymed;os probatonos al recurso impugnatorio cursado de apelacion, anexando Ios3
mismo, mdrcando que sustentaran ung mejor visidn a su recurso de impugnatorio, fosg
mismo gtie ad;unta en anexos y gue manifiesta que se debe de traer g consideracicn, e!f@
Informe N° 0161 -2024- MTC/18.01, el Informe- N*1782-2023-MTC/18.01 v el P:'Bno.fz
Jurisdiccional Exp. 00014-2021-PI/TC, se tiene que de acuerdo al articulo 117° de{.}';
Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones:
aprobado con Resolucidn Ministerial N° 015-2019-MTC, g Direccidn de Pollticas. Vv Narmasf}
en Transporte Vial, tiene dentro de sus funciones la formulacion de politicas y normas en
T aterra de transporte y trans;to terrestre, sequndad e mfraestructura viel, y dentro de esef

competencra En virtud de eflo, en los informes citados concluye. J’o siguiente: "Conforme a
o eéxpuksto, Iz popeleta de infraccidn de trénsito para los casos tipificados con los cddfgoy;ﬁ
{41 y M2 del Anexo: | Cuadrg de Tipificacidn, Sunciones y Medidas Preventivas aplicables g
\{A infracciones al Trdnsito Terrestre, se levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencidn
re\&)izada por el Policia Nacional del Peri osignade al control del trdnsito que hubiera
detectado fa falta®; :

Que, ante lo expuesto, enlos pdrrafos.que anteceden; este Superior Jerdrauico, tra
a_colacitn, y de manera oficiosa tros realizar la revision de la papeleta de infroccion al
Iransito N” 246628, advierte que ésta fue impuesta con fecha 15 de.noviembre del 2023y '
eri-hora 18:30 Hrs, conforme se gprecia en el forinato de Ja.PIT en.mencion, v.del Acta de
Intervencidn Policiel, sefiala coma fecha del acontecimiento. que dio origen la intervencidn
es.de 14 de noviembre del 2024, -a horas 21:20 v haber culminads el 22:45 {g.intervencidn
policial, por lo que del gctq de intervencidn policial no se aprecig, haberse llenado v
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plasmiado._la PIT dntes mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la
intervencion policial, demostrdndose cloramente haberse impuesta_en rango de horg
posterior al evento suscitado; al respecto, cabe hacer mencién que de lo consulta y coteio,
hecho por parte de este Superior Jerdrauico, a los informes de o la Direccign General de
Politicas v Requlacidn en Transporte Multimodal del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el informe N® 585-2022-
MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, v el Informe N°1782-2023:MTC/18.01, el
cual sefiala que: "Por su parte el articulo 328° establece que la persona gue presuntamente
se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefocientes y haya sido
detectada conduciendo_un vehiculo, serd conducida por el Efective de la Policia Nacional
interviniente parg el examen etllico o toxicaldgico correspondiente. En caso de resuftar
positivo el examen etilico o toxicoldgico, se debe de proceder de acuerdo a lo sefialada en
el presente Reglamento para lo aplicacidn de fa sancidn correspondiente; asimisme, los
referidos Informes sefiala: En caso el exomen etilico o toxicoldgico resulte positivo, se debe
proceder de acuerdo.a lo sefialodo en el RETRAN parg la aplicacidn de la sancion es decir,

dicho examen constituye un medio probatorio _en el procedimiento odministrativo
sancionador iniciodo con ld entreqa de la copig de la papeleta de infraccidn al conductor
conforme lo establecido en el articulo 329" del RETRAN"; concluyendo en ambos informenes.
que: "Conforme d lo expuesto, lo papeleta de infraccion.de trdnsito para los casos tipificados.
‘. con los éodigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacién, Sanciones y Medidas.
Preventivas aplicables a los Infracciones af Trdnsito Tertestre del RETRAN, se .‘evanfa_'n en ef
. lugar, fecha y hora de la intervencidn realizada por la Policia Nacional del Perd asignado ol
! control del trénsito que hubiera detectado o falta", Al constituir una prueba indubitable de
/ Ju infrdccidn cometida por el administrado, y tal como se pudo apretiar, lo Papeleta de
Infraccidn fue emitida a posteriori de lg emisién_del mencionoda Acta de intervencién

Policial, por lo gue de acuerdo a Jo expresado por {a Direccién General de Politicas y
gu."dcién en Transporte Multimodal o través del el informe N° 039-2020- MTC/18.01, el
fn}ﬁ;rme N°® 585-2022-MTC/18.01, el informe N° 0700-2023-MTC/18.01, vy el Informe
N°1 }82:-2023—MTC/18. 01, los cugles troemos a colacion, para un -mejor pronunciarniento,

S
\y'd
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3 ‘%% al iniciarse el procedimiento gdministrativo. sancionador con la entrega de la_copia de lg
E!‘. " . - . - F A a . e
; St papeleta de infraccidn al conductor, v siendo el Acta de Intervencidn Policial un medio

probatorio-que sustente laimposicién.de la sancién el cual debe emitirse ton fecha posterior
a lo emisién de la papeleta de infroccidn tal como se puede inferir de lo expresodo por la
Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte. Multimadal, en su condicién de
ente rectoren materia de transporte y:transito;.
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Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, Ia-ausencia’;
y errar de cualquiera de los campos, {en la papeleta de infraccion), estard suieta a las
consecuencias jurfdicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo.
N° 004-2019-JUS, textualmente ha detérminado que, "Son vicios del acto administrativo,
que causan su nulidad de pleno derecho” |o siguierite, 2) E! defectoo la omisién-de-alg_unof:
de- sus requisitos de validez; De acuerde a ello solicita |a nulidad de la resolucidén
cuestionada y de la papeleta Impuesta en su contra. Al respecto, &l Décreta Supremo N°:
004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimientc Administrativo:
Sancionador. Especial de- Tramitacién ‘Sumaria en Materia de Transporte y ’I’:rénS'ito"}f
Terrestre, en sy articutd 8° establece: “Sen medios probatorios las Actas de Fiscalizacidn;:
las. Papeletas de Infraceidn de Trénsito, Corresponde al administrado; aportar los:
elementes probatorios que desvirttien los hechos gue se le impute, El tenor de la n'c:rma;f;
en comentario, le brinda Ia calidad de medic probatorio a las papeletas de infraccién y a
los informes que emiten los organismos publicos (MTC y otros), los mismes que admiten
\ prueba en contrario, es decir, los administrados pueden probar Ja inexistencia de un
o}hecho o derecho, apertando rivevos elementos probatorios; :

Que, &l Artfeulo 220° del Texto Unico Ordenado de fa Ley N° 27444 — Ley _-def}f
Procedimiento Administrativos. General, establece queé e! recurso de apelacion se
interpondrd cuando la impugnacidn se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestion de puro deracho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidié el acto que se impugna: para que eleve 16 actuade ai_g}:;

superior jerdrquica”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supreme N° 016-2008-MTC, en su-articulo 327°
numeral 1, Para la imposicién de la papeleta por infraccion detectada en la via piblica ef

ARrdenaral cenductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del
ladd def conductor. Por ninglin motivo el conductor debe bajarse def vehiculo. :

b) solicitar al cenductor fa documentacidn referida en el articule 91 del presente reglamento.

¢} indicar al conductor el eédigo y descripeion de la(s} infraccidén(es) detectada(s),

d} corisignar la informacién en todos los campaos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en.a la papeleta de infraccién que corresporida por cada infraccién detectada.

&} solicitar ja firma del conductor.
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£} devolver los documentos al conductor, conjuntamente con fa copia de la papelets, concluida‘tia
intervencidn.

g} dejar constancia del hecho en la papeleta, encaso la persona intervenida se niegue a firmar la
misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada |z papeleta de infraccion al
conductor.

Que, ante la sospeche de laintexicacion de bebidas alcohdlicas, el efective policial
deberd proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-
2008-MTC, el cual sefiala: que el -conductor estd obligado a semeterse a las pruebas gue
e solicite el Efectivo de la Palicfa Nacional del Per(, asignado al control del transito, para
determinarsu estado de intoxicacion por alcohol, drogas, estupefacientes u otros toxicos,
o st ideneidad, enese momento, para conducir, Su negativa establecea presuncion legal
en.su contra;

Que, a lo sefialatio en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efactivo palicial podra exigiral intervenido que se sormeta a una serie de prugbas, como
el test "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de
alcokiolimetro. y otres, para determinar la presencia de intoxicacién por cualquier
sustancia que le impida la coordinacidn. Su riegativa establece Ia presuncign legal en su
contra;

un vehiculo serd conducida por el Efective dela Policia Nacional intefviniente, para el
examen etilico o toxicolégico corresporidiente. En caso de resultar positivo el examen
“e¥lico o toxicoldgico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente
;é‘_iamento*para la aplicacion de la sancién correspondients;

Que, el articulo 7° del Deereto Supreimo N° 016-2008-MTC, sobre la competencia
de Ia Policla Nacional del Per(, en materia de transito terrestre, es a traves del efectivo’

asignade al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente
Reglamento;

Quie, por tal motivo de los medios probatorios queforman parte del presente acto
administrativoy de los fundamentos expuésto, se puede determinar que [aspapeletasde
infraceidn al trnsito de codigo de infraccion M-01 y M-02, se imponenen el Dig, Lugary

fectos del alcoho! o de sustancias estupefacientes y haya .sido detectada conduciendo.
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Hora de fa interveéncién policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Controi
del Transito; :

Es preciso, indicar que 51 se ha vulnerado los principios rectores del derecho
administrativo y del. derecho administrativo sancionador; es decir que de los urgumentos
expuestos por el administrado infractor en su recursg de apelacidn, escrito de amp!facrdn
de glegatos de ape!ac;dn y del andlisis del mismo, sus fundamentos de hecho, se. a;ustan a
lo realidad de jos hechos; conforme a los medios probatorios anexados, en.suoportunidad A
odemds.de.sus exposicidn de considerarse de alegatos de defensa esgrimidos.en su rec:urso
impugnatorio, adémds.de haber venido en ofrecer medios probatorios que ameritan un-:
_mejor sustento, de la.verdad de los hechos y de la vulnerdcién o los principios del derecho.
administrative, por el contrario este superior jerdrguico estos principios los hace suyo, en.f.
merito aun:buen resofver;

Al respectoel articulo 1V del titulo preliminar del texto dnice ordenado.de Ia ley N° 27444?;;

~ ley del procedimiento administrativo general, aprobado por.el decreto supremo N® 004-2019-52
JUS, sefiala los principlos del procedimiento administrativo, tomanda en cuenta para e} presente?f;
casa los siguientes:

Principio de legaiidad. - Las autoridades administrativas deben actuar coni respeto 2 ka
Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo’
con les fines para los cuales les fueron conferidas. E

Principic del debide procedimiento. - Los administrados gozdn de todos los derechos-yé
garantias inherentes a! debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho.

Que, estando a o sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUQO de laley N° 27444,

ey del Procedimiento Administrativo General, preceptiia que uno de los vicios del acto
\dmrmstratwo gue causan su nulidad de pleno derecho, cuando existo "La contravencidn a
{a Constitucidn, a las leyes o a los normas reglomentarias". En tal sentido queda claramente
demostrado gue la Pageleta de infraccién a la Trdnsito, se encuentra viciada por tanto -

deberd declarar ig nulidad de la mismao;

Que, en ese orden de ideos, debe tenerse en cuenta que fas normas del Estado
Peruano, no amparan el _ejercicio_abusivo del Derecho, por tel motivo la autoridad
administrativa_no_puede ejercer occiones imperativas sobre errores y vicids Ipso Jure,
conforme asi lo establece lg Constitucin politica del Estado en su articulo 103° {..), la
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constitucién no ampara el gbuso del derecho, y asimismo, el Codigo Civil vigerite, en su
articulo Il del Titulo Prelimingr, por lo gue no se puede conservar el acto administrativo,
siendo nulo de bleno derecho;

Por io gue se debe-de declarar fundado el récurso. de apelacion presentado por
'FARFAN FLORES JOSE ANTONIO, contra lo Resolucidn de Gerencia N°3895-2024-GTTSV-
MP! de fecha 07 de mayo del 2024, por los consideraciones expuestds, con respecto g o
PIT N° 246628, del codigo de infraccidn M.01 de fecha 15/11/2023, dejando sin efecto la
misma, impuesta_al Sr. FARFAN FLORES JOSE ANTONIQ, identificado_con DNI N°
41876677, por la comision de la infraccidn de cédigo (M-01), “Conducir con presencia de
_ a!coha[ en la sangre en proporcién mayor g lo_previsto en el Cddigo Penal o_bgjo los
\ofectos de estupefacientes, narcoticos y/o alucinégenos_comprobodo con el examen
respectivo o por negarse al mismo v haya participado en un accidente de trdnsito”, en su

N\ 7 condicién de conductor, del vehiculo automotor de place de rodaje N° Y2G442, ademds

N C ordenar a due lg Gerencia v Sub Gerencig de Transporte, Trdnsito y Sequridad Vial,
cumplo _con lg_realizacin_de lgs acciones: administrativas correspondientes para su
cumplimiento de lo presente resolucidn;

| Que, contando:con los vistos correspondientes y con las atribuciones. conferidas
por la Ley N° 27972 — ley Orgédnica de Municipalidades, el T.LLO. de la ley de
Procedimiento Administrativos — Ley N° 27444, v, a'las visaciones de estilo;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apefacidn presentado
por FARFAN FLORES JOSE ANTONIO, contra la. Resolucién. de Gerencia N° 3895-2024-
GTTSY-MP] de fecha 07 de mayo. del 2024, por las consideraciones expuestas, en la
presente resolucidn,

ARTICULO SEGUNDOQ. —.DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 246628, del cddigo de
infracgion M.01 de fecha 15/11/2023, por las consideracionies expuestas en la-presente
resolucidn impuestaa FARFAN FLORES JOSE ANTONIO identificado con DNIEN® 41876677,
durante la condiccidn del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° Y2G-442.

ARTICULO TERCERO. — REMITIR los actuados a la secretarfa técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley de! Servicio Civil, para
que proceda ¢onforme sus. atribuciones y evalug el deslinde de responsabilidades que
correspondan.
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ARTICULO CUARTO. — ORDENAR a fa Gerencia y Sub Gerencia de Transporte;'

Trénsito'y Seguridad Vial de la MPY, el cumplimiento de la realizacion de las’ acmones
administrativas para que e cumpia con'la ejectcidn de [a presente Resolucidn.

ARTICULO QUINTO. =~ De conformidad ol Art. 50° de fa Jey N.¢ 27972 ~ Ley
Orgdnica de Municipalidades y ef Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, qué
Aprueba el Texto Unico de la ley N.2 27444 — Ley del Procedimiento Admm:srratrvo
General, se declare por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

\.3 ARTICULO SEXTO. = ENCARGAR al secretario general de la Municipalida&.
oovincial de !ca, natn‘“car al :nteresado con cargo a las gerencias gue corresponds, ia

" _' g . ‘ emirran
Carlos Hmmirerto Reyes Roque
Ing. ALCALDE
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