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*ANO DE LA RECUPERACICN y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

RESOLUCION DE ALCALDIA N2 0 ZLI—'Z_UZS-A_MPI
ica, "4 ENE 2028

VISTO: Informe Legal N° 716-2024-GAJ-MPI, Informe final de Instruccién N° 2445-
2024-AS-SGTT-GTTSV-MP], Informe Legal N° 8025-2024-AL/JBR-GTTSV-MP],
Resolucién de Gerencia N° 7742-2024-GTTSV-MPI, Solicitud de Descargo con
Registro N° 10903-24, Recurse de Apelacion con Registro N° 13781-24, Oficio N"
1847-2024-GTTSV-MP], :

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Politi¢a del Perd, modificada por Ley N2 2768(}
Ley-de Reforma- Constitucional, concordante con el Art. IT del Titulo Preliminar de la
Ley N 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades establece que las mummpahdades
distritales y provinciales son Grganos de Gobierno Local gue gozan ‘de autonomia
econdmica, administrativa y politica en asuntos de su competencia con su1ec10n a

 Ley;

o Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo. Generai
H¥oAY - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la
oA 2 Administracién Pdblica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los
derechos e intereses de los administrades y con sujecién al Ordenamlento
Ronstitucional y Juridico en General. :

Que, mediante Decreto Supremo Nf 004- 2019-JUS, se aprueba el Decrete
Supremo que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N? 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el
establecer el régimen juridico aplicable para que ia actuacién de la- admmlstracmn
piiblica sirva a la proteccién. del interés general, garantizando los derechos e
intereses de los administrados y con sujecién al ordenamiento juridico en- general
1a ¢ual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019; i

Que, el numeral 72.1 del artfculo 72% del Texto Unico Ordenado de la Ley N"
27444 del Pracedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de
las entidades tiene su fuente en la constitucidn y en la Ley, y es reglamentada por las
normas administrativas que de ellas se derivan;
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Que, la norma antes acotada én su numeral 72.2 delmismo articulo dice que
toda entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias
para el eficiente cumplimiento de su misidn. y objetives, asi como para la
distribucién de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su
competencia;

 Que, el numeral 85.3 del artfculo 852 del texto inico ordenade de la Ley N®
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los érganos
jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emitir
resoluciones, con el objeto de aproximar a los adminisirados las facultades
administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis
corresponde a un procedimiento administrativo sancionador, mismo gue se rige por
las disposiciones indicadas en el T.U.0. del Reglamento Nacional de Transito
aprobado por el decreto supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como
por las disposiciones del T.U.0. de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento
Administrative General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea
aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.0. de la Ley N® 27444
indica en su articulo 248° “Jos procedimientos que regulen el gjercicio de la potestad
saticionadora deben de establecerla debida separacién entre la fase instructora y la
\sancionadora, encomendéandola aautoridades distintas”;

Qure, se tiene el Acta de Intervencidn policial, la misma que-contiene; QUE EL
ACTA DE INTERVENCION POLICIAL N° 394, EN LA CIUDAD DE ICA, SIENDQ.LAS.00:20
HORAS DEL DIiA 23MAY02024, EL SUSCRITO ENCONTRANDOSE DE SERVICIO DE
PATRULLAJE MOTORIZADO A BORDO DE LA UUMM PL 21396, CONDUCIDA POR EL
S3 PNP VENTURA__ESPINOZA ERICK. .EN _CIRCUNSTANCIAS QUE__NOS
ENCONTRABAMOS PATRULLANDO POR LA AV HUCACHINA REF CENTRO DE
ENTRETENIMIENTO__DINO RACHMIENTRAS _REALIZABA UN__ PATRULLAIE
'PREVENTIVQ BUSCANDO REQUISITORIAS VIGENTES COMO VEHICULOS QUE
INFRINGEN EL REGLAMENTQ NACIONAL DE TRANSITQ QUE CONLLEVE A INCURRIR
EN DELITOS. DE DIFERENTES MODALIDADES, SE INTERVIND. EL VEHICULO CLASE
M1, COLOR BLANCO MARCA ENRANGER, DE PLACA DE RODAJE AWD-625. EL CUAL
ERA CONDUCIDO POR LA PERSONA DE JOHON LEONEL NAVARRETE SARMIENTO
(56)I1CA, CASADO, DOCENTE SUPERIOR, DNI N 21484968 CON_DOMICILIO ACTUAL
PROLONGACION _GRAU MZ €6 LOTE 13 PARCONA [CA, NO PRESENTABA
REQUISITORIA VIGENTE, CABE MENCIONAR QUE EL CONDUCTO PRESENTA SIGNOS
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DE HABER INGERIDO BEBIDAS ALCOHOLICAS (ALIENTO). ASIMISMO AL
LICITARLE_LOS DOCUMENTOS DEL VEHICULO DICHO CONDUCTOR PRESENTY

ADIUNTA DE LA 4TO DE.S'PACHO 1ERA FISCAL!A CORPORATIVA DE ICA LA DOCTORA
RAMOS RAMOS MERGEDES. -SIENDO LAS 01:38 HORAS DEL MISMO DIA DE LA FECHA
SE DA POR CULMINADA LA PRESENTE ACTA FIRMANDO LOS PARTICIPANTES EN

aI ddministrodo_infractor recurrente el Sr. NAVARRETE SARMIENTO IOHON

LEONEL, identificado con DNI N°® 21484968, por la comisién de infraccién a!
._ trdansito con codigo de infraccion M- 02, “Conducir con presencia de alcohol eri
NJda sanare en propoercién mavor a lo.previsto en el Cédmo Penal o-bajo [os efectos

Que, con fecha 15 de julio del 2024 el administrado presento, mediante mess
de parte, su solicitud de descargo de la PIT antes mencionada, asignaridosele eI
ndmero de tramite N°® 10903-24-GTTSV; :

Que, con fecha 22 de julio del 2024, el administrado presento, mediante _m‘e‘sé
de parte, su solicitud de ampliacién de alegatos para la nulidad de la papeleta de
infraccién al transito PIT N° 261453, asxgnandose!e el mimero de tramite N° 11354-
24-GTTSV; :

Que, con fecha 20 de agosto del 2024, el administrado presento, med'ianté:.
mesa de parte, su solicitud de anipliacidn de alegatos para Ia nulidad de la papelet’d
de infraccion al transito PIT N° 261453, asignandosele’ el niimero de tramite N°
13287-24-GTTSV;
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Que, el administrado sustenta su pedido con el hecho de que la PIT impuesta
a s_u']je'rsq'na,.sblicitando la nulidad del Procedimiento Administrativo Sancionador
correspondiente, a la papeleta de infraccidn N° 261453, basando su pedido, en el
decreto supremo N° 016-2009-MTC, en referencia a la afectacién del articulo 3°, 7°,
307°,327°,y el articulo 4° numerdl 4.2 y'4.3 del Decreto Supremo N° 028-2009-MTC
ademas de la pertinencia del Déecreto Supreme N° 004-2019-JUS- TEXTQ UNICO
ORDENADO DE LA LEY N° 27444, por contener errores y vicios en ¢l llenado de la
papeleta de infraccién al trénsito, la cual causala nulidad de pleno derecho;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis
corresponde a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por
las disposiciones indicadas en el T.U.0. del Reglamento Nacional de Trénsito,

aprobado porel decreto.supremo N° 016-2 009-MTC y sus modificatorias; asi como
por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento

Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-JUS, en cuanto le sea

aplicable;

Que, respecto al procediiniento-s_ancionador,_- el T.U.O. de la Ley N° 27444

\ indica en su articulo 248° “T'oda potestad sancionadora de todas las entidades estd

regida adicionalmenté por los principio especiales de Legalidad, Debido
Procedimiento, Razenabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de
nfracciones, Causalidad, Presuncién de llicitud, Culpabilidad, Non Bis In Idem”;

Que, con informe Final de Instruccién N° 2445-2024-AS-SGTT-GTTSV-MP] de
fecha 13 de agosto del 2024, la Sub Gerencia de Transporte y Transito de la MPL,
remite informe de instruccion, a la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad
Vial de la MPI, concluyendo lo siguiente: Declarar Imprbcedente porextemporines,
la solicitud presentada por €l infractor NAVARRETE SARMIENTO JOHON LEONEL,
identificado com DNI N° 21484968, con respecto a la PIT N° 261453 de fecha
23/05/2024 con Codigo M-02., Declarar la -rés_po_nsab'il'i'dad-administ‘raﬁv_'a del Sr.
NAVARRETE SARMIENTO JOHON LEONEL, identificado con DNI N° 21484968 e
Imponer la Sancion de multa del 509% de la UIT vigente a la fecha de pago y la
suspension de la licencia de conducir por tres (03) afios, por la comisién de la
infraccién de c6digo M-02, en su condicién de conductor/propietario del vehiculo
automotor de placa de rodaje N® AWD-625;

Del Informe final de {nstruccién _mencionada lfneg. arriba, se. tomd en
consideracidn los considerandos furidicos. plasmados en un extremo del punto 4.2],
Que, se ha efectugdo Ja revisién de la documentacién.y se verifica que el administrado
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ha_presentado su descargo con fecha 15/07/2024, no estando_dentro_del nfdé’o
establecido por la norma. Por lo gue No corresponderia pronuncigmiento sabre el

Jfondo:

Que, con Informe Legal N° 8025-2024- -AL/VMGW-GTTSV-MPI de fecha 22 de
agosto del 2024, el drea de asesoria legal de la GTTSV de la MPI, remite informe legal
a la Gerencia. de Tratnsporte, Transito 'y Seguridad Vial de la MPJ, concluyendo:o
siguiente: Declarar Improcedente por Extempordneo, la solicitud de descargo
presentada por el infractor NAVARRETE SARMIENTO JOHON LEONEL, con respecta.
a la PIT N° 261453, con Cédigo de Infraccién M.02 de fecha 23/05/2024, por las
«consideraciones contenidas en la presente resolucién., Se imponga al Infractor
NAVARRETE SARMIENTO JOHON LEONEL identificado con DNI N° 21484968, la
sancidn de una multa equivalente al 50% de-la UIT vigente a la fecha del pago y;{_la
suspensién de la licencia de conducir por tres (03) afios, por la infraccién cbnteniéia
en la PIT'N° 261453, de fecha 23-05-2024, con el cadigo de infraccién M-02, en éu
condicion de conductor, del vehfculo automotor de placa de rodaje N° AWD-625, en
- j'lrtud de'los considerandos precedentes; :

Pese que, tal como lo establece el decreto supiemo D.S. N° 016-2009-MTC,
que, notificado el infractar con el documento de imputacién de cargo, pO‘dEé
“Upresentar sus descargos por escrito ante la unidad orgdnica o dependencia de la
%tondad competente a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de
desvirtuar la imputacion efectuada, ofreciendo los medios probatorios que
considere pertinente, Dicho plaze para la presentacién de déscargo es de 05 dl’éis'
hébiles contados a partir del dia siguiente de la notificacién del documento de
imputacién de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444; :

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como reqﬂisiﬁb
indispensable’ solo para aquellos procedimientos de gravamen para ld‘s
administrado (por ejemplo, sancionadores, fiscalizacién, tributarios, etc.), enlos que..
la autoridad deberd otorgar vista de la causa por un lapso.no menor de cinco dfas
para presentar su alegato a manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la
pend de producirindefension e invalidarla decisién final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia él factor
oportunidad, ya que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los mteresados
ninguna de las piezas o actos procesales integrantes del expediente y que serdn
estimados para pronunciar la decisién, debe permitirse su ejercicio dentro del
periodo que se extiende a partir de la Gltima actuacién instructiva {generalmente, la
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prueba) hasta ¢l momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la
decisién administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor
importancia por cuanto bririda la opcién para replicar las argumentaciones de la
c_ohtraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto
hayan sido contestados, mejorande sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar- y presentar
sistematicamente las pretensiones planteadas: en el procedimiento, en la
sustentacién razonable de cémo lo actuado (fundamentalmente, la prueba) abona
en favor de o pretendido, asi como en una sintesis delas apreciaciones conclusivas
expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al administrador
para formular su decision;

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N¢ 016-2009-MTC, la
ausencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estard
sujeta a las consecuencids juridicas sefialadas en el numeral 2) delarticulo 10°dela
‘Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante
“3Decreto supremo N° 004-2019-]US, textualmente ha determinado que, "Son vicios
2%/del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El
%/ defecto.ola omision de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello salicita
" lanulidad de laTesolucitn cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra;

RS

Que, revisado el escrito de apelacién, se aprecia que ha sido interpuesto
dentro del plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto
Unico Ordenado de la ley N° 27444 - Ley.de Procedimiento Administrativo General;

Que, se tiene en. documentacién gue gbra en el presente expediente
administrative, Ja Cédula de Notificacién N° 010334 de fecha 28 de agosto del 2024,
que ha sido recepcionado 'y firmada, dandoselea conocer y por notificada la
presente Resoliicion de Gerencia N° 7742-2024-GTTSV-MPJ, al administrado;

Que, Conforme al articulo 218, inciso 1, 2. De la Ley Ne& 27444 del
Procedimiento Administrative General, sefiala “recursos administrativos, 218.1 Los
recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de
apeiacic’in-Solo en caso que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente,
‘cabe la interposicion del recurso administrativo de revision. 218.2 El término para
la interposicién de los recursos es de quince {15) dias perentorios, y deberdn
resolverse en el plazo de treinta {30) dfas;
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Que; con Resolucidn de Gerencia N° 7742-2024-GTTSV-MPI de fecha 22 cge
‘agosto del 2024, la Gerencia de Transporte, Transito.y Seguridad Vial, resuelve: en
su Articulo Primero Declarar Improcedente por Extemporédneo, la solicitﬁ'd
presentada por el infractor NAVARRETE SARMIENTO JOHON LEONEL, con respec’éo
a la PIT N°® 261453, con Codigo de Infraccién M.02, de fecha 23/05/2024; por las
consideraciones conténidas en la présente resolucién., Articulo Segtindo imponer'ia
sancién de multa equivalente al 50% de la UIT, vigente a la fecha del pago y la
'suspensién de la licencia de conducir por tres (03) afios, por la comisién de Ia
infraccién de cddigo M.02, al infractor NAVARRETE SARMIENTO JOHON LEONEL
identificado con’ DNI N° 21484968, en su condicidn de conductor, del vehfculo
automotor de placa de rodaje N® AWD-625, en virtud de los. con51derandos.
precedentes; :

Que, el artfculo 254° del TUQ de la Ley N° 27444 - LPAG, establece confb
cardcter fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién
entre la autoridad instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su p‘art':e'

€%\ el articulo 255° dela citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para

¢l ejercicio de su potestad sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se
desprende que la separacién de las dos autoridades, asi como la previsién d"e
gjercicio de actuaciones por parte de la auteridad sancicnadora o reso]utcra,
implican la autonomia de criterio de cada una de ellas; :

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora.o resolutora puede hacer suyos.
todos los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autondad
instruétora en su informe final de instruccién, ast como puede eféctuar una chstmt__a
evaluacién de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o
evaluar situaciones que; si bien fueron tomadds en cuenta al momento de efectuar
1a imputacién, no§e evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccién;

Que, por tal motivo, la resolucidn que emita una autoridad sancionadora o
resolutora, puede apartarse.de las recomendaciones del informe final de inst_rucciéfl
o incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracidn, haciendo una evalua_ciéfl
diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin queé ello conlleve una
vulneracién dela predictibilidad o de la expectativa legitima del'administrado;

Que, asf pues, el Titulo Preliminar del TUO dela Ley N° 27444 - LPAG, en su
articulo VI numeral 1.11 hace mencién al Principio’ de Verdad Material donde
establece que en el procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé
verificar plenamente los hechos que sirven de motivo para sus respectiva$
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decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias-
autorizadas por la Ley, aun:citando no hayan sido propuestas porlos administrados
o hayan acordado eximirse de ellas, El interesado debe ser tal, los documentos
presentados por él deben ser auténticos 'y las. invocaciones de ‘hechos deben
responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el expediente
administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuacién o resolucion
administrativa, debe responder tinicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima. sobre la
verdad formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que
hay una alta dosis de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, porla
cual la administracion posee la carga de ia prueba delos hechos alegados o materia
de controversia, salvo que- la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las
pruebas aportadas u ofrecidas-por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su
_finalidad en el pro ce'dimi ento administrativo especifico;

o Que, el Sr. NAVARRETE SARMIENTO JOHON LEONEL, sustenta su pedido de
: BECURSO DE APELACION sefialando que la PIT'N® 261453 de fecha 23 de MAYO del

- 2/2024, con codigo de infraccién M — 02, debe de ser considerada nula y archivar el
Procedimiento Administrativo Sancionador {PAS); con registro de tramite N
1 3781-24 de fecha 29 de dgosto del 2024, indicando el infractor, viene en
interponer RECURSO ADMINISTRATIVO DE APELACION al amparo del art. 15° del
Decreto Supremo N° 004-2020-MTC. COMO PRETENSION ADMINISTRATIVA
PRINCIPAL, interpongo recurso administrativo de Apelacién para gue se declare la
nulidad total de la Resolucién de Gerencia N° 7742-2024-GTTSV-MP, de fecha 22
de agosto de 2024, por contravenir el articulo 10 del TUQ de la Ley 27444 - Decreto
Supremo 004-2019-JUS; DECLARANDO FUNDADO EL PRESENTE RECURSO DE
APELACION, y como consecuencia: COMQO PRETENSION ACCESORIA: Solicito SE
DEJE SIN EFECTO LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO PIT N°261453 (M-
02), DE FECHA 23/05/2024, IMPUESTA AL SR. NAVARRETE SARMIENTO JOHON
LEONEL, identificado con DNI N°21484968, durante la conduccion del vehiculo
automotor de PLACA DE RODADE N° AWD625.

Exponienda los siguientes fundamentas de hecho v de derecho:

Fui intervenido por persongi poficial no competente e} dia 23 de muyo de 2024' cuando me enconiraba
en mivehiculo automotor de Plara:N° AWDE2S, interveniion gue fue realizgde por el 53 PNP VENTURA
ESP!NOZA ERICK y-el S0. 2DA PNP MARTIN ALEXANDER DONAYRE UCHUYA, . -efectivos policiales que
NOSE ENCUENTRAN ASIGNADDS AL CONTROL DE TRANSITO, tal coma se-puede verificar en el octa de-
intervencion originol que anexa en mis descorgos, siendo UNIDADES DE PATRULLAIE MOTORIZADO.
MAS NO DE CONTROLDE TRANSITO, quienes udemds expresamente mencionan-én el documente antes
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menclonado que fui derfvadoe’a fa COMISARIA PNP DE ICA, vulnerondo Io Ley de Transpartes, osf coéna
fos directivas def MTC, especificamente e INFORME N°039-2020-MTC/18.01, donde se sefiala fa for.f?':a-
correcta pors el leventamiento de las infracciones al transito terrestre pora fos codigo M1 Y M2. *

 Asimisme, producto de I intervencitn policial fui trasiodado a Ja CPNP ICA, tal es el caso que en'la
oficing de SERVICIO: DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE TRANSITO - SIAT, donde el EFECTIVO
POLICIAL PNP ANTIZANA LARREATEGU!) GROBER ABDEL, CON CIP N°31668322, SIN HABER
PARTICIPADG DEL OPERATIVO, Y MUCHO MENOS TENER LA DEBIDA COMPETENCIA LEGAL PARA VER
TEMAS DE TRANSITO, ME IMPONE UNA PAPELETA CON CODIGO M-02, colocando en fa misrio 12:30
horgs el dig 23/05/2024, FALSEANDC CLARAMENTE LOS HECHOS Y VULNERANDD EL FRINCIFIC DE
LEGALIDAD, ¥ DE PRIMACIA DE LA REALIDAD, resaitanido su incompetencia profesional y mala fe, YA
QUE 5t NOMBRE NO FIGURA EN EL ACTA DE INTERVENCION, Ni MUCHO MENOS LA FIRMA, con esto
el efectivo quiere decir que estuve en ¢l momento de lo.intervericion, y si es asi porque na figura tor_i:o
efectivo policial interviniente. 6 af menos unio de los que me intervine, dermostréndose el -nfju!
pracedimiente que se llevé a cabo, falseondo lo verdod, y cometiendo irreguloridades funcionales qfxe
son plausibles de procedimientos administrativos sancienadores 'y denuncias pena!es..'CFamme;ite
soltan a lo visia de su persona y de su o‘equ,cﬁo-esta-'tremenda'.‘ncongruencia ¥ grave :'rregu!a_n‘déd,
en cuanto.d contenida y forma, meritarlus de sus respectivas denuncics y proceses, y que acarrean:la
nulidud delo presente pagelete de transito. E

Sumddo a esto, Y RESPALDANDOME EN EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, DE PRESUNCION DE VERACIDAD
Y DE VERDAD MATERIAL, no me dejaron consignar observacion algunt en la presente pupéfefb,
habiendo sido reciizada a sola porte del efectivo palicial PNP ANTIZANA'LARREATEGU! GROBER ABDEL,
-y usted camo conocedor de fa normo y def derecho vigente, amparado por ser de ji:stic.‘a'y'apegadd; o
lo Mgica pracesdl y de hechos, YA QUE ES EVIDENTE, si usted hace un ondlisfs tanto del acto de
intervencidn, come dé la papeleta, una tiene ef horeric 00:20 horas y o ofra 12:30 horos, sfenaa
imposible su elohoracidn en dichos borgrios, a menos que. ef efective de la comisaria se hayan tele
transportado; por ldgica bésica y por e!ementa,‘ decentio; fo que sucedic Jue que pnmem me
intervinieron, luego me derivaron a la comisario, me tuvieron detenido, ME IMPUSIERON LA PIT
DENTRO DE LA COMISARIA, cuondo vo estaba detenido, me obligaron o firmarle y no me permitie : n
-ponier ningin tipo de observacion, v encimao el efectivo que lo coloto rio tiene ni compefenc__{a
normativo, legol ni técnica, pora imponer papeletas de control de transito; €s cloro fo descabeﬁc:_d}:,
ilégico e irracional en-cuanto o los tiempo'y lugores en daonde se reolizan los diferentes documen'tofs,
yo que resulte imgposible eloborar todos éstos en el tiempao Indicado en elfos, resuifondo 'claramenfe
undg fulsedod en cuante a las datos consignados, inclusive contradiciends lo presencia de los efectfvi:)s
policiales en cuanto o lo elobaracion de los dacumentos, permitame compartirie un andlisis de kigf'éu
basica: el efectivo ANTIZANA NO ESTUVO EN'LA INTERVENCION, SIN EMBARGO LEVANTA LA PAPELETA
@ pesar de no tener ningiin tipo de competencia fegol, y consigna en la PIT lo horo 00:30 y-ef m_fsn%fo-‘
lugar del acta de intervencion; dando o entender que & estuvo en el lugor v.hora de los supuest&s
hechos, y si es asi porque no aparece en ef aeta de intervencion o ol menos la suscribe; Y EL ACTA DE
DETENCION NO CUENTA CON LA DEBIDA HORA, NI MUCHO MENOS ES FIRMADA O SELLADA POR
ALGUN EFECTI/G POLICIAL, SIENDG NULA BE PLENO DERECHO POR ESTAS GRAVES JRREGULARFDADSS .
DE FORMALIDAD, atropeliondo claramente mis derechios como civdedone yla ley de nuestro pols, a
pesar de esto consigng lamisme fechr, que guiere decir qué élos eloboraron en el lugar de las h’echas?,
Hevando.pe ¢ impresoro en el potruilero o en su balsillo, lo cudl es tremendamente descabelladd,
cugnde del vcto de intervencidn se desprende que el eféctivo.que me impone la PIT no estuvo present}z
nimucho:menos lg suscribe; y dé la misma indice cloramente gue me derivaren a Ja comisaria, donaf;e
realfzutron estos dociméntos, vigndosé taramente, o falsedad de contenido de ia papeleta y sus
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graves cantmd.‘cmones !oglcas, sl comio o fransgresion monstriosa de ia Fey y el otropelio a fos
derechos y dfgmdad del ciudadone; AMPARANDOME NUEVAMENTE E INVOCANDO LOS PRINCIPIOS
DE LEGALIDAD, DE PRESUNCFON DE VERAC!DAD Y DE VERDAD MATERIAL, QUE USTED COMO
CONOCEDOR DEL DERECHO DE’BEAMPARAR YHACER VALER, POR SER DE JUSTICIA.

Asimismp, y conforme. af, INFORME N° 039-2020-M TC/18.01, € Ministeriv- de Transparte y
Comunicaciones en mdteria dé Tronsporte Terrestre, o trovés de la Direccion de Politicas'y Funcionés
del MTC, disponiénidose a trovés de Jd. Direccion de’ politicas y Normos en transporte v.ra! unidod
organicd de Ja' Dlreccion General de Politicos ¥ Reguldcidn.en Transporte Mu!:;moda! {DGPRTM},
.d.-spuesto a trovés de su potestad de dictar el reglomento. presente de cardcter general-que rige en
todo ef territafio de o Republica y que son de OBSERVACION GBLIGATORIA POR TODAS LAS ENTIDADES
Y PERSONAS DE LOS SECTORES PLIBLICO Y PRIVADOS, INCLUYENDO A LAS AUTOR.‘DADES DEL PODER_
EJECUTIVO ¥ LOS GOBIERNOS REGIONALES Y LOCALES, que los.papeletas de infraceibn.ol trénsito porg
jos casos fipificados con fos codigos M2 ¥ M2'del anexo J: Cuedro de tipification, sancienes y medidas
preventivas, uphcab!es alos mfraccmnes af transito: tarrestre-del RETRAM, SE LEVANTAN EN EL LUGAR,
FECHA Y.HORA DE LA INTERVENCION REAUZADA POR EL POLICIA NACIONAL DEL PERU-ASIGNADO AL
CONTROL DEL TRANSITO QUE HUBIERA DETECTADQ A FALTA_

SIENDO CLARA LA TRANSGRESION A LA NORMATIVA. MENCIONADA, ESTANDO ANTE: UNA
PLURALIDAD DE EFECTIVOS. POLICIALES NO COMPETENTES EN MATERIA DE TRANSITO, DESDE £L
MOMENTO DE LA INTERVENCION HASTA LA IMPOSICION DE LA PRESENTE PAPELETA, ESTA ESNULA
DE PLENG DERECHO, POR CONTRAVENIR TODA LA NORMATIVA VIGENTE Y DE OBLIGATORIO
CUMPLINMIENTO; QUE RIGE A NIVEL NACIONAL,

POR TODO LO EXPUESTO Y SENALADO, SOLICITO DIGNAMENTE A USTED, DOCTOR{A), CUMPLA CON
EJERCER JUSTICIA, OBEDECIENDO' Y APLICANDO LA NORMATIVA VIGENTE, ANTE Mi RECURSO DE
APELACION DECLARARANDO FUNDADA LA NULIDAD DE LA Resolucién de Gerencia N°7742-2024-
GTTSV-MPI, ASHCOMO DEIAR SIN EFECTO LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO PIT N°261453
[M-02), DE FECHA 23/05/2024, LAS MEDIDAS PREVENTIVAS IMPUESTAS Y LA SANCION NO
PECUNARIA, IMPUESTA AL SR, NAVARRETE SARMIENTO JOHON LEONEL,

Qire, en-ef Decreta Supremo N® 028-2009-MTC en el Art, é""Levantamfento de papeleta” numerol 1:
“£f efectivo policic! en cosa de detectdr. una. infraceién ol tronsito terrestre, procederd a fevantor for-
pupeieta correspondiente, DENUNCIANDOLA ANTE LA AUTORIDAD LOCAL COMPET! ENTE, -QUIEN
ACTUARA CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL COpIGD DE TRANS!TO" yenel DE-‘:rel‘o Supremo N°
H6- 2GGQ»MTC en el Art.-326° numeral 1.10: "identificacion y firma del efectivo de la Politio Nacionol
del Pert osignado af controf del trdnsito gtie hu realizado ld-intefvencion en lovia publica o que-ho
constatodo la infroccion medionte. medios electronicos, computarizddos. u -otros metanismos.
tecnoligicos 0, en sU-Lasy, de! funclonario de lo autorided competente ocreditado para la suscripcidn.
de la popeleta”, sin embargo, de los papeletas: de infroccion se constate gue no existe firma ni
identificocion del efectivo policial osignado al control del trénsito, ni en ef deta de infervencion, nf en
los presentes papeletas, tal fomo se puede verificar-en el Acta de Intervencion Policial que le remite la
comisaria @ su. despacho, vy la origindl que odjunto en mis descargos, por tal motivo no.se habrin
cumplida conforme lo estipulads en lo iorma, deb:do que .'a pc:pefera no fiie impuesta en el lugar
dondz sé realizd los hechos por personal que constats la supuesta infraccidn, es decir, por el efectivo
poiicial asignado of controf de'transita, sino.que fue impuesta por personal perteneciente of SER Vicio
DE INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE- TRANSITO—SJAT (EFECTIVO FPOLICIAL BNP ANTIZANA
LARREATEGUI GROBER ABDEL, CON CIP N"31668322 - SIAT), ACARREANDO SU NULIDAD DESDE SU
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NACIMIENT O ES DECIR EL ACTO ADMINISTRATIVO ES NULG DESDE St ORIGEN, AL NO CUMPLIR CON
EL REQUISITO DE LA COMPETENCIA, QUE LA LEY EXIGE Y DEMANDA PARA SU VALIDEZ, :

La-presente PIT, fue flenada par el EFECTIVO POLICIAL PNP ANTIZAMNA LARREATEGUI GROBER AB’D%L,
CON CIP N"31568322 - SIAT, suscribiendo con sus dotos personoles como EFECTIVO P'ou'c.'hi
INTERVINIENTE, CUANDOG EST E NO ESTUVO PRESENTE NI FORMO ‘PARTE DE LA IN?PRVENC!GN
POLICIAL, por fo cun! ND ESTUVO PRESENTE EN EL LUGAR DF LA INTERVENCION, es.més NO CONSTATA
LA INFRACCION, osimismio dicho efectivo policial NO ES PERSONAL FOLICIAL ASIGNADG AL CONTROL
DE TRANSITO, NI PERSONAL PNP DE CARRETERAS tal coma se‘estipula en ef Decreto Supremp N% 023-
2009-MTCen el Art. 4° " Lo autoridad competente es el éfectivo galicial de servicio, osighado al conr.f_a!
de tidnsito en el dmbito urbone y ef efectiva policiol de control de carreterasen el coso que fa fhfmccfﬁn
seq cometida en o red viol nacional, es decir, dichs popelsta de infraccidn débio ser impuesta poﬁ}zl
PNP interviniente ef cual deberia ser usignade ol controf de trdnsite o personal de carretergs, y no p}.ar
el EFECTIVD POLICIAL PNP ANTIZANA [ARREATEGU GROBER ABDEL, CON CIP N°31668322 - S!A_TL
quien hixés un efectivo poficiol asigneds ol control de trdnsito, sino esun efectivo poficial ENCJIRGAL":J_'O
DE INVESTIGAR ACCIDENTES -DE TRANSIO, el cunl conforme. a su carta funcional de lo PNP no. '?e
otribitye tal facultad (ACTO ADMINISTRATIVO QUE ES NULO DESDE St NACIVIEENTO POR HABER S!DO
REALIZADA POR FUNCIONARIC NG COMPET, ENTE). i

Que; en el recuadro de OBSERVACIONES DEL FFECT] !VO_PDU_C."AL, se puede visualizar en ef f!.ifnqdo'réie'

‘observacion, que el efectivo polficial consigng un pumero de Dosgje etilito, 5in emborga, NO_HA_QE

MENCION A LA INTERVENCION POLICIAL QUE DICr ORIGEN A LA INFRACCION, siendo el caso de

conformidad ol informe N°585-2022-MTC/18.61, la INSUTRA hoce de ritanifigsta o In PNP el debldo

praocedimiento poralo impasicidn. de o infraccidp M2, asimisme, én'el Décreto Supremo N° 028- 2009~
MYCen el Ar. 4° numeral 4.2: "CUANDO EL LEVANTAMIENTO DE LA PAPELETA.DE INFRACCION, DER!VE
‘DE UNA ACGION DE FISCALIZACION DENTRG DE OPERATIVOS COORDINADUS CON LAS AUTDRJDADES
COMPETENTES ¥ POR LAS UNIDADES ASIGNADAS COMPETENTES Y POR LAS UN:DADESASJGNA‘DASAL
CONTROL DEL TRANSITO, EL EFECTIVO POLICIAL DEBERA CONSIGNAR EN &L RUBRO
YOBSERVACIONES", El, NUMERO DE DOCUMENTO QUE AUTORIZO LA ACCION DE FiSCAUZAC’!éN D
EN SU DEFECT O EL NOMBRE DE iA AUTORJ'DAD QUE DISPUSD EL OPERA ™o, BAJD
RESPONSABJ'UDAD" por fo-cul el procedimiento, reahzudﬂ de imposicidn de la PR, por los efectwas
paiiciales participantes en la intervencion, RECAEN EN VICIOS DE NULIDAD Y CONTRAVIENEN EL
DEBIDE-PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Que, del informe menclonada anteriormente, se puede concluir bbjetivomente que ef persanal pnk‘b:’j:}f
interviniente que suscribe el acta de intervencion es el 53 PNPVENTURA ESPINGZA ERICK y el 50. ZDA
PNP MARTIN ALEXANDER DONAYRE UCHUYA, PERSONAL POLICIAL QUE NG ESTA ASIGNADO AL
CONTAROL OE TRANSITO, de o misma forma el EFECTIVO POLICIAL PNP ANTIZANA LARREATEGLH
GROBER ABDEL, CON CIP N°31668322- 51AT, TAMPOCO SE ENCUENTRA ASIGNADC AL CONTROL DE
TRANSITG por fo cual, ¥ confarme o LEY se entuentra impedide de imponer o levontar PAPELETAS DE
INFRACCION AL REGLAMENTO DE TRANSITO, tronsgrediendo.el articuio 7.-Competencias de la Paffcfb
Nac!onal dei Per, el TUO DEL REGLAMENTO NAC;‘ONAL DE TRANSIT 0 - CODIGO DE TRANSITO -
DECHE 7O SUBREMO ° 01 6-2008-MTC, ACARREANDOQ St NUUDAD DE PLENO DERECHO. :

Asimismo, coriforme ¥ bojo e amporo de o normado en el Articulo 116° del TUD de 1o ley dlf_e
Procedimiento Administrotiva General - Ley 27444; dprobado por el Decreto Suprémo N* 004-2019;;
1Us, SE SERALA DBIETIVAMENTE QUE: El pracedimiento de deteccion de I infraccion ocusadacon !r:
papeieta de transite, ES CONTRARIO AL PROCEDINIENTO DE INFRACCIONES DE TRANSITO TER'RE'STF?.
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Lo'aiitoridad que impone La PITN® 261453 (M-Dz}, no estva en elugor, dia y hora. de fo intervencion
policiat, . pesar de eso, realizo y suscribio fa presente PIT N° 261453 (M-02), Sin tener competendia
normgtiva v, gor lo tanto legal para hacerlo, SIENDO NULA LA PAPELETA DE TRANSITQ, DESDE 5U

NACIMIENTO.

la PIT N° 261453 (M-D2}, NG CUMPLIC CON EL DEBIDO PROCEDIMIENTO REGULAR DESDE SU
EMISION. Es impartunte suscribir que, sija papeleta deinfraccién es el acto admm:stratwo de trdmite
gite perriite el inicio de un PAS, af ser acto administrotivo, debe cumplir tos {5} requisitos estab!ec.-dos
en &l Art. 3:del T.ULO. de g Ley N*27444 ey del Procedimiento Administrative General, para su
emisidn, estos.san; REQUISITOS DE. VALIDEZ DE 105 ACTOS ADMINISTRATIVOS: 1. COMPETENCIA, 2.
OBJETO O CONTENIDO, 3. FINALIDAD PUBLICA, 4. MOTIVACION, 5. PROCEDIMIENTD REGULAR

Por Io cudl, ysegun I normativa vigente: £l acto, es vdlida sofo SHLOS CINCO REQUISITOS SE. CUMPLEN

CONJUNTAMENTE BASTANDO QUE 50L0 UNO DF FLLOS NO SE CUMPLA PARA QUE EL ACTO SEA

INVALIDO, YA QUE AL NO. CUMPLIR CON UN SOLO REQUISITO SE ESTARIA INCUMPLIENDO CON EL
oy PROCEDIMIENTC REGULAR PLASMADA ENLALE YNAC!DNAL

FI PROCEDIMIENTO REGULAR SENALA QUE: "Antes de su emision, el ucto debe ser conformado
medionte ef cumphmienm del procedimiento administiativa prevists porg su generacidn”, es dec;r,
para gue las presentes. papeletas, que Iiiclon el PAS, sean vdiidas, debié ser conformada. cumpf:endo
lo normodu en el Decreto Supremo N° 028-

2009-MTC y ef articufo 327 de! Codige.de Tronsito, que precisa el “Procedimiento pard la-deteccion de
infractiones € :mp.qs:cwn de Ia papeleto”

Es. preciso mencionar que el TRIBUNAL CONSTITUCIONAL en el PLENQ —~ SENTENCIA #37/2023 -
EXPEDIENTE N° 00014-2021-PI/TC en el numeral 110, 111 112, 133, 114, 115 espetifica lg
competencio.de la POLICIA NACIONAL DEL PERU para o imposicisn de las papeietns de infraccion ol
Regiamento. Nocional de. Trinsito, ESPECIFICANDO Y. RESALTANDO QUE L0OS UNICOS EFECTIVOS
POLICIALES QUE TIENEN COMPETENCIA PARA ELINICID DE DICRO ACTO ADMINISTRATWO {INPONER
PAPELETAS) ES PERSONAL ASIGNADO AL CONTROL DE TRANSITG Y CONTROL DE CARRETERAS:

En esa linea de deas y conforme o lo intérpretado por EL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL COMD MAXIMO
INTERPRETE DE LA CONSTITUCION ¥ LAS LEVES, €n la régicn ICA, ¢! personal asignade of cantrol de
tronsito.en zonw urbana serfa los ‘pertenecientes @ ln UTSEVI'PNP ICA, por tanta, el personal PNP que
se desempefan como- INVESTISADORFES DE ACCIDENTES. DE TRANSITG (SIAT), NO TIENEN L4
ATR!BUCION Y (A COMPETENCIA DE LFVANTAR PAPELETAS DE INFRACCION. AL REGLAMENTO DE
TRANSITO.

Asimiisme; y conforme of INFORME N° 039-2020- MTC/:IS {1, el ministerio de ftrafisporte ¥
comunicaciones en materia detronsporte terrestre, a trovés de la direceion de politicas y funcianes del
MITC, disponiéndosea fravés de la direccion de politicas y normtas en transporte viol, unidad orgdnice:
de la direccicn generol de paliticas y reguiocion en tronsporte mu;‘t:modaf {OGPRTMY, a dispuesto a
través de'su-potestad de dictar el reglaienta presente de cardcter general que rige entado ef territorio
de lo Reptiblica y gué son de observacion ohfigatoria por todas las entidades y personas de fos sectores
piiblice y privados; mc!uyendo a las. auteridades del pader ejecutivo v los gobiernes -regionales.y
locales, que Icrs popeletas de infruccion attransito porglos cosos. tipificodos. con los cédlgos M1 ¥ p2
del onexo I cuodro de t?prf' cacion, santionies ¥ medidas preventivas, oplicobles a las Infrocciones of

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.mnndie a.gob.pe



trdnsito terrestre del RETRAN, SE LEVANTAN EN EL LUGAR, FECHA Y HORA DE A INTERVENC!GN
REALIZADA POR EL POUCIG‘-\ NACIONAL DEL PERU AS!GNADO AL CONTROL DEL TRANSFTO QUE
HUBIERA DETECTADG.LA FALTA,

Asimismo, y conforme al Decreto-Supramo-N°-016-2009-MTC- TUO. def Reglomento  Nocional fde
Trénsito « Codigo de Trinsito, en el Articulo 301.- Conclusion del Internemiento, que indico en su
segunda pdrrafo gue en el supuesto del pago de fa multa no implica el reconocimiento de la ;'n_fmcc.-'én,
pudiendo el presunte infroctor posteriormente presentar.sus descargos y recursos conforme .'0
estaplecen fas:normus vigentes, {...). :

Dicho esto, yo que se uufnero is gorantios del debido procedimiento y el articulo 7° def

TUO del RETRAN: “En materia de trdnsito terrestre, ia Polfcia Naciopal-del Pert, a través def efectwo
asignads of control del trénsito o ol control de carreteras, deconfarmidud.con el presente Reglomento,
es competente pord (...)". En ese orden de idegs podernos afirmdr que, Jo norma estipufa-gue no
cualguier efective policial es competente para realizer o fiscolizacion en materia de trdnsito, siho
dnicarmente el asignddo pora taf funcion. POR LG-QUE EL MEDIO DE PRUEBA POR EXCELENCIA, EST (4]
ES, LA PAPELETAES NULA. :

Cue, estande a-lo seficlade en ef artlculo 10° numéral 1 del TUO de lo Ley N 27444, ley 3&1
Procedimientoe Administrative General, preceptiia que vno-de fos vicios de! acte admimstrativo, qbe
causan su nulidad de pleno dereche; coando exista "La contravencidn a la Constitucidn, o las leyes {}a
los normos reglomentarias®. En-fal septido quede claramente demostrado gue Ia Pap_e!etc.q‘e
Infroccion o lo Transito, se encuentra vicioda por tonto deberd declarar Ia-nuh'b"qd dela misma.,

Que; en ese orden dé ideos, DEBE TENERSE EN CUENTA QUE LAS NORMAS DEL ESTADQ PERUANO, NO

AMPARAN EL EJERCICIO ABUSIVO DEL DERFCHO, por tal motive la autoridod odriinistrativa no 'p.'..ié_é'e
-ejercer acciones Imperativas sobre errores y vicios lpso.dure, conforme sl establece fo Con'st'r‘tucfcjn
.polftica del Estads en su articaio 103° (...}, lo constitacion no.dmpuora et obuso del derecho, y ar'..'mismb
el Codige Civif vigente, en su articulo It del Titulo Preliminar,.por lo que no.se puede conservar el acta
administrotive, stendo nule de pfeno derecho. i

Sumadoa esto, no se puede generor un  precedente que entre en conﬂmto conig Ley wgente i murha
menos contravenir tA CONSTITUCION DEL ESTADG,. DFCRE TOS SUPREMDS NORMA GENFRAL Y
ESPECIAL EN MATERIA.DE TRANSPORTES Y TRANS!TO LA NORMA ADM!NISTRATWA YLOS MISMOS
PRECEDENTES VINCULANTES QUIE TIENE LA ADM!N?STRACION PUBLICA EN ESTA MATERIA, ES DECIR
CASOS SIMILARES, DONDE A PESAR DE LA DIFERENCIA DE DETALLES QUE PRESENTAN LOS CASOS, LA
VAUDAC-‘ON YAPUCACIC?N DE LA NCRMATIVA VIGENTE ES LA MISMA, caso contrdrio, SE CREARIA UN
PRECEDENTE ILEGAL Y SANCIONABLE, YA QUE LA LEY, LA NORMA Y EL DERECHO NO PERMITEN QU{_E
CUALQUIER EFECTIVO.POLICIAL PLEDA LEVANTAR PAPELETAS DE INFRACCION Al TRANSITO, 645@
CONTRARIO, CUALQUIER EFECTIVO DEL ESCUADRON DF AGUILAS NEGRAS, DE EMERGENCIAS, DE
PATRULLAIE, DE COMISARIA, DE FANILIA, DEL ESCUADRON VERDE, DEL ESCUADRON A’NﬂBOMBA.:?',

DESECUESTRO, DEL ESCUADRON CANING, PODRIA RACERLO; ES COMO AVALAR ¥ PERMITIR: QUE §.’
UN CIUDADANG COMETIERA UN DELITC FUESE SENTENCIADO PGR UN JUEZ CIVIL, LO CUAL RESULTA
DESCABELULADC A TODAS LUCES, ¥ ES NULOTODD (.0 ACTUADO PGR NO CUMPLIR CON EL NUCLEAR
EMIPORTANTISIMO FACTOR DE LA COMPETENCIA, B

De io lecturs de Jos fundomentos de Hecho y de Derecho de.la-Resolucion de Gerencio N'?._?42-—2024j_:~
GTTSV-MP! materia de impugnacion, SE VERIFICA QUE NO SE TOMA EN CONSIDERACION ALGUNA
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NINGUNG DE LOS MEDIOS PROBATORIOS OFRECIDOS EN LOS ALEGATOS QUE HEMGS PRESENTADOS,
CONSISTENTES £N EL-ACTA DE. INTERVENTION POLICIAL CERTIFICADA, Y LA CARTA DE RESPUESTA
SOBRE COMPETENCGIA POUC!AL, Nf SE.H_A RES_‘PETADO L& LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
.GENERAL N°27444, yo que-Jos actos aodministrativas delien estar debidomente motivodos en
-prapercion ai contenido y conforme con ef ordenomiento juridico. Acosta ‘sefiola que Yo motivacicn es
la declaracidn de fos cifeunstaricias.de hecha y de derecho que han inducido ala emisidn del acto, Esta
-contenido dentro de o que usualmente se denominon-considerandes” (2013, pp. 3-4)".

De acuerdo conel ARTICULO.6 DELA LEY 27444, la motivacidn-debe ser expresa, medicnte.ufia relocian
concretay directa de fos hechos probados relevantes del caso esper:nf ico, via expostcrnn de las rozones
Jjuridicas y normatives gue con referencia directu a {os dnteriores justifican &f acto adoptodo. Entonces,.
o motivacidén es la fundamentac.‘dn, ias razones, motivos que conﬂene un acte administrativo,
Ademds, permite. mterpretar Hararente las razanes de la autoridod odministrative parg emitir un
acto y es,.a 5u vez, unc garantia pora ef gdministrado:

Na es admisible coma metivacion la expasicion de formuias: generales o vaclos de fundamentacion
pora el casc concreto o oguelios formulos que por sU oscuridod, voguedad, contradiccidén o
insuficienciu no resuften especificamente. esclarecedoras poraia motivecion del acto,

20ué sucede st In outoridad administfativa incumple. con motlvar gdecuadamente Un' acto
administrative? Mordn séfiola que “la consecuencic sobre las actos es fu nuiidod {cuando se omito fa
mativocion a ella revele contravéncion fegal o narmative) o fa pecesidad de dictor un nueve octo para
enmendorlo (en case de motivacion incongruente, imprecisa, insuficiente o parcial). Adicionalmenté,
it infraccicn del deber de motivacion conllevala responsobifidad ndministrative paro el autor detacto”
(2019%, p. 244),

En efécto, de hoberse: considerado estos medios de pmebu, Se hublera dispuesto-fo abjsolucioh de los
cargas- imputados, y onte esta msuﬂmente motwac:on y grfores contenidos en o Résolucion de
Gerencla N°7742-2024-GTTSV-MPI, los cuoles implican - un defecto-insubsanable en el requisito de
motivacidn que debe de observar todo acto odministrative, acarreando sirnilidad conforme gl articulo
10, Inciso 2, del TUO de fa'Ley 27444, ES ASfQUE CORRESPONDE SEDECLARE LA NULIDAD DEL ACTO
ADMINISTRATIVO IMPUGNADO..

NORMATIVAS VULNERADAS

CONSTITUCION POL.'T{GQ BEL PERU, Articuls 2.- Derechos fundamentuoles de f persona, en sus incisos:
1i. Derecho Fundamenta! gl Transito, 15. Derscho. fundomental af Trabajo TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL en ef PLENO SENTENCIA 437/2023 - EXPEDIENTE N* 00014-2021- P}/TC en el
Aumeral 110, 111, 112, 113 114, 115 ESPECIFICA LA COMPETENCIA DE LA POLICIA NACIONAL DEL
PERU. DECRETOS-SUPREMOS: D.5. N° 016- 2009-MTC en su articula 37y 7, D.S, N°028- 2009-MTCen
el Art, 4" “Levontamiento de popeleta” numeral 1, numeral 4.2. LEY GENERAL DE TRANSPORTE ¥
TRANSITO TERRESTRE LEY N°27181: Articulo 11.- Dela competericia normotiva., 13- De la. competencid
de fz Policla Nacional def Peri. MFN!STER.‘O DE TRANSPORTE ¥ COMUNICACIONES EN MATERIA DE
TRANSPORTE TERRESTRE: INFORME N‘039 2020- MTG/IS D1, INFORME N®585-2022-MT6/18:01,

IHFORME ‘N°0700-2023-MTC/: 18.01. U0 DEL REGLAMENTO NACIONAL DE TRANSITO - CODIGO DE.
TRANSITE: Afticulo 7.- Competencias de fu Policio Nocional del Perii., Articufo 305- Concurrencio en fa
soncién: “No'se puede sericionor ing misma infraccion por dos Autoridudes distintas. Las infrocciones
derivadas de un solo hechio, puedern ser: materia de varigs santiones siempre que.ng transgredan los
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competencios estoblecidas en jo Ley N¥ '2_7181 yen el presente Reglamento”. Articulo 324, - D_etecé:’én
de infroceiones porincumplimiento de los normas de trdnsito terrestre., Articufo 325.—'38::;’:,:!5&0._% te
{os formatos. de. las popefétos del conductar, Articufo 327.- Procedimiento para lao dgteccidrif de
infracciones e imposicidn de fd popefeto. LEY DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO GENERAL LEY
N"27444, Articulo V.- Principios del procedimiento cdministrative, 1.1. Principic de legolidad., 1.2,
Principio del debide procedimiento., 1.8 Principic de conductu procedimental., Articulo 3.- requfs'_ﬁ_tos
de validez de los octos odministrativos., Articilo 5.- Objeto o contenido del acto adminfsi‘rafiva
Amcufo 10, Causeles de nufidad., Articulo 230.- Prmcrpros de la potestad soncionodora odmm:stratwa,
en su inciso 11..Non Bis in idem, :

parte de la actuacién policial, v que de la visualizacién del.acta de mterzenc;on‘
en ni qun extremg md:ca haberge llenado de la PIT antes mencionadag, muy Q_pr
' SC 13,

Prueba de! Testxao. observaciones, ademds de haber consranada de manem
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errdneoc la a'escrmczon de la mfrar:cwn detectada, In misma_gue_solg indica,

“conducir _con presencig de_alcohol en lg sangre en proporcién mayor a lo
previsto”, la misma que no quarda relacion_con la estipulada en el cuadro de
infraccignes. siendo esta M-02 la misma que indica “conducir con presencia de
alcohol en ln sangre en proporciégn mayor a lo nievisto en-el.cédigo pendl, o bajo
los efectos de esmnefamentes. narcéticos v/o alucindgenos comprobado con el
exaren respectivo o por negarse al mismo”,_que siendo un supuesta hecho de
esa. magnitud coma se plasma en el acta de intervenci¢n policial mencionada
lineas arriba, debidg tener que cumplir con todo el lenado_de la PIT antes
mencionada, y prevenir contai- con toda Ja data necesgria, sin carecer de Vicios,
que _afecten, y aue venaan mds adelante. en descaraos y apelaciones, que

Que; en un nrocedimiento gdministrativo. existe la posibilidad de la
apgricién_de nuevos medios probatorios. como resultado_de la aplicacién de
_Dnncmros como. el de Unidad de Vista, y el de Verdad Material., el TUO de la Ley
27444, Lev de Pracedimiento Administrativo General,_sefigld: “QUE_LAS
' PRUEBAS.SOBREVINIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NQ SE HAYA
EMITIDO. RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL IMPLICA QUE PUEDEN
PRESENTARSE _EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU

\ EVALUACION":

Oue, del escrito de su recurso de apelacion cursado_sobre Ios alegatos,
presentados _por. el administrade dpelante. viene en_ofrecer nuevos medios
probatorios, adjuntado _su _escrito de ampliacién._de alegatos y medms
nrobatonos al recursgimpugnatorio cursado de apelacién con Hoja de Envig N°
0013868 de fecha 04/11/2024 ante Mesa de Parte de la MPL., gnexando los
mismo, indicando que sustentgran unag meior vision _a su recurse de.
imuuanamrm. los mismo que adiunta en anexos y gue manifiesta gue se debe de
traer a consideracion, el Informe N°039-2020- MTC/18.01; el Infarme N° 585-
2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01. v el Informe N°1782-
2023-MTC/18.01, se tiene que de acuerdo_al articulo 117° del Reglamento de
QOrganizacion y. Funciones del Ministerio de Transportes v Comunicaciones
aprobado con Resolucién Ministerigl N°015-2019-MTC, Ia Direccidn de Politicas
v Normas en Transporte V:aI tieng d'entro de sus funciones la formulacion de
yoliticas i de ti trdnsito terrestre, seguridad e
mfraestructum vial, v dentro de ese marco €5 competenie parg emitiy opiniones
técnicas y absolver consultas del dmbito de su competencia. En virtud de ello, en
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transito hubiera detectado lg falta”:

Que, ante lo expuesto, en los drraf ue_anteceden, es uperic r_
irquico. trae a colacidn. y de manera oficiosa tras realizar la revisién de I
et de infraccién al Trq ito N° 261453, advierte que ésta fue impuesta

MTC/18.01. el Informe N° 585-2022-MT(/18.01. el Informe N°_0700: 2023~
MTC/I 8 01 v el Informe. N"I 782-2023-M TC/18 01, el cuaf senal’a que: "Por sg

casos tlmﬁcados con los cédigos M1 ¥y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tmlﬁcacmn.

Sanciones v Medidgs Preventivas aplicables a las Infracciones gl Trans:fo

wgobupe
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Terrestre del RETRAN, se levantan en el.lugar, fecha y hora de lg intervencién
realizada por la Policia Nacional.del Pert asignado al control del trdnsito que
hubiera detectade la fafta"'.-_Achn'st'ft’u# unagprueba indubitable de lg infraccién
cometida por el administrado. y tal como se pudo_apreciar; lg_Papeleta de
Infraccidn fue emitida. a _posteriori' de_la_emisién del mencionada Acta de
Intervencién Policial, por lo que de acuerdo a lo expresado por Ia Direccidn
General de Politicas v Regulacién en Transporte Multimodal a través_del el
Informe N° (039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MT(/18.01, el
Informe N° 0700-2023-MT€/18.01, y el Informe N°1782-2023-MT1¢/18.01, los
cuales traemos a colacién, para_un mejor_propuncigmiento, al iniciarse el
pracedimiento administrativo sanciongdor con_la entrega_de lg _copla de la
papeleta de infraccidn al conductor, y siendo el Acta de Intervencién Policial un
medip Dmbat_dﬁo'aue sustente la imposicién de ln sancién el cual debe emitirse
con fecha posterior a la emisién de la papeleta de infraccién tal como se puede
inferir de lo expresado por la Direccién_General de Politicas y Regulacién en

Por su. parte; el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la
ausencia y error de cualquiera delos campos, (enla papeleta de infraccién), estara
sujeta a las consecuéncias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10°dela
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante
Decréto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que; "Son vicios
del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho" lo.siguiente, 2} El
defecto ola omisitn de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita
la nulidad de la reselucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al
respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del
Procedimiento’ Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en
Materia de Transporte y Trénsito Terrestre, en su artfculo 8° establece: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccion de Trénsito,
Corresponde al administrado, aportar los-elementos probatorios gie desvirtiten los
‘hechos que se le impute. El tenior de la norma en cothentario, le brinda la calidad de
medio probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los
organismos publicos (MTC y otros}, los mismos que admiten prueba en contrario, es’
decir; los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho,
aportando nuevos elemeéntos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la'Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece gue gl recurso de a_pelacién se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretaciémn de las
pruebas pro‘dudidas o cuando se trate de cuestion de puro derecho, debiendo
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dirigirse a la misma autoridad que expidi el acto. que se impugna para que eleve 10
actuado al superior jerarquico”. £

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articu}{o
327° numeral 1, Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la v1a
publica el efectiva de la Policia Nacional del Pert, debe: '

a} ordenar al conductor que detenga el vehfculo; -acto-seguido se debe acercar a la
ventanilla del lado del conductor. Por ningith motivo el conductor debe bajarse cIel

‘vehiculo,

b} solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente
reglaimento. -

c) indicar al conductor el codige y descripcion de Ia(s] infraccién(es) detec’t’ada'(s)

‘d)-consignar la informacidn en todos los campos sefialados en el articulo:326° del presente
reglamento, en ala papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién detectada

] solicitar la firma del conductor.

f} develver los documentos al conductor, conjuntamente con fa copia de la papeleta
concluida la intervencién.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso:1a persona intervenida se niegue‘;a
firmar Ja misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de
infraccién af conductor. :

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohélicas, el efectivo
policial deberd proceder conformeé a lo previsto en el articulo 94° del Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor estd obligado : a
someterse a las pruebas que le salicite €l Efectivo de la Policia Nacional del Peru,
asignado al control del trénsito, para determinar su estado de intoxicacién por
alcohol, drogas, estupefacientes u otrds téxicos, o su idoneidad, en ese momento,
para conducir, Su negativa establece]a presuncion legal en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307 del Decreto Supremo N° 016-200‘?}-
MTC, el efectivo policial podr exigir al intervenido que se someta a una serie de
pruebas, como el test "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/fo 'EQUILIBRI@,.
el uso de alceholimetro y otros, para determinar la presencia de intoxicacion pd"r
cualquier sustancia que le 1mp1da la coordinacidén. Su negativa establece la
presuncién legal en su contra;
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Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a
pasarlas, procedera conforme-a lo previsto en el articulo:328° del Décreto Supremo
N° 016-2009-MTC, en la cual sefiala: La persond que presuntamente se encuentre
bajo los efectos del alcohol o de sustancias éstupefacientes y haya sido detectada
conduciendo un vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policfa Nacional
interviniente, para el examen etflico o toxicalégico correspondlente. En caso de
resultar positivo el examen etilico o toxicoldgico, se debe proceder de acuerdo a lo
sefialado en el presente Reglamento para la aplicacién de la sancién
correspondiente;

Que, ¢l articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la
competencia de la Palicfa Nacional del Pert, en materia de transito terrestre, es a
través del efectivo asignado .al control del transito o al control de carreteras, de
conformidad con el presente Reglamento;

Que, portal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente
~facto administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las
papeletas de infracciéh al trdnsito de codigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen
en el Dia, Lugar y Hora de la intervencién policial, por el efectivo policial asignado a
Na Unidad del Control del Trénsito; |

Es preciso, indicar que SI se ha vulnerado los principios rectores del
derecho administrativo v del derechg administrative sancienador; es decir que
de los argumentos expuestos por el administradoe_infractor en su recurso de
apelacién, escrito_de ampliacién de alegatos de apelacién y _del andlisis del
mismo, sus fundamentos de hecho, se ajustan a la realidad de Ios hechos.
conforme a los medios probatorios anexados. en su oportunidad, ademds de sus
exposicién_de considerarse de alegatos de defensa esgrimidos en su recurso
impuanatorio,_ademds_de haber venido en ofrecer medios probatorios que
ameritan un mejor sustento, de la verdad de Ios hechos y de la vulnerdcién a los
principios del derechq administrative, por el contrario este superior jerdrquico
estas principios los hace suyo, en merito'aun buen resolver;

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto tinico ordenado de la.
ley N° 27444 - ley del procedimiento administrativo general, aprobado por- el
decreto supremo N° 004-2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento
administrativo, tomando en cuenta para el presente caso los siguientes;
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Principic de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto-a la
Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que Jes estén atribuidas ¥ de
acuerde con [os fines para los cuales les fugron conferidas. :

Principio del debido procedimiento. < Los administrados gozan de todes los, derechos y
garantfas mherentes al debido procedlmlento administrativo; que comprende el derecho a
€Xponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y y
fundada en derecho.

Que, ‘contando con los vistos correspondientes 'y con las atribuciones:

\conferidas por la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, el T.U.0. de la

bey de Procedimiento Administrativos - Ley N° 27444, ¥y, a las visaciones de estilo;

RESUELVE:
ARTICULO PRIMERQ. - - DECLARAR FUNDADQ el Recurso de Apelacién presentado

por NAVARRETE SARMIENTO JOHON LEONEL, contra la Resolucign de Gerencia N° 7742-

2024-GTTSV-MPI de fecha 22 de agosto del 2024, por las consideraciones expuestas; enla ¢
presente resoiumon_

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 261453, del cédigo de

infraccién M.02 de fecha 23/05/2024, por las consideraciones expuestas en la presente

tesolucién impuesta a NAVARRETE SARMIENTO JOHON LEONEL identificado con DNIN® |

211,&4%8, durante la conduccién del yehiculo automotor de placa de RODAJENCAWD- Gg_.i
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ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia y Sub Gerencia de Transporte,

Transito y Seguridad Vial de la MP], el cumplimiento de la realizacion de las acciones
administrativas para la ejecucién de la presente Resolucién.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR los actuados a la secretaria técnica del Régimen y
Plisciplinario y Procedimiento Sancionador de la Ley N° 30057, Ley del Servicio Civil, para /

~r %
fue proceda conforme sus atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que

ARTICULO QUINTO. - De conformidad al Art. 50° de laley N° 27972 - Ley Orgénica /
de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N2 004-2019-]JUS, que Aprueba el
Texto Unico de la ley N2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare

por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA.
ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR al secretario general de la Municipalidad / J

Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la
presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUN{QUESE Y CUMPLASE.
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