VINCIAL DE

“Afio De La Recuperacion Y Consolidacion De La Economia Peruana”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° ©2 7 .2025-AMPI

ICA 74 ENE 2005
VISTO:

El Informe Final de Instrucgion N2 2082-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, iél
Informe Legal N® 8306-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI, la Resolucion de Gerencia N"
8016-2024-GTTSV-MPI, el Expediente N°"15306-2024, el Informe N° 767- 2024—
GAJ-MPL Y; .

CONSIDERANDO:

Que, el Art: 194° de la Constitucion Politica del Perd, modificada por Ley
N° 27680, Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Art. Il del Titulo
Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades establece que
las municipalidades distritales y provinciales son Organos de Gobierno Local qu"e
gozan de autonomia econdmica, administrativa y politica en asuntos de su
competencia con sujecion a Ley; =

Que, es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Admlmstratlvo
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridice aplicable para que la
actuacion de la Administracion Publica.sirva a la proteccion del interés general
garantizando fos derechos e intereses de ios administrados y con sujecion ai
Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, se aprueba eI
Decreto Supremo que aprueba e} Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley de} Procedimiento Adminjstrativo General, siendo la finalidad de la presentg_a-
Ley el establecer el régimen jurfdico aplicable para que la actuacién de la
administracién publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando [o‘?f._s
derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ordenam.ienté
juridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero de| 201 9.
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Que, el numeral 72.1 del articulo 72° del Texto Unico Ordenado de'la Le
N® 27444 del Procedimiento Administrativo General prescribe- qué la
competencia de |as entidades tiene su fuente en la constitucion y en la Ley, y es |
reglamentada por las normas administrativas. que de ellas se derivan.

Que, la norma antes acctada en su numeral 72.2 de) mismo articulo "':dice
que toda entidad es competente para realizar las tareas materiales :ntemas __
necesarias para el eficiente cumplimiento de su misidny objetivos, asi como para
la distribucién de las atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su
competencia. :

Que, el numeral 85.3 del articulo 85° del texto. linico ordenado de Ia Ley
N® 27444 — Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los "
érganos jerarquicamente dependientes se les transfiere competencia para emlt:
resoluciones, con el objeto de aproximar a los administrados las facultacies
administrativas qué conciernan a sus intereses. :

Que, en principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de an_é:ﬁsis
corresponde-a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se'g‘;rige
por las disposiciones indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacionai’ de
Transito, aprobado por el -decreto -supremo N° 016-2009-MTC vy .sus -
modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N°® 2?’444 .
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.8. N° 004- 2019—
 JUS, en cuanto le sea aplicable. !

Que, respecto al procedimiento sancionadoer, el T.U.O. de [a Ley N°'27§444
Jndica en su articulo 248° "los procedimientos que regulen el ejercicio de la
Sotestad sancionadora deben de establecer la debida separacion entre la fase
instructora y la sancionadora, encomendandola a autoridades distintas”.

Que, mediante Informe Final de Instruccion N2 2082-2024-AS-SGTT-
 GTTSV-MPI de fecha 09 de julio del 2024, donde se declarar INFUNDADA la .
solicitud del Sr. PARIONA CORDOVA YORDY BRAYA, con respecto a la PIT
ESN° 257013, de fecha 18 de marzo del 2024- con codigo de infraccién M-01, e
./ IMPONER LA SANCION DE MULTA DEL 100% DE LA UIT VIGENTE A LA
FECHA DE PAGO Y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E
INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA, por la comisiéﬁ de
la infraccion de codigo M-01, en su condicién de conduccaonfpropletano del
vehiculo automotor de placa de rodaje N° B5-4689. -
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Que, mediante Informe Legal N* 8306-2024-AL/JBR-GTTSV-MP!, de
fecha 02 de setiembre del 2024, donde se declarar INFUNDADA la solicitud del
Sr. PARIONA CORDOVA YORDY BRAYA, con respecto a la PIT N° 257013,
de fecha 18 de marzo del 2024- con cédigo de infraccién M-01, e !MPONER LA
‘SANCION DE MULTA DEL 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE PAGO
Y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR £ INHABILITACION
DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA, por la comision de la Iﬂfl'ElCClGl'l de
cédigo M-01, en su condicion de conduccion/propietario del vehiculo automotor
de placa de rodaje N° B5-4689. -

Que, mediante Resolucién de Gerencia N° 8016-2024-GTTSV-MPI; de
fecha 02 de setiembre del 2024, donde se declarar INFUNDADA la solicitud. del
Sr. PARIONA CORDOVA YORDY BRAYA, con respecto a la PIT N° 257013,
de fecha 18 de marzo del 2024- con cédigo de infraccion M-01, e iMPO’NEF{_} LA
SANCION DE MULTA DEL 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE PAGO
Y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E INHABILITACION
DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA, por la comision de fa infraccién de
cédigo M-01, en su condicién de conduccion/propietario del vehiculo: automotor
de placa de rodaje N° B5-4689. :

Respecto a su apelacién

_ Que, mediante Expediente N° 15308-2024, de fecha 27 de setiembre%del
\ 2024, el administrado YORDY BRAYA PARIONA CORDOVA, 'presentai su
recurso de apelacion contra la Resolucion de Gerencia N° 8016-2024-GTTSV-

MPI, de fecha 02 de setiembre def 2024, solicitando se declare la nulidad de la @

PIT N° 257013, de Cadigo M-01, total de misma, por contravenir las normas
legales, ;

Que, dentro del contenido de la Resolucién de Gerencia N° 8016-2024- %
GTTSV-MPI, de fecha 02. de setiembre del 2024, la autoridad competente no
respondiera lo descrito y manifestado dentro del descargo presentado a la PIT
N° 257013, habiendo incumplido el Principio de Legalidad por tajle.s
consideraciones dicha sancion deviene en nula de pleno derecho de
conformidad a los que dispone el articulo 10 del TUQ Ley 27444, que prescribe
en su Articulo 10 causales de Nulidad, el Articulo 326, del mismo cuerpo Iegagl el
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articulo 06 del Decreto Supremo 028-2009-MTC, Articulo 4 def Decreto Supremo

029-2009-MTC y contraviniendo a la Constitucion Politica del Per,

Que, el Pleno, Sentencia 437/2023, PLENOJUR]SDICCIONAL

Expediente N° 00014-2021-PHTC; Sentencia del Tribunal Constifucional, donde-
realiza la siguiente interpretacion: (...} En materia de transito Terrestre, |a F’Ol[CIa

Nacional del Peril a través del efectivo asignado al control de Transito o al contn__‘o!
de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento, es competente.

b.- Fiscalizar el cumplimiento de las normas de fransito y seguridad viai
pof los usuarios' de la infraestructura vial, asi como aplicar las medldas

preventivas’ dlspuestas en el presente Reglamento, {...).

Andlisis del caso.

persona de PARIONA .CORDOVA YORDY BRAYA.

Que, obra a fojas (20), el acta de intervencion de fecha 16 de marzo de[
2024, a hora 05:15, el suscrito encontrandose de servicie de vigilancia de puerta
es cuando escucha un impacto fuerte de uno de los vehicuios, yendo al lugarla
interseccion de la Av. Pachacutec Yupanqui con la Calle Porras Barnechéa
divisando un vehiculo menor de placa de rodaje W5-4689, (...), conducido por la

Que obra a fojas (22), la Papeleta de Infraccion de Transito N* 2’5?0153;
de fecha 18 de marzo del 2024, donde se observa en la Rubrica “Fecha de

X Infraccion 18 de marzo del 2024, a las 16:55 horas”, |a_misma gue difiere d_'_f:eI

Acta de Intervencion el cual fue el 16 de marzo del 2024 a las 05:45.

Sangre, lo que corrobora su-estado efilico conforme a Ley.

Que, cbra a fojas (14) el Certificado de Dosaje Etilico N® 0018- 002496
de fec:ha 16 de marzo de} 2024, donde el Infractor PARIONA CORDOVA YORDY
BRAYA da POSITIVO arrojando comao resultado 2.31 g/l, de aicohot por fttro de.

Que, ante lo expuesto, en los parrafos que anteceden, este Superiér

Jerdrquico, trae a colacion, y de manera oficipsa fras realizar la revisién de

{a papeleta de infraccidon al Transito N° 257013, se advierte que ésta fue fue

impuesta con fecha 18 de marzo. del 2024 v a las 16:55 horas, conforme se

aprecia_en. el formafo de la_ PIT_en mencién, y conforme

el Acta de

Intervencién Policial, se sefiala como fecha del acontecimiento que df_o

origen la intervencion es del 16 de marzgo del 2024, a horas 05:15 y danc{o
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por culminada las diligencias de ley siendo las 06:30 horas, por lo que, del
acta de intervencién policial no se aprecia, haberse ilenado y plasmado la
PIT antes mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de "f!a
intervencion policial, demostrandose ciaramente_haberse impuesta en
rango de hora posterior al evento suscitado; :

Que, al respecto, cabe hacer mencién gue de Ia consulta y cotejo,
hecho por parte de este Superior Jerdrquico, a los informes de a '?f!a
Direccién General de Politicas y Requlacién en Transporté Multimodal del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-
2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-
2\ 2023-MTC/18.01, v el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el cual sefiala gue:
| "Por su parte el articulo 328° establece que la persona que presuntamente
/' se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes
'y haya sido_detectada conduciendo un vehiculo, serd conducida por el
Efective _de la_Policia Nacional interviniente para el examen etmco 0
toxicoldgico correspondiente, B

- En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe
\de proceder de acuerdo_a lo sefialado en el presente Reglamento_para la
- aplicacién de la sancidn correspondiente. asimismo, los referidos Informes
- seniala: En caso el examen etilico o foxicolégico resulte positivo, se debe
proceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacién de Ia
sancién es decir, dicho examen constituye un medio probatorio_en ﬁf"él
procedimiento administrativo sancionador iniciade con la entrega de ?a
copia de la papeleta de infraccién al conductor conforme Jo establecido en en
el articulo 329° del RETRAN™; concluyendo. en ambos informes g____
"Conforme a_lo_expuesto, la papeleta de infraccién de transito para los
casos_tipificados con _los cédigos M1 v M2 del Anexo 1: Cuadro de
Tipificacién, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones
al Transito Terrestre del RETRAN, se levantan en el lugar, fecha y hora de
la_intervencidon realizada por la Policia Nacional del Pert asignado af
control del trénsito que hubiera detectado Ia falta”, Al constituir una Qrueb

indubitable de la infraccién cometida por el administrado, vy tal como se
pudo apreciar, Ia_Papeleta de Infraccion fue emitida a_posteriori de Ia
emision del mencicnada Acta de Intervencién Policial; por lo_gue, de de
acuerdo a lo expresado por la Direccion General de Politicas y Regulac.'on
en Transporte Multimodal a través del el Informe N° 039-2020- MTC/18.01,
el Informe N° 585-2022-MTC/18.01. el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, v &l
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Informe N°1782-2023-MTC/18.01, los cuales traemos a colacién, para un
mejor pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento adminfstrat}'vo
Sancionador .con la entrega de [a copia de la papeleta de mfracc:on al
conductor, v siendo el Acta de Intervericién Policial un medio probatorio
que susfente la imposicién de la sancion el cual debe emitirse con fer._-ha
posterior a la emision de la papeleta de infraccién tal como se puede inferir
de lo expresado por la Direccion General de Politicas y Requlacion ‘en
Transporte Mulfimodal, en su condicién de ente rector en materia de a'e
transporte y fransito; :

Que, por su parte, el Articulo 326° del Decreto Stpremo N° 01'.6—2069-
MTC, la ausencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de
infraccidn), estara sujeta a las consecuencias juridicas sefaladas en.gl numerat
2) del articuto 10° del TUO [a Ley N° 27444, |_ey del Procedimiento Admlnlstratwo
General, modificado mediante Decreto supremo N®004-2019-JUS, textualmente
ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su nuhdad
de pleno derecho” lo. siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucion
cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Dec_:re_to
Supremo N 004-2020-MTC que aprueba-el Reglamento del Procedimienio
Administrative Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de
Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son 'medibs
probatorics las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccién de Transito,

Nos hechos que se le 1mpute El tenor de la norma en comentario, le brlnda Ea
calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que
emiten los organismos publicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba
en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un
hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios: -

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de. la Ley N° 27444 — Ley
de Procedimiento Administrativos General, establece. que el recurso _cje
apelacion se ‘interpondréd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacion de las: pruebas producidas o cuando se trate de cuestién de purp
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derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto que se-
impugna para que eleve lo actuado al superior jerarquico”. :

Que, a lo sefalado en el Decreto Supremo N° -DTB-_.ZDOQ—MTC, en su
articuio 327° numeral 1, Para la imposicion de la papeleta por infraccién
detectada en la via pablica el efectivo de la Policia Nacional del Perd, debe‘

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar
a la ventanilla del lado del conductor. Por ningln motivo el conductor debe
bajarse del vehiculo. :

b) salicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente
reglamento.. _

¢) indicar at conductor el cadigo y descripeidn de la(s) infraccitn(es) detect_ada(is).

d) consignar la informacion en fodos los campos sefialados en el articulo 3:2::'6“
del presente reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por
cada infraccidn detectada. :

&) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor conjuntamente con la copia de !a
papeleta, concluida ia intervencion. :

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la pérsona mtervemda se
niegue.a firmar ta:misma. En ambos casos se entendera dehidamente notifi cada
la papeleta de infraccidn al conductor. :

Que, ante la sospeche de la intoxicacion de bebidas alcohdlicas, el
efectivo policial deberd proceder conforme a lo previsto en el articuio 94° c[ﬁj_el
Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor estd.
obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de Ia Poiic}'a
Nacional del Per(, asignado al control del transito, para determinar su estado de
intoxicacién por alcohoi,-drogas, estupefacientes u otros téxicos, o su idoneidaﬂ
en ese momento, para condicir. Su negativa establece la presuncién legal en su
conira, :

Que, a lo sefiaiado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 01 642009-
MTC, el efectivo policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de
pruebas, como. el test "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION yio
EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y otros, para determinar la presencia c{e
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intoxicacién por cualquier sustancia que le impida ia coordinacién, Su negatwa
establece la presuncion legal en su contra: :

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o'su negatona
a pasarlas, procederd conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto
Supremo N°* 016-2009-MTC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente
se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya
sido detectada conduciendo un vehiculo sera. conducida por el Efectivo de la
Policia Nacional interviniente, para el examen étilico o tox:cologlco
correspondiente. En caso de resuitar positivo el examer etflico o toxicolégico, se
debe proceder de acuerdo a |o sefalado en el presente Reglamento para la
aplicacion de ia sancion correspondiente;

Que, el articulo 7° de! Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la
competencia de fa Policia Nacional del Pert, en materia de. transito terrestre, es
a través del efectivo asignado-al control del transito o -al control de carreteras, de
conformidad con el presente Reglamento; i

Que; por fal motivo de los medios probatorios que forman parte dei
presente acte administrative y de los fundamentos expuesto, se puede
determinar que las papeletas de infraccién al transito de codigo de infraccion M-
01y M-02, seimponen en el Dia, Lugar'y Hora de la intervencién policial, por el
efective policial asignado-a la Unidad del Control del Transito; :

 AOPD PR
'«,'1“-(-"“045"

b LR

Es preciso, indicar que S, se ha vuinerado los principios rectores del
derecho administrativo y del derecho administrativo sancionador: es decir
que de los argumentos expuestos por el _administrado_infractor_en_su
ecurso de apelacién, y del andlisis del mismo, sus fundamenios de hecho,
se ajustan a la realidad de los hechos, conforme a los medios probatonos
anexados, en su oportunidad, ademés de sus exposicion de consrderars_e
de alegatos de defensa esgrimidos en su recurso impugnatorio, ademias de
haber venido en ofrecer medjos probatorios que ameritan un mejor
sustenfo, de Ia verdad de los hechos y de la vulperacion a los princfpfd"s
del derecho administrativo, por el contrario este superior jerdrquico estos
principios los hace suyo, en merito aun buen resolver. -

[

TIDRY)
] %
q AL

. P
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Que, al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto Gnico ordenado
de la ley N° 27444 — ley del procedimiento administrativo general, aprobadao por
el decreto supremao N° 004-2019- JUS, sefala los principios del procedrmlento
administrativo, tomando en cuenta para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben a’ct_ija_r
con respeto a la Constitucion, fa ley y al derecho, dentro de las facultades q’i;e
les estén atribuidas y de acuerdo con los. fines para los cuaies les fueron
conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de
todos los derechos y garantias inherentes al dsbido procedimiento
administrativo, que comprende el derecho a exponer sus argumentos, a Gfre_{éer
y producir pruebas y a obtener una decision motivada y fundada en dere'cho 35

Que, estando a lo seitalado en el articulo 10° humeral 1, del TUD de

Ia Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, prece,g__

gque uno de los vicios del acto administrativo, gue causan su nulidad de

pleno derecho, cuando exista "lL.a contravencién a fa Constitucion, a las

leves o a las normas reglamentarias”. En tal sentido queda claramente

demostrado que la_Papeleta de Infraccion a la Triansito, se encuentra.
viciada por tanto deberd declarar la nulidad de la misma; :

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normés.
del Estado Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal
motivo la autoridad administrativa no puede ejercer acciones :mperafrvas
Sobre errores y vicios Ipso Jure, conforme asi-lo establece la Constitucién
politica del Estado en su articulo 103° {...}, la constitucién no no_ampara el
abuso del derecho, v asimismo, el Cédigo Civil vigente, en su articulo Il del
Titulo Preliminar, por io gue no se puede conservar el acto admm:stratwo
siendo nuio de pleno derecho; :

Que, bajo la premisa factica y Jurtd:ca expuesta estando a [os
fundamentos y consideraciones precedentes, estando a las Normas invocadas
y con las atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Orgamca de
Municipalidades, el Decreto, Supreme N° 004-2019-JUS de la Eey N® 27444 Ley
del Procedimients Administrativo Genéral; :
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SE RESUELVE

ARTICULO PRIMERO DECLARAR F UNDADG el Recurso de Ape!acmn
presentadd por PARIONA CORDOVA YORDY BRAYA, contra la Resolucién de
Gerencia N° 8016 2024 GTTSV—MPI de fecha 02 de setiembre del 2024

ARTICULO SEGUNDO DEJAR SIN EFECTG la PIT N° 257013, de fecha
18 de marzo def 2024 -con codigo de infraccion M:01, “Conducir con presencra
de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o
bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos ylo alucindgenos c:omprobado
con el examen respective o por negarse al mismo y que haya participado en un
accidente de transito”, impuesta a PARIOCNA CORDOVA YORDY BRAYA,

ARTICULO TERCERO: DISPONER la remisién de los actuados a Ia_
SECRETARIA TECNICA DE PROCEDIMIENTOS ADMIN!STRATNOS
DISCIPLINARIOS DE LA MPI, para que proceda conforme sus atrlbucrones y
evalué el deslinde de responsabilidades que correspondan, conforme a Ias_
‘normas legales. :

ARTfCULO CUARTO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articule 50 de Ia Ley 27972 — Ley Orgénica de Mumcrpahdades
concordante con el articufo 228 numeral 2281 del TUQ Ley 27444, Ley de
Rrocedimiento Administrativo General. :

ARTICULO QUINTQO: ENCARGAR: azla‘-Secretarl_a General, la notifi cacmn
de la presente Resolucién de alcaldla ado’ PAR!ONA CORDOVA
YORDY BRAYA, conforme a Ley S o

Ing. Carlos Humberto Reyes Rogue
ALCALDE
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