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RESOLUCION DE LA OFICINA DE GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS N° 551 —2025—Q@RRHH1M?! N

Ica, 05 de diciembre del 2025

i
VISTO: ;‘i‘f'-:m‘ i

248 0594

JOSE RUBEN MURANTE PERA, quien solicita la desnaturalizacién de contrato de focacion de
servicios y reconocimiento de vinculo laboral; El Informe N° 1054-2025-ARE-OGRRHH-MP!,
emitido por el 4rea de registro y escalafén; el Informe Legal N° 1294-2025-AL-JLML-
OGRRHH-MP, emitido por el Area Legal de la Oficina de Gestidn de los Recursos Humanos;
Y,

CONSIDERANDO:

: Que, los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y
" administrativa en los asuntos de su competencia, de conformidad a lo dispuesto por el
articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades — Ley N°® 27972, en
concordancia con el articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado;

Que, el principio de Legalidad, previsto en el humeral 1.1 del inciso 1, del
articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, establece que las autoridades administrativas deben actuar con
respeto a la constitucién, a la Ley y al derecho, dentro de las facultades que esten atribuidas
y de acuerdo con los fines, para los que le fueron conferidas, se entiende que la actuacion
de la autoridad administrativa debe cefiirse dentro de los margenes que establece nuestra
normatividad nacional vigente, con la finalidad de observar inexorablemente sus alcances;
siendo asf el principio de legalidad busca que la administracién publica, respecte y cumpla
las normas legales al momento de ser aplicadas;

Que, mediante Expediente Administrativo N° 0009679-2025- de fecha 02
de diciembre del 2025, el administrado don JOSE RUBEN MUNANTE PENA, solicita la
DESNATURALIZACION DEL CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS y el RECONOCIMIENTO
DEL VINCULO LABORAL con la Municipalidad Provincial de Ica, por haber prestado servicios
de manera PERMANENTE y CONTINUA como contador del AREA DE PROGRAMAS
ALIMENTARIOS DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA de enero del 2012 hasta la
actualidad por un periodo superior a un {01) afio; de manera ininterrumpida, por lo gue al
amparo de! articulo 1° de la Ley N° 24041, NO PUEDEN SER CESADQOS, NI DESTITUIDOS, Sl
NO POR LAS CAUSALES PREVISTAS EN EL DECRETO LEGISLATIVO N° 276 - Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, teniendo una supuesta
relacién contractual de subordinaciéon y prestacién personalisima. SIN EMBARGO, en la
documentacion adjuntada y a lo expuesto, que la relacién contractual se dio bajo la
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modalidad de LOCACION DE SERVICIOS, los mismo que son de naturaleza eminentemente
civil, bajo los alcances del articulo 1764° a 1770° del Cédigo Civil, asi como bajo érdenes de
servicios, bajo los alcances de la Ley de Contrataciones del Estado y su reglamento, sin que
exista dependencia laboral, relacidn o subordinacidn;

Que, son tres los elementos constitutivos de la relacidn laboral o del contrato
de trabajo que la doctrina, la legislacidn y la jurisprudencia admiten indubitablemente: a
saber, la prestacién personal del servicio, la remuneracién y la subordinacién o dependencia,
mientras que, por otra parte, en lo que respeta al CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS,
el cual se encuentra regulado en el articulo 1764° y siguientes del Cédigo Civil, sefiala que:
“Es aquel contrato tipico y nominado, en virtud del cual un sujeto denominado LOCADOR
astime, en la relacién juridica obligatoria creada (como deudor), la situacién de desventaja
~ de deber juridico {de prestacién de hacer) por lo que se compromete a realizar una conducta
.. que tiene por objeto un SERVICIO (material o intelectual, conforme al articulo 1765° del
1Cédigo Civil), teniendo el derecho subjetivo {como acreedor) respecto del sujeto
" denominado “comitente o locatario” al pago de una retribucién”;

Que, el contrato de locacidn de servicios con relacion al contrato de trabajo,
tiene también tres elementos esenciales, son: la prestacién personal, la retribucién y la
autonomia. Es asi que, {a subordinacion es propia en el contrato de trabajo, mientras que la
autonomia es del contrato de locacion de servicios;

Que, es preciso indicar que la Municipalidad Provincial de Ica, estd sujeta al
Decreto Legislativo N° 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones
del Sector Publico y el ingreso a la administracién publica es obligatoriamente mediante
concurso, salvo las excepciones que la misma ley establece;

Que, respecto de la prestacién de servicio bajo la modalidad de LOCACION DE
SERVICIOS Y ORDENES DE SERVICIOS, suscrito entre el administrado y la entidad, se puede
evidenciar que el administrado presto servicios bajo el régimen de contrato civil, el mismo
que guarda concordancia con el cardcter temporal que tienen las relaciones reguladas por
esta modalidad contractual, conforme al articulo 1768° del Cédigo Civil, fo gue lleva a la
conviccién gue el administrado no cumplia labores de naturaleza permanente ni estaba bajo
subordinacién jurldica, asimismo, se evidencia que no cumple con los elementos esenciales de
una relacién laboral, al haber estado prestando servicios bajo la modalidad de locacidn de
servicios y ordenes de servicios, puesto que no existia subordinacidn juridica hacia el comitente;

Que, del anélisis de todo lo actuado, no existe desnaturalizacion de contrato
de locacién de servicios u drdenes de servicios, conforme a lo sefialado en el INFORME
N°1054-2025-ARE-OGRRHH-MPI, de fecha 04 de diciembre del 2025, donde el jefe del 4rea
de Registro y Escalafén, informa que realizada fa busqueda correspondiente se ha verificado
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que la persona de don JOSE RUBEN MUNANTE PENA, no REGISTRA vinculo laboral con la
Municipalidad Provincial de Ica; sin embargo, aun sea cierta dicha afirmacion por parte del
administrado, debemos sefialar que el articulo 40° de la Constitucidon Politica del Perd,
sefiala que: “La ley requla el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes y
responsabilidades de los servidores publicos. No estdn comprendidos en dicha carrera los
funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningtn funcionario o servidor
publico puede desempefiar mds de un empleo o cargo publico remunerado, con excepcién de
uno o mds por funcién docente”;

Que, el ingreso a la administracién publica bajo los alcances del Decreto
-~ Legislativo N° 276 - Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del
"\ Sector Publico, ya sea como servidor de carrera {nombrado) o servidor contratado por
. /servicios personales para labores de naturaleza permanente (contrato), se produce siempre
7 a través de concurso publico, Aungue, en estricto, solo se encontrara dentro de la carrera
administrativa el personal gue haya ingresado a la administracion publica con
nombramiento; pues de acuerdo al articulo 2° del Decreto Legislativo N° 276, los servidores
contratados por servicios personales no estan comprendidos en la carrera administrativa,
\ pero si en las disposiciones de la referida ley en lo que le sea aplicable;

Que, el Tribunal Constitucional en reiteradas oportunidades, ha hecho un
desarrollo de lo establecido en el articulo 12° y 13° del Decreto Legislativo N° 276 - Ley de
Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y el articulo 5°
de fa Ley N° 28175 ~ Ley Marco del Empleo Publico, considera que el acceso a la funcidn
plblica se debe realizar mediante concurso publico abierto a una plaza previamente
presupuestada;

Que, de los medios probatorios presentados por el administrado se puede
corroborar que nunca se sometid a un concurso publico abierto para ingresar a la
administracién publica en alguna plaza presupuestada bajo cualguiera de las dos (02)
modalidades antes descritas {nombramiento o contrato por servicios personales para
labores de naturaleza permanente), por otro lado los medios probatorios alcanzados, solos
demuestran, una prestacién de un servicio especifico, es decir la prestacién y el pago de
este, por lo que no es aplicabie lo establecido en el articulo 1° de la Ley N° 24041, en vista
que no se cumplen los requisitos para acceder a la proteccién prevista en dicha norma
(concurso publico) conforme a lo sustentado en los parrafos anteriores;

Que, bajo la premisa factica y juridica sefialadas, en mérito a las
consideraciones expuestas, y de conformidad con las atribuciones conferidas por la Ley
Organica de Municipalidades N° 27972, concordante con el TUO de {a Ley del
Procedimientos Administrativos General N° 27444, y en uso de las facultades conferidas en
la Ordenanza Municipal N° 010-2024 —MP| y Decreto de Aicaldia N* 007-2024—-AMPI;
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de
DESNATURALIZACION DE CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS Y RECONOCIMIENTO DE
VINCULO LABORAL, presentada por don JOSE RUBEN MUNANTE PENA, sujeto a los alcances
del articulo 1° de la Ley N° 24041, por los considerandos expuestos en la presente
resolucion;

ART[CULO SEGUNDO: DISPONER que la Secretaria de la Oficina de Gestién

_T;;,éie los Recursos Humanos de la Municipalidad Provincial de Ica, notifique la presente

+ resolucién al interesado y con las formalidades establecidas en los articulos 20° y 21° del
TUO de la Ley N° 27444 - LPAG para su cumplimiento y fines;

'''''''
e

REGISTRESE, COMUNIQUESEY-CUMPLASE
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