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RESOLUCION DE LA OFICINA DE GESTION DE LOS RECURSOS KUMANOS N° 237-2025-0GRRHK-WPI

Ica, 10 de abril del 2025
VISTO:

El Expediente Administrativo N° 0012904-2024 promovido por EDGAR ENRIQUE
VILLANUEVA GUARDIA, quien solicita se le reconozca y pague el concepto de refrigerio y movilidad
conforme a lo ordenado por la Resolucion de Alcaldia N° 005-2022-AMPI, en concordancia con lo
sefalado en la Resolucion de Alcaldia N° 1596-1998-AMPI; el Informe Legal N° 449-2025-AL-JLML-
OGRRHH-MPI, emitido por el Area Legal de la Oficina de Gestion de los Recursos Humanos y;

CONSIDERANDO:

Que el Articulo 194° de la Constitucion Politica del Estado, modificado por la Ley N°
28607 de Reforma constitucional, concordante con el Articulo Il del Titulo Preliminar a la Ley N° 27972
que establece que los gobiernos, locales gozan de autonomia politica Econémica y Administrativa en

: f.‘f-,_.\los asuntos de su competencia concordante con el Art. || del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972-Ley
fgj)rgénica de Municipalidades.

‘\ ,’: “ ‘o

Que, mediante el Expediente Administrativo N° 0012904-2024 promovido por EDGAR
ENRIQUE VILLANUEVA GUARDIA, quien solicita se le reconozca y pague el concepto de refrigerio
y movilidad conforme a lo ordenado por la Resolucion de Alcaldia N° 005-2022-AMPI en concordancia
con lo sefialado en la Resolucién de Alcaldia N° 1596-1998-AMPI de fecha 15 de octubre de 1998

Que, mediante INFORME N° 217-2025-ARE-OGRRHH-MPI de fecha 20 de febrero
de 2025, el Jefe del Area de Registro y Escalafon de la Oficina de Gestion de los Recursos Humanos

informa habiendo realizado la bisqueda correspondiente en el legajo personal de el servidor EDGAR
ENRIQUE VILLANUEVA GUARDIA indicando:

Régimen Laboral: Decreto Legislativo N° 728

Condicién: Obrero Contratado a Plazo Indeterminado

Fecha de Ingreso: 01.02.2020 (Segin R.G.A N° 568-2023-GA-MPI de fecha 27.09.2023, en la cual

se da cumplimiento al Mandato Judicial y se aprueba el contrato de Trabajo Provisional a plazo
Indeterminado)

Que, mediante Informe N° 296-2025-ARL-OGRRHH-MP!. de fecha 18 de
marzo del 2025 el Jefe del Area de Remuneraciones y Liquidaciones de la Oficina de Gestion de los
Requrso§ Humanos comunica que al servidor EDGAR ENRIQUE VILLANUEVA GUARDIA no se
esta aplicando la resolucién de Alcaldia N° 1596-1998-AMPI en virtud a que la recurrente segln
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de trabajo provisional, sujeto al régimen de la Actividad
dad a la aplicacién de esta.
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fecha de suscripcion de su contrato
Privada, ingreso a laboral con posteriori

Que, mediante Informe Técnico N° 1140-2019-SERVI

R/GPSC del 22 de Julio del

2019 sefala:
acion de los pactos colectivos:

e sobre el ambito de aplic

Debemos precisar que las organizacion
trabajadores vinculados a la entidad publica bajo cualquier régime
excluyen a los funcionarios publicos, directivos publicos y persona
establecido en el articulo 40° de la Ley del Servicio Civil.

En esta linea, las organizaciones sindicales pueden recurrir @ distintos parametros a
criterios para su conformacion como son el tipo de servidores que la integran (ambito personal), el tipo

de actividad que realizan los trabajadores, su profesion, oficio o especialidad (ambito funciona_l), la
extension espacial que abarca entre otros, siendo posible que dentro del ambito personal se considere
dores se encuentran vinculados ¢

es sindicales se encuentran constituidas por
n laboral, en cuyo universo se
| de confianza conforme a lo

on su empleador

el régimen laboral bajo el cual los servi
En este altimo caso, si se trata de una organizacion sindical de una entidad que én
nformada Gnicamente por servidores de un régimen laboral determinado,
los servidores de dicho régimen'y no estara legitimidad para representar

nes laborales en la entidad.

g2 A si mismo el producto negocial (convenio, pacto 0 laudo) a que las partes arriben ,
ores que se encuentren comprendidos dentro del ambito que el sindicato

- ~/sera aplicable a los trabajad
haya establecido como parametro para su conformacion. Cualquier infraccion al ambito de aplicacion
da en la via correspondiente.

del convenio pactado podra ser impugna
Sobre la consulta planteada referente si corresponde otorgar a los obreros

Municipales incorporados por mandato judicial bajo el régimen del Decreto Legislativo N° 728, las
bonificaciones adquiridas a traves del tiempo por pacto colectivos,, los cuales fueron celebrados antes
bir los beneficios derivados de una

de sus incorporaciones  debemos indicar que para perci
negociacion colectiva se requiere tener vinculo laboral vigente y la condicion de afiliado a la
organizacion sindical respectiva, salvo que esta ultima tenga la condicion de Sindicato Mayoritario y

en el convenio no se haya restringido los beneficios exclusivamente a los afiliados del mismo.

Por tanto a los servidores que hayan sido repuestos por mandato judicial no les
corresponde percibir aquellos beneficios obtenidos mediante un producto negocial ( convenio
o laudo) que fue celebrado antes de su incorporacién, por cuanto no tenian vinculo laboral con la
entidad respectiva ni mucho menos la condicion de afiliados sindicales y como se visualiza en la
Resolucion de Gerencia de Administracion N° 568-2023-GA-MPI,de fecha 27 de setiembre del 2023,

se da cumplimiento al Mandato Judicial y se aprueba el contrato de Trabajo Provisional a plazo

Indeterminado) ( ...)

Respecto a la Resolucion N° 005-2022-AMPI de fecha 07 de enero del 2022
REFRIGERIO Y MO’V.ILIDAD a Ia_que hace mencion la solicitud del administrado es con fecha'
antepor a laque !udlma!mente f_ue incorporado como obrero provisionalmente a plazo indeterminado
segun la Resolucién de C_Berenma de Administracion N° 568-2023-GA-MPI, de fecha 27 de setiembre
del 2023, en concordancia con lo sefalado en la Resolucion de Alcaldia N° 1596-1998-AMPI en la

su estatuto ha previsto ser co
— su ambito de aplicacion seran
Mg ,xa los trabajadores de o0tro u otros regime
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cua| NO TENIA LA CONDICION DE AFILIADO SINDICAL, NO TENIA VINCULO LABORAL CON
LA MPL.

Sobre el incremento de remuneracion u otros beneficios econémicos a
través de negociacién colectiva

Que, se debe tener presente lo indicado por SERVIR ya que ha tenido oportunidad de
emitir opinién en el Informe Técnico N°1025-2018-SERVIR/GPGSC en donde se precisé lo siguiente:
Desde el aiio 2006 hasta la actualidad, las leyes de Presupuesto del Sector Publico, vienen
estableciendo una limitacién aplicable en las entidades de los tres (3) niveles de gobierno, mediante
lo cual, se prohibe cualquier posibilidad de incremento remunerativo, asi como la aprobacion de
nuevas bonificaciones u otros beneficios (independientemente de la denominacién, naturaleza o
fuente de financiamiento) inclusive aquellas derivadas de convenios colectivos, por lo que cualquier
acuerdo o decision que vulnere o afecte normas imperativas es nulo.

En consecuencia, cualquier reajuste, nivelacion, incremento remunerativo o la
creacion de beneficios econdmicos de cualquier indole deberan encontrarse autorizado por ley
expresa; de lo contrario, la decision que vulnere o afecte las normas acotadas de imperativo
cumplimiento es nulo.

~ Atendiendo a ello se colige entonces que para el ejercicio efectivo de la negociacion
7/ \colectiva en materia de incrementos remunerativos se requiere de una configuracion legal explicita a

_efectos de respetar el principio de equilibrio presupuestal.
74 Cuando una persona se vincula con el Estado a través del régimen de la actividad

X / privada se somete a las disposiciones que regulan dicho régimen, resultandose aplicables
- unicamente los derechos y obligaciones previstos en el mismo

Sobre las restricciones presupuestales

Que, el articulo 8 de la Ley N° 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el
Afio Fiscal 2025, referido a las medidas en materia de personal, asi como las leyes presupuestales
de afios anteriores, prohibe el ingreso de personal en el Sector Pablico por servicios personales y el
nombramiento, salvo las excepciones que dicha norma establece; aplicandose esta prohibicién a
toda contratacion de personal para la Administracion Piblica, sea a través del régimen laboral publico
(Decreto Legislativo N° 276) o del régimen laboral de la actividad privada (Decreto Legislativo N°

728).

Que, en ese orden de ideas se debe tenerse en cuenta que el ingreso a la Administracién
Publica se efectia por concurso publico de méritos y sujeto a los documentos de gestion respectivos.
Esta exigencia legal esta establecida en mandatos imperativos de observancia obligatoria, tales
como el articulo de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico; el articulo |V del Titulo Preliminar
del Decreto Legislativo N® 1023, que crea la Autoridad Nacional del Servicio Civil, rectora del Sistema
Administrativo de Gestién de Recursos Humanos; y, el literal e) del numeral 8.1 del articulo 8 de la
Ley N°® 32185, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afo Fiscal 2025,

Que, en mérito a las consideraciones expuestas y con las visaciones correspondientes
y de conformidad con las atribuciones conferidas por la Ley Organica de Municipalidades N°* 27972,
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concordante con la Ley del Procedimientos Administrativos General N° 27444, y en uso de las

facultades conferidas por la Ordenanza Municipal N° 010-2024-MP| y Ordenanza Municipal 007-2024-
MPI.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARAR IMPROCEDENTE lo solicitado por EDGAR
ENRIQUE VILLANUEVA GUARDIA, servidor obrero incorporado provisionalmente por mandato
judicial mediante la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 568-2023-GA-MP!,de fecha 27 de
setiembre del 2023, que en dicha fecha no tenia la condicién de afiliado sindical , ni tenia vinculo
con la MPI, y por regla general las clausulas de los convenios colectivos no tienen efectos retroactivos
de acuerdo a lo establecido en el articulo 103 de la Constitucion Politica del Perd, quien solicita se le
reconozca y pague el concepto de refrigerio y movilidad conforme a lo ordenado por la Resolucion de
Alcaldia N° 005-2022-AMPI , en concordancia con lo sefialado en la Resolucién de Alcaldia N°® 1596-
1998-AMPL;

ARTICULO SEGUNDO.- ORDENAR, que la secretaria de la Oficina de Gestion de los
Recursos Humanos notifique la presente resolucion con las formalidades de ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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