MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Aiio de la recuperacion y consolidacién de la economia peruana

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.Q%Z -2025-GM-MPI

ICA, 31 D'c. 2025

VISTO: Informe Legal N°® 498-2025-0A]-MPI, Informe Final de Instruccién N° 1371-
2025-AS-SGFS-GTMU-MPI, Informe Legal N° 02795-2025-AL/VOH-GTMU-MPI, Cédula de
Notificacién N° 000115, Resolucién de Gerencia N° 02760-2025-GTMU-MPI, Expediente
Administrativo N° 4556-25, Informe Legal N° 12959-2025-AL/JBR-GTMU-MPI, Oficio N°
1561-2025-GTMU-MP], Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del
Pert, modificada por la Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y
distritales son érganos de gobierno local que tiene autonomfa politica, econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia; lo que es concordante con el Art. II del
Titulo Preliminar de la Ley N° 279272, Ley Orgdnica de Municipalidades;

Que, los gobiernos Locales gozan de autonomfa politica, econémica y administrativa
emlos asuntos de su competencia, de conformidad con lo establecido con el artfculo 194 de
la Constitucién Politica del Perd, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N2 27680,
CONCORDANTE CON LA Ley N© 27972, Ley Orgénica de Municipalidades;

Que, la Ley N© 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, tiene por
finalidad establecer el régimen juridico, aplicable para la actuacién de la Administracién
Ptblica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecién al ordenamiento juridico general;

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que conforme a su
articulo 1° establece los lineamientos generales econ6micos, organizacionales y
reglamentarios del transporte y trénsito terrestre que rige en todo el territorio de la
Republica establece, en su articulo 11°, que la competencia normativa, en materia de
transporte y trdnsito terrestre, le corresponde de manera exclusiva, al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan a emitir las normas
complementarias para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo
admbito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos
nacionales;

Siendo que, la alegacion debe concentrarse en analizar y presentar sistemdticamente las
pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién razonable de cémo lo
actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asf como en una
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sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este doc
puede auxiliar al administrador para formular su decision;

ento bien

Asimismo, en merito a continuar con las diligencias que corresponde, se generd la
infraccién al trdnsito y procedid a levantar la papeleta de infraccién al trdnsito P.L.T. N°
270985 de fecha 25/02/2025 con hora 12:20, al administrado infractor recurrente el
Sr. Astocaza Edwin Miguel. 1 ficado D © 45242762, por la comision de
infraccién al trdnsito con cédigo de i ccionM-02, “ ucir con presencia de alcohol
en la sangre e oporcién mavor a lo previsto en el Cddigo Penal o bajo los efectos

efacientes, narcoticos luciné s comproba on_el examen respectivo o
por negarse al mismo”; en su calidad de conductor del vehiculo automotor con placa de
je N° AMS723 conformi con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias, del

.0. del lamen cional de Trdnsito;

Que, con Informe de Instruccién N° 1371-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI de fecha 08 de julio
del 2025, el Sub Gerente de Fiscalizacién y Sanciones de la MPI, remite el presente Informe
Final de Instruccién, al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MP], el mismo que
concluye, Del anélisis de los actuados, se recomienda declarar la existencia de
responsabilidad administrativa susceptible de sancién por parte de ASTOCAZA JUNES
EDWIN MIGUEL identificado con DNI N° 45242762, en condicién de conductor del vehiculo
automotor de placa de rodaje AMS-723, habiendo incurrido en infraccién con Cédigo M-02,
e imponerle como multa el 50% de la UIT vigente a la fecha de pago y la SUSPENSION DE LA
CENCIA DE CONDUCIR POR TRES (3) ANOS, tipificada en Tabla de Infracciones del Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo
N°016-2009-MTC y sus modificatoria;

Que, del Informe Legal N° 02795-2025-AL/VOH-GTMU-MPI de fecha 11 de agosto del
2025, el jefe de asesorfa legal de la GTMU de la MPJ, remite el presente Informe Legal, al
Gerente de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye, Se IMPONGA
al infractor ASTOCAZA JUNES EDWIN MIGUEL, la sancién de la MULTA EQUIVALENTE AL
50% DE LA UIT vigente a la fecha del pago y asi mismo LA SUSPENSION DE LA LICENCIA DE
CONDUCIR POR TRES (3) ANOS, por la infraccién contenida en la Papeleta de Infraccién al
Trénsito - PIT N° 270985 de fecha 25/02/2025 con cédigo de infraccion M.0Z2;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente
las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién razonable de cémo lo
actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asf como en una
sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien
puede auxiliar al administrador para formular su decisién;

Que, se tiene en documentacién que obra en el presente expediente
inistrati édul Notificacion N° 000115 fec 8 de o del 2025, gue h
ido recepci rmad ndosele onocer or notificada esente
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1371-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI;

Que, de la Resolucién de Gerencia N° 02760-2025-GTMU-MPI de fecha 11 de agosto
del 2025, se resuelve, ARTICULO PRIMERO: ARTICULO PRIMERO: IMPONER al infractor
ASTOCAZA JUNES EDWIN MIGUEL, identificado con DNI N¢ 45242762, la sancién de la
MULTA EQUIVALENTE AL 50% DE LA UIT vigente a la fecha del pago y as{ mismo LA
SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR (3) ANOS, por la infraccién contenida en
la Papeleta de Infraccién al Trénsito - PIT N° 270985 de fecha 25/02/2025 con cédigo de
infraccién M.02, del vehiculo automotor con placa de rodaje N° AMS-723;

! Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter
‘ fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la autoridad
| instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo 255° de la citada
\ norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad
sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la separacién de las
dos autoridades, asf como la previsién de ejercicio de actuaciones por parte de la autoridad
sancionadora o resolutora, implican la autonomfa de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos
los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en
u informe final de instruccién, asf como puede efectuar una distinta evaluacion de los
héchos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si bien
fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacién, no se evaluaron de la
misma manera al finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora
puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instrucciéon o incluso
cuestionar los hechos expuestos y su valoraci6n, haciendo una evaluacién diferente,
considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una vulneracién de la
predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°® 27444 - LPAG, en su articulo
VI numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser
tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones de hechos
deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el expediente
administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuacién o resolucion administrativa,

' debe responder inicamente a la verdad;
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Que de acuerdo con el mencionado, articulo 213.3 del TUO de la Ley 27444 “[...] para
declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescriben en el plazo de 2 afios
contado a partir de la notificacién de la autoridad administrativa [...]"., por lo que visto ello

iene en consideracién por te superior jerarquico, que el planteamiento de solicitud
e nuli 1 acto administrativ or el inistrado rrente, se entr
entro de 1 Z0S vige orl e, corresponde ser consider a lizar
evaluar lo peticionado;

n Expedie Administrativo N° 4556-25 de 08 setiembre del
2025, el Sr. EDWIN MIGUEL ASTOCAZA JUNES, enta su ito de solicitud so
lid icio contra la_Resolucién de Gerencia N° 02760-2025-GTMU-MPI y I
eleta i cidn_al trdnsito N° 270985, sustentando le s facticos
juridicos, por 1 este superior jerdrquico realiza el andlisis correspondiente de los
ndame hecho erechos del escrito, tomando en consideracion todos s

remaos, Si rgo, s en a colacion para u jor resolver, lo plasmado en los
iguientes p 1 i

PRETENS DMINISTRA PRINCIPAL Y DENTRO DEL PLAZO ESTABLECI
ERPONGO D RGO CO A PIT N.2270985, DE FECHA 25 DE FEBRERO DEL
2025, SOBRE LA IMPOSICION DE LA PAPELETA DE INFRACCION CON CODIGO M-02
MEDIANTE EL CUAL SE ACREDITA Y DEMUESTRA CON EL OFRECIMIENTO DE LOS
MEDI OBATORIAS 1 EOS, LA 1 PRETACION ERRONEA S NO S EN
MATERIA DE TRANSITO DEL D.S. N°016-2009-MTC Y EL D.S. N°028-2009-MTC, POR

E DEL EFE POLICIAL D COMISA DE LOS A ES, POR EL M.
LLENADO DEL FORMATO DE LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO
DESCONOCIENDO LO _PRONUNCIANDO POR EL ENTE RECTOR EN REITERADAS
OPORTUNIDADES, SOBRE EL CORRECTO PROCEDIMIENTO PARA LA IMPOSICION Y
L DO DE LAS I IONES AL TRANSITO DETECTADAS E fA PUBLICA D
MANERA FLAGRANTE, MEDIANTE EL INFORME N°039-2020-MTC/18.01, Y EL INFORME
N°585-2022-MTC/18.01;

COMO PRETENSION ADMINISTRATIVA SUBSIDIARIA, SOLICITO SE DECLARE LA
NULIDAD DE LAS PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO N°270985 AL CONTENER
UNA INTERPRETACION ERRONEA A LAS NORMAS DE OBLIGATORIA CUMPLIMIENTO A
NIVEL NACIONAL, VULNERANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMO EL PRINCIPO
RECTOR DE TODO ACTQ ADMINISTRATIVO, Y EL PRINCIPIO DEL DEBIDO
PROCED] POR LO QUE SUNU DE PLENO ECHO, TVISTA
EL ARTICULO 10° DEL TUO DE LA LEY N° 27444, LEY DEL PROCEDIMIENTO
DMINIST ENERAL: TO EZQUES ECIAENE ADO DE LA PIT.
R REDACTAD ECTAMENTE LA INFRACC HABER SI 0 LOS
TES IRMAS DE TESTIGOS, HAS Y RAS DISTINTAS LA
ENCION, PIT, F PUESTA S INSTAL SDE LA LOS AQUIJES,
Y EL EFECTIVO QUE LLENA LA PIT NO PARTICIPO EN LA INTERVENCION POLICIAL
DEM 0 POLI UE LLEN TESDEL ION D IAT
NO DE UPIAT. POR LO QUE SE INCURRE NO SOLO EN UN MAL LLENAQ Y VICIADO DE LOS
S I NO TAMBIEN AB DE AUTO D
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Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la d paricién de
nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de Unidad
de Vista, y el de Verdad Material, el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN
PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL

IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO
PARA SU EVALUACION”;

e

Que, Con Informe Legal N° 12959-2025-AL/]BR-GTMU-MPI de fecha 21 de noviembre
del 2025, el asesor del 4drea legal de la GTMU, remite el presente informe legal al Gerente de
Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye, derivar los actuados al
superior jerarquico, con la finalidad que se evalué y se dé un pronunciamiento al recurso de
apelacién por parte del administrado;

Que, con Oficio N° 1561-2025-GTMU-MPI de fecha 21 de octubre del 2025, el Gerente de
Transporte - Movilidad Urbana de la MP], remite el presente Oficio al Gerente Municipal de

la MPJ, el mismo que contiene el Informe Legal N° 12959-2025-AL/]BR-MP], sobre asunto
de apelacion;

ue, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado
ccurrente este superior jerdrquico toma en consideracién, que la Papeleta de Infraccién al
Trdnsito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la
autoridad competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente
Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar |
idad rencia de los hech onforme a la no tiva vigente.

Sin embargo, en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.°
2 85 no h sido debidamente corrobo 0S, CO e se desprende del Acta de
Intervencién Policial N.2 26, obrante en autos. Dicha acta no guarda relacién con los hechos

escritos en la papeleta referida, por lo que esta tilti arece de los requisitos de validez
exigidos por la no j li le.

Especificamente, el Acta de Intervencion Policial N.2 26 sefiala que la intervencién

ocurrio ia 25 de ero del 2025, e las 12:20 has s 14:00 horas, indicdndose
lo siguiente:

ACTA DE INTERVENCION POLICIAL.- EN EL DISTRITQ DE LOS AQUIJES PROVINCIA Y
DEPARTAMENTO DE ICA, SIENDO LAS 12:20 HORAS DEL DIA 25FEB2025, EL SUSCRITO
ENCON DOCE DE SERVIC ATRU. OTORI A BORDO DE LA UU
PL 21725 CONDUCIDO POR EL S3 PNP LAURENTE INFANZON JEYSON, EN
CIRCUNSTANCIAS QUE NOS ENCONTRABAMOS REALIZANDO PATRULLAJE PREVENTIVO
POR EL SECTOR EL ARENAL, SE LOGRO VISUALIZAR A LA ALTURA DE LA PLAZUELA DEL
ERIO EL AL EN EL CAMINO DIRECCI L SECTOR LA SALCEDQ A UNA
CONGESTION VEHICULAR, PROCEDIENDO EL PERSONAL PNP A DIRIGIRSE AL LUGAR Y
LOGRANDO VISUALIZAR A UN VEHICULO MAYOR, CLASE M1, COLOR PLATA, MARCA
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CON.S'ULTA SUNARP ADITH ANTHONY ASTOCAZA IUNES' MISMO OUE SE ENCONTRABA
SOBREPARADO SOBRE LA VIA Y ENCENDIDO Y INTERRUMPIENDO EL LIBRE TRANSITO
VEHICULAR, PROCEDIENDO A SU INTERVENCION Y CONSTATANDO QUE EL
CONDUCTOR SE TRATARIA DE UNA PERSONA DE SEXO MASCULINO QUE SE
TRABA CON A 0 ALCO CO ALPARECER E RSE EN APA E
ESTADO DE EBRIEDAD, MISMO QUE FUE IDENTIFICADO COMO EDWIN MIGUEL
ASTOCAZA JUNES (35), ICA., SOLTERO, SECUNADARIA COMPLETA, CON FECHA DE
NACIMIENTO 24/06/1988, IDENTIFICADO CON DNI NR0.45242762, CON DOMICILIO
SEGUN DNI NARANJAYOC S/N _DISTRITO TIBILLO PROVINCIA DE PALPA
DEPAR TO DE ICA, MISMO QUE E TRABA EN COMPANIA DE LA PERSONA DE
M L ASTOCAZA A 72), REFIERE DNI 22190832, REFIRIE SER S
E. MISMO QUE ENTREGA USCRIT: SIGUIE DOCUMENTOS:

(01) DOCUMENTO NACIONAL DE IDENTIDAD Y UNA (01) LICENCIA DE CONDUCIR
(VENCIDA), PROCEDIENDO A SER TRASLADO A ESTA DEPENDENCIA POLICIAL
JUNTAMENTE CON EL VEHICULO EN MENCION, PARA LUEGO SER PUESTO A
DISPOSICION A LA SECCION DE ACCIDENTE DE TRANSITO (SIAT). ES TODO LO QUE SE
DA CUENTA AL ENCARGADO PARA LOS FINES DEL CASO. DE LA MISMA FORMA CON
OFICIO NRO, 158-2025, EL INTERVENIDO FUE CONDUCIDO A LA SANIDAD PNP PARA SU
RESPE 0 DOSAJE E 0, OBTENIENDO PARA LA PRUEBA CUALITATIV POSITIVO
EN ESE ACTO SE HACE DE CONOCIMIENTO SU DETENCION POR ENCONTRARSE
INMERSO EN EL PRESUNO DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA - PELIGRO COMUN
EN MODALIDAD CONDUCC DE VEHICULO EN ES DE EBRIEDAD,
COMUNICANDO AL RMP SOBRE SU DETENCION. SIENDO LAS 14:00 SE DA POR
CULMINADO LA PRESENTE ACTA.

De la presente acta de intervencidn policial N° 26, se extra y toma en consideracién lo

iente: “ EDIENDO A SER TRASLADADO ESTA DEPENDENCIA POLICIAL
NJUNTAMENTE CON EL VEHICULO MENCIO ARA L 0 _SER PUES A
DISP ION A LA SECCION DE ACCIDENTE D NSITO (SIAT)"”. “EN ESE ACTO SE HA
DE Ci MIENTO SU DETENCION” la participacidn de los efectivos policiales “ LAURANTE
INFANZO YSON Y JULIAN CAST. ARRASCO” lo que estando a lo descrito en el acti
de intervencién policial N.2 26, se plasma acciones realizadas por personal de la PNP, siendo
que, en ningtin extremo, se manifiesta haberse aperturado el procedimiento administrativo
sancionador con imposicién de la PIT N° 270985, que se estime conveniente;

No obstante, al verificarse la PIT N.2 270985, se constata que NO ha sido llenada
orrectamente e artad rrespondi la “fecha v hora” de la infraccion. T
o fue ar o en el rito de ici e nuli e ministrativo
interpuestos por el administrado, dicho recuadro fue llenado de forma posterior, mas no e
sitio, do se detectd la infraccién, lo cual puede corroborarse con los medios probatorios
aportados por el recurrente “el parte policial N° 26”;

En efecto, 1 hor e se pl en la PIT N° 270985 (“25/02/2025"
“12:20") no orrespon ia con lo consignado en el Acta Policial N° 26, lo ¢
evidencia un vicio en el procedimiento sancionador;

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios a PIT en mencidn, siendo
stos: La descripcién de la conducta infractora se encuentra incompleta, pues en el recuadro
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a: (4 !
mavor a lo previsto en el C.P.”, cuando debié consignarse la siguiente descripcién completa:
“Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo
Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobado con el
ex respecti or negarse al mismo”, Los datos del igo, pr del testi ir
del testigo se encuentran incompletos o ausentes. El efectivo policial que figura como
responsable de emitir la PIT N.2 270985 es el PNP MENDOZA LEYHUACC JUAN, con CIP N.°
31629191, perteneciente a la unidad CIA LOS AQUIJES, quien no particip6 en la intervencién
seqtin el Parte Policial N.2 26, menos aiin consigna pertenecer en la Unidad UTSEVI-PNP, muy
por el contrario falsea la verdad de los hechos, por cuanto no participo en el evento policial, y
en razén a ello plasma en el recuadro de Informacién adicional sobre la infraccién ha
consignado “PJJ. EL ARENAL, ALTURA PLAZUELA DEL ARENAL", por lo que segiin Parte Policial
N.2 26, “el admini. o recurrente fa sido trasladado a la CIA-PNP- LOS AQUIJE.
para las diligencias correspondientes”, Por lo que se identifica como interviniente al PNP
LAURENTE INFANZON |EYSON v el PNP JULIAN CASTRO CARRASCO, quienes realmente
participaron en la actividad policial.

Que, asimismo, corresponde tener en consideracion que se debe correr traslado de los
ac 0s a ecretaria_Técnica del Régimen Disciplinario y del Procedimien
Sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N.° 30057, Ley del Servicio Civil, a fin de
que dicha instancia actile dentro del dmbito de sus competencias y proceda a evaluar el

entu linde esponsabilidades inistrativas que ieran corresponder:

Ello. toda vez que este superior jerdrquico ha podido verificar que los actuados no se
ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente
expediente, resultando necesario determinar_si la responsabilidad administrativa se

configura desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador, particularmente
desde la emisién e imposicion de la PIT antes cionada por parte del efectivo policial
ue I scribe si_existid algiin o de responsabili or in servidor y/o
funcionario, por parte de la administracién de esta entidad edil, al momento de tomar
conocimiento de la apertura del procedimiento administrativo sancionador (PAS) v no haber
realiz a veri ién correspondiente DE UNO DE LOS R ISITOS DE VALIDEZ DEL
ACTO INICIAL, va que en el presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos,
siendo_el mencionado es el mds gravoso, v el que amerita una investigacién competente,
ademds de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien emite el llenado y firma de la
presente PIT N° 270985, ddndose claramente a posterior de la intervencién policial, por lo que
ertine orrer lado de oficio ante i ctori la PNP, v/o de considerarse
a_juridi e rrer_trasl 1 Procurado Publico de la MPI e
acuerdo a su atribuciones y competencia, tome las acciones legales pertinentes;

En consecuencia, se solicita se proceda conforme a las atribuciones conferidas a dicha

etaria Técni i etermin ci dmini. tivas que correspondan

garantizando asi el respeto de los principios de legalidad, verdad material, debido
rocedimiento y control de legalidad dentro del marco normativo vigente;
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ste fra se ea con el principio de legali erdad ma
en muchos ordenamientos juridicos de tradicién continental (como el colombiano, peruano,
mexicano, entre otros).:

o La_oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario

dministrativo, ddndole un rol activo en la indagacidn de los hechos.
o Es un principio que tiene especial relevancia en procedimientos administrativos
sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decisién sustentada
en hechog reales. no solo en Io apormdo por Ias partes.

o La ridad puede y debe decre ruebas de oficio.

o Si el expediente estd incompleto 0 mal sustentado, no puede simplemente fallar en
contra del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

o Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publica

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N ° 016-2009-

error de ¢ iera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estard sujeta a las
onsecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N © 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N © 004-2019-
JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de
validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada y de la papeleta
impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N ° 004-2020-MTC que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria
en Materia de Transporte y Trdnsito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccion de Trdnsito, Corresponde al
administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtiien los hechos que se le impute. El
tenor de la norma en comentario, le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de
infraccién y a los informes que emiten los organismos ptiblicos (MTC y otros), los mismos que
admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un
hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

e serial el Decreto S N° -2009-MTC, en ticulo 327°
numeral 1, Para la imposicién de la eleta por infraccién detectada en Ia iblica el

efectivo de la Policia Nacional del Perd, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo: acto seguido se debe acercar a la
entanilla del lado del conductor. Por ningiin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.
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b) solicitar al conductor la _documentacién referida en el articulo 91
reglamento.

¢) indicar al conductor el cédigo y descripcién de la(s) infraccidn(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del
presente reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién
detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta,
concluida la intervencién.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a
firmar la_misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de

infraccién al conductor.

Por su parte, el artfculo 92 dela Ley N ° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacion”
respecto a la dimensién de las autonomfas sefiala: 9.1. Autonomfa politica: es la facultad de
adoptary concordar las politicos, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar
y expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollar las funciones
que le son inherentes 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse
internamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad. 9,3.
Autonomia econémica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos
propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestion
Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer
el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus
funciones y competencias;

Que, la Nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de
lg interposicién de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que
ante ecesidad de satisfacer el interés general respetando el principio de juridicidad observa
su_propia actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcidn mds que
eliminar al acto emitido y extirparla del ordenamiento juridico: este supuesto es regulado en el
articulo 213.1 del TUQ de la Ley N ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,
aprobado por Decreto Supremo N ° 004-2019-jus, que establece: "En cualquiera de les casos

enume el Articulo 10 ede declararse d io_la nulidad de los acto
admini ivos aun ndo hayvan que irm jempre ravien el interé
ptiblico o lesionen derechos fundamentales, 213.2 la nulidad de oficio solo puede ser
declar or el funcionario jerdrquico superior al que expidié el acto que se invalida Si se

tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometido a subordinacién jerdrquica,
la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario. Ademds de declarar la nulidad,
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la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos suficientes
para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no sed
posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo (-)". Que, en relacién a las causales de nulidad de un acto
administrativo, el Articulo 10 del TUQ de la Ley N ° 27444, "Ley del Procedimiento
Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N ° 004-2019-JUS, precisa:
"Causales de nulidad. Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno

derecho, los siguientes: 1. La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias. 2. El defecto omision de alguno de sus uisito. lidez, salvo
ue s esente alguno de lo uesto conservacion del acto se refiere el
articulo 14. 3. ctos expresos o los resulten como consecuencia de la aprobacién
dtica o silencio inistrati ositi or los que se adquiere facultades, a

e 0s, cua son _contrarios al ordenamiento juridico, o cuando e cumplen con
lo. isitos. mentacion o trdmites esenciales para su adquisicion, 4. Los actos
administrativos que sean stituti e in cion _penal, o dicten como

consecuencia de esta. De esta manera, que el interesado consienta el acto, no lo convalida,
en tanto que nadie puede consentir un acto que sobre pasa su propia esfera individual y
trasciende al 4mbito de lo general. En esa misma linea, la nulidad de oficio se justifica;

Que el numeral 11.1 y 11.2 del Articulo 11 del TUO de la Ley N 27444, "Ley del
Procedimiento Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N° 004 2019-
JUS. Prescribe: "Articulo 11.- Instancia competente para declarar la Nulidad. - 11.1 Los
administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio
de los recursos administrativos previstos en el Titulo III Capitulo II de la presente Ley. 11.2
La nulidad de oficio sera conocido y declarada por la autoridad superior de quien dictd el
acto. Si se tratara de un acto dictado por uno autoridad que no esta sometida a subordinaci6on
jerarquica, la nulidad se declarard por resolucién de la misma autoridad. La nulidad
planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacién seré conocida y
declarada por la autoridad competente para resolverlo 11.3 La resolucién que declaro la
nulidad dispone, ademas lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor
del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida
por el superior jerarquico;

Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa
consecuencia la nulidad, entendida como el castigo juridico para los actos incursos en alguna
causal que priva de sus efectos jurfdicos que el acto estaba llamado a producir, por ende, no
habr4 nulidad si el vicio no es constatado y declarado. En ese contexto, son elementos de
validez de un acto administrativo: la competencia, objetivo o contenido, finalidad ptblica,
motivacién y procedimiento regular. Por tanto, el vicio en la regularidad del procedimiento
exigido radica en la necesidad de identificar cuando nos encontramos frente a la carencia de
una "norma esencial procedimiento” y distinguirla de la prescindencia de normas no
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esenciales del procedimiento, que a contrario sensu no conducird a la sanciéntde nulidad,
sefiala Morén Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo es emitido a través
de un procedimiento distinto al legalmente establecido-aunque coincida parcialmente con
este cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicién legal o derivados del debido
proceso (por ejemplo, carecer de algin dictamen preceptivo antes de la decision, de las
formas de votacién calificada en los érganos colegiados, o privar del derecho al debido
proceso); y, cuando se dicte alguna resolucion faltando totalmente al procedimiento del cual
debiera derivarse. Obviamente este caso es el mds grave, porque no se trata de haberse
afectado algin tramite previsto en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento
administrativo imperativo para generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una
decisién desprovista totalmente de juridicidad;

Que, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley N ° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N ° 004-2019-JUS,
prescribe: 7) 11.3 La resolucién que declara la dispone, ademas lo conveniente para hacer
efectiva la responsabilidad del emisor del acto invélido. (..);

Que, respecto al artfculo 139° inciso 3° de la Constitucién, cabe considerar que la
tutela jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus
casos concretos y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos judiciales de
Nulidad de Resolucién o acto administrativo supone el camplimiento sin condicionantes por
parte de los funcionarios encargados de cada Municipalidad, de lo dispuesto en una
sentencia judicial que resuelva un conflicto o controversia juridica sobre la materia. La
1mp0rtancia dela tutela jurisdiccional efectiva esta vinculada con acreditar la verdad de los

judicial efectiva. El derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra Constitucion
en su articulo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de violaciones de los derechos
humanos, dada su naturaleza de medio de proteccién de los derechos y de contradictor de la
impunidad. Este sentido del derecho ala tutela judicial efectiva ya estd previsto en el articulo
3, literal "a" del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que Toda
persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados
podré interponer un recurso efectivo”. Asimismo, la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos establece, en su articulo 25.1, gque ersona tiene derecho a un rec

sencillo y rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales

competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos la Constitucién, laleyol esente C encion”;

Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder a una tutela
jurisdiccional efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el derecho a tener
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una decisién justa en procedimiento administrativo, as{ como otros derechos cuando
estamos frente a la necesidad de corregir informacién que consta en los archivos o registros
de las propias Municipalidades, como serfa el caso de corregir o declararla Nulidad a un acto
administrativo;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de
la Policfa Nacional del Perii, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado
i al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto inico ordenado de la ley N°

27444 - ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N°

004-2019- JUS, seiiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta
para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
a Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos
garantfas inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a

exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho.

Es iso indi e en resente caso, si se ha verificado 1 Ineracién de
rincipios rector el Derecho Administrati del Derecho inistrati
cionador, conform espre el analisis inte e los argumentos expuesto
or ministrado en su recurso im natori legatos de apelacion.

Del examen de dichos umentos, asi o de los fundamentos de hech de
de invoca en relacién _con el marco juridico vigente concluye los
mis se_ajustan a la reali de los hech onfor lo _evidencian los ios

ro rios pr tados po dministrado.
ebe considerarse los alegatos de ensa fo lados en su escrito de
nuli e a ministrati e viene ertir, el admini do recurrente
er mpan elementos de iccion relevantes, asi co otros medios
ro ios ofreci el curso del pr imiento sancionador, los les amerit
n ilisis sus 1 e _permita es ecer la verdad erial los hecho
cons r I 1 iéon _de los principios mentales del procedimie
ministrativo, tales como el debido procedimiento, legalidad, razonabilidad, tipicidad
erd erial,

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824. www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

Vo

NE ICA

Este superior jerdraquico, en aras de un buen resolver y en estricto vespeto del
rco normativo vigente del Ministerio Transportes vy Comunicaciones (M hace
suyos dichos principios al momento de emitir el presente pronunciamiento.

imis eben siderarse los fundamentos establecidos en la sentencia del
Tribunal Constitucional previamente ci en tanto 1l lena e aplicables al
0 _concreto por estr inculaci on los hechos eria de andlisi r
cuanto refuerzan necesi de ntiz un_procedimiento ministrati
sancionador justo, motivado etuos los derechos fundamentales.

e, estando a lo sefialado en el iculo 10° numeral 1 TUO de la N°

27444, Le Procedimiento Administrativo General, preceptiia no los vicios
del o administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho ndo _exista "La
contravencio la _Constitucion s leyes las normas regla rias", E 1

sentido queda claramente demostrado que la Papeleta de Infraccién a la Trdnsito, se
encuentra vici ortan eberd declarar la nulidad de la misma:

ue ese orden de ide ebe tenerse e 1enta gue las normas del Estado
ano mparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo la autorida

inistrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre errore. icios Ipso Jure

constitucion ar buso del dere asimismo, el iqo Civil vigente, en s
artii Il del Titulo Preliminar, por lo que e pued nservar el ac ministrativo
siendo nulo de pleno derecho;

Que, se tiene que un acto administrativo, es el pronunciamiento del ejercicio de la
funcién administrativa por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses u
obligaciones de la Administrada (sean estos personas naturales, personas juridicas o
entidades de la propiedad administracién publica);

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo 004-2019-JUS, sefala: “(que)
Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta ley,
para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos (o)

Que, en ese sentido, el numeral 217.2 del artfculo 217 del “TUO de la LPAG”, establece
que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
tramite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién. La contradiccién a los restantes actos de trdmite deberd alegarse por los
interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran

impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo;
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Que, los recursos impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa son
los recursos de reconsideracién y de apelacién los mismos que deben ser presentados en el
tiempo y forma sefialados en la Ley;

Que, en ese contexto, la doctrina nacional, sefiala que: “La nulidad es un argumento
que puede sustentar cualquier recurso administrativo, pero nunca configura un recurso
auténomo dentro del procedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza dice: “La
nulidad no constituye por sf misma un recurso impugnatorio (...)". Con base en lo expuesto,

| se puede sefialar que la nulidad no es un recurso administrativo auténomo, pues cualquier
‘ cuestionamiento respecto a la validez del acto administrativo debe ser planteado al interior
del procedimiento.”

Que, ello en concordancia, con lo reglamentado en el numeral 11.1) del articulo 11 del
“TUO de la LPAG” que establece que: “Los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos
(..)". Reservando la potestad de la nulidad de oficio a la administracién conforme le confiere
el articulo 213 del “TUO de la LPAG”;

Que, sin perjuicio de lo sefialado, se tiene que los numerales 11.1y 11.2 del articulo
11 del “TUO de la LPAG” en concordancia con lo establecido en los numerales 213.1y 213.2,
Axticulo 213 del “TUO de la LPAG”, establecen la facultad del superior jerdrquico de quien
emitio el acto, para declarar de oficio su nulidad, lo cual se efectuard dentro del plazo de dos
(2) afios de consentido el acto, segin el primer parrafo, numeral 213.3, del “TUO dela LPAG":
La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescribe en el
plazo de dos (2) afios, contado a partir de la fecha en que hayan quedado consentidos, o
contado a partir de la notificacién a la autoridad administrativa de la sentencia penal
condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los actos previstos en el numeral 4 del
articulo 10.”

Por lo que se debe de declarar procedente la_Nulidad de Oficio, contra la

Resoluci e Gerencia N° 02760-GTMU-MPI de ha 11 de agosto del 2025 r las
consideraciones e estas, por consiguiente, con respecto PITN° 270985, del igo
e in ion M. e fecha 25/02/2 ejan in efecto la misma, impues 1 Sr.

STOCAZ ES EDWIN MIGUEL, identificad n DNIN° 45242762, por la comision de
la infraccién _de cédigo (M.02), ““Conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién _mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes,

, narcéticos v/o alucinégenos comprobado con el exdmen respectivo o por negarse al mismo”,
condicion de con or, del iculo aut or ca de rodaje N° AMS723, por
lo que se debe rdena a la Gerencia de Transporte ovili Ur ademds

de l Gerencia de Tr orte, Movili Urb Seguri ial la con 1

realizaciéon de las acciones administrativas correspondientes, para su cumplimiento.
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eniendo en consideracion que de su pretension concreta del administrado es
sola la sancién no pecuniaria, no manteniendo postura alguna con la pecuniaria;

SEHE
Al
~

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, debe ser tomado por la administracion
para subsanar el posible vicio que aqueja a uno de sus actos, para poder revisar el acto
administrado emitido, ya que, debemos tener en cuenta que aun la administracion mejor
organizada e intencionada es susceptible de incurrir en error, o por los menos de dictar actos
objetables por cualquier causa, por esa razén los ordenamientos juridicos prevén la
posibilidad que se pueden revisar los actos administrativos tanto en sede administrativa
como en el Poder Judicial;

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantfas reconocidas por la
Constitucién Politica del Estado, como es el respeto al ejercicio del debido procedimiento
administrativo, conceptuado en el artfculo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444 LPAG aprobado por D.S. N © 004-2019-]JUS;

Que, mediante Resolucién de Alcaldfa N°127-2025-AMP], el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios actos, asf
como los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos actos
administrativos emitidos por los érganos jerdrquicamente dependiente, conforme a la
ormativa vigente de acuerdo con el Art. 12 numeral 17 del Reglamento de Organizacion y
Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

2 Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
S#) consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con las atribuciones conferidas en la ley N° 27972, Decreto Supremo N.2 004-
2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley N.¢ 27444 del Procedimiento
Administrativo General y a las visaciones de estilo:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARASE LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resolucién de
Gerencia N °02760-2025-GTMU-MPI de fecha 11 de agosto del 2025, por las consideraciones
expuestas en la presente Resolucién, en todos sus extremos, conforme lo establece en el TUO
del Reglamento Nacional de Transito, con el D.S. N ° 016-2009-MTC, articulo 327° y el
artfculo 326° de la norma acotada, ademés que dicho acto administrativo contiene causal de
vicio de nulidad previstos en los numerales 1) y 2) del artfculo 10°, concordante con el

numeral 2) del artfculo 3°, ello en aplicacién a la facultades conferidas por el articulo 11y
213 del TUO de laley N ° 27444.
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ARTICULO SEGUNDOQ. - DEJAR SIN EFECTO La PIT N ° 270985 con cédigo de
infraccién M - 02 de fecha 25 de febrero del 2025, del vehiculo automotor de placa de rodaje
N ° AMS723.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana -
MPI, ademés de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MP],
que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la
emision de la presente resolucion, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil, para
que proceda conforme sus atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que
correspondan.

ARTICULO QUINTO. - DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de la Ley
N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N°004-2019-
JUS, en concordancia con el articulo 50 de la Ley N°27972-Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponda, la presente resolucién con las formalidades de Ley.

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLICAR la presente resolucién en la pagina del Portal
Institucional.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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