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"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N96/57g-202 5-GM-MPI

tca, 30 DIC. 2025

| VISTO: Informe Legal N° 496-2025-0A]-MPI, Expediente Administrativo N° 1204-25,
I Expediente Administrativo N° 2558-25, Informe Final de Instruccién N° 3296-2025-AS-
SGFS-GTMU-MPI, Informe Legal N° 9419-2025-AL/MCPC-GTMU-MPI], Cedula de
iNotificacic’)n N° 002911 de fecha 30/10/2025, Resolucién de Gerencia N° 9337-2025-
' GTMU-MPI, Expediente Administrativo N° 8881-25, Informe Legal N° 15070-2025-AL/]BR-
GTMU-MPI, Oficio N° 1753-2025-GTMU-MPL Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Politica del Perti, modificada por Ley N2 27680, Ley
de Reforma Constitucional, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley N¢
27972, Ley Organica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y
' provinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomfa econémica,
Nadministrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecion a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
' N° 27444, establecer el régimen jurfdico aplicable para que la actuacién de la
| Administracién Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos
e intereses de los administrados y con sujecién al Ordenamiento Constitucional y Juridico
' en General.

} Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-]JUS, se aprueba el Decreto Supremo
' que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
- Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen
| ‘jurfdico aplicable para que la actuacién de la administracién publica sirva a la proteccién
‘ ' del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
: sujecién al ordenamiento jurfdico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de
enero del 2019;

! |

| Que, el numeral 72.1 del artfculo 72¢ del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
' del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades
tiene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas
. administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda

entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el

eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, as{ como para la distribucién de las
i atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;
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; Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto tinico ordenado de la Ley N® 27444 -
' Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los érganos jerdrquicamente
' dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de
‘aproximar a los administrados las facultades administrativas que conciernan a sus
intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a
un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asf como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
' 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en

su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
\ deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandola a autoridades distintas”;

Que, se tiene el Acta de Intervencién policial, la misma que contiene:

EN LA CIUDAD DE ICA, SIENDO LAS 20:40 HORAS DEL DA 01JUL25, EL INSTRUCTOR
ENCONTRANDOSE DE SERVICIO DE PATRULLAJE MOTORIZADO EN COMPANIA DEL

2 PNP. RUIZ QUIROG. 2 PNP HUASASQUICHE MIGUEL
ANGEL A UU MM PL-44, EN CIRC DE QUE NO.
ENCONTRABAMOS REALIZANDQ PATRULLAJE PREVENTIVO POR INMEDIACIONES
DE ICIPALIDAD DONDE A LAS 20:3 LA MISMA F.

BIO UNA LLAMADA POR P. 105, COMUNICA UE
NOS CONSTITUYERAMOS A LA AV CUTERVQ REF FRONTIS DE LA UNIDAD DE
BOMBEROSICA, POR LO QUE INMEDIATO SE PROCEDIO AL SITO EN MENCION,
DON AR A LA AV CUTERVO 4TA. CUADRA DE LA UNIDA
DE BOMBEROS ICA, S SFE TE UN ACCIDE TRANSITO
: TE) POR PARTE DEL VEHICULO AUTOMO LACA DE RO 5B-
011, MARCA KIA, MOD ROJO SENAL SUBIENDOSE AL
SARDINEL OCASIONANDO DANOS MATERIALES, QUE ERA CONDUCIDO POR EL
CIUD BRE MARTIN JESUS ARCE PEREY. LPA, CASADO
ADMINISTRADOR, DOMICILIADO EN RESIDENCIAL SAN CARLOS B-29-1CA. CON DNI

R 5 ELULAR NRO 956938423 (S/D/PV), D SOLICITARLE
LOS DOCUME. ICULO NO PRES. CONSIG
1 Sl BIE BE MENCIONAR Y SAR QUE EL
1 CIUDADANO M, 7 ENCONTRABA A ER EN
‘~ RENTE ESTADO DE EBRIEDAD, POR LO QUE TAMENTE SE
A TRASLA DE ICA PARA LA ENCIAS
POLICIALES CORRE DIENTES: PROCEDI BIEN A RE EL
E DE PLACA DE D5B-011 A LA COMISARIA DE IC

|
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OUEDANDD EN LA PARTE EXTERIOR (FRONTIS) DE LA COMISARIA EN MENCION,

DONDE CON OFI RO. 2409-2025 E PRACTIQUE EL EXAM
DOSAJE ETLICO A LA PERSONA DE MARTIN JESUS ARCE PEREYRA (59), CON DNI
1 22181995 D OMO RESUL OR LO QUE SE PROCED
| CON S ION. P, DO A PONER A DISPOS, A 0
f o D : D FE
i D DA LA D A

f ° 278 echa 01/07/2025 a horas 20:40 inistrado infr recur e

el Sr. ARCE PEREYRA MARTIN JESUS, identificado con DNIN° 22181995, por la comisién

| de infraccio insito con cddi e infracciéon M - “Conducir con sencia

' alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los
|  efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobado con el examen
' res i or negarse ismo e haya icipado en un acci e transito”,
! | en su i e conductor hiculo automo laca de rodaje N° D5B011
‘ conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias, del T.U.O. del Reglamento

| Nacional de Trdnsito;

R En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a
' un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
iindicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
' supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; as{ como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
| 004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su artfculo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
' adicionalmente por los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento,
Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad,
Presunci6n de Ilicitud, Culpabilidad, Non Bis In [dem”;

Que, con Expediente Administrativo N° 1204-25 de fecha 04 de julio del 2025, el

} dministrado rrente resenta s crito _de DESCAR | _procedimiento

- administrativo sancionador, contra la PIT N° 278027 plas o las siguientes

i pretensiones:

!

| PETITORIO. -

! E " i 2 TUO Ley 2 - Procedimiento

’ Administrativo General, "Los administrados pueden en cualquier momento del
procedimiento formular alegaciones, aportar los documentos u otros elementos de

|
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ento ] i es de resolver je si e
i i cci sito N°27802 e 01 de Julio 025 igo M-01
i icitando s L

ue, con Expediente Adminis ivo N°2558-25 de fecha 01 de agosto del 2025, el
dministrado recurrente esenta sus ciones de escrito de DESCARGO del
rocedimiento administrativo sancionador, co la PIT N° 278027, plasmado las
siguientes pretensiones:

PETITORIO. -

| le i a lo estableci | articulo D.S. 004-2020-MTC,
‘ | presente mis descargos dentro del plazo establecido por norma, hoy presento y
: ' lici e o de mis al i ntes ery se
i cto la papele i ién al trdnsito N°278027, de 01/07/202
! 4dj -01, solicitando se decl L
\
\

Que, del Informe Final de Instruccién N° 3296-2025-AS-SGFS-GTMU-MP], de fecha
%19 de agosto del 2025, el Sub Gerente de Fiscalizacién y Sanciones de la MP], remite el
resente Informe Final de Instrucci6n, al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana, el
mismo que concluye: Que, de la evaluacién de los hechos imputados, se recomienda
DECLARAR la existencia de responsabilidad administrativa susceptible de sancién por
parte del Sr. ARCE PEREYRA MARTIN JESUS, identificado con DNIN°® 22181995 al haberse
' comprobado que incumplié lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito
- Cédigo de Trénsito, aprobado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, habiéndose incurrido en
la infraccién tipificada con el codigo de infraccién M.01 del cuadro de tipificacion, multas
(- ' y medidas preventivas aplicables a las infracciones al trénsito terrestre segtin el cuadro
‘ ANEXO del citado decreto supremo, con el vehiculo automotor de placa descrita en los
‘ | antecedentes;

, Que, con Informe Legal N° 9419-2025-AL/MCPC-GTMU-MPI de fecha 02 octubre
' del 2025, el abogado de Asesorfa Legal de la GTMU-MP], remite el presente informe legal,
a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye:
- Declarar INFUNDADO el descargo presentado por el infractor Sr. ARCE PEREYRA MARTIN
' JESUS, con DNI N° 22181995, con respecto a la PIT N2 278027, de cédigo de infraccion M-
01, de fecha 01/07/2025, por las consideraciones expuestas en la presente. 3.2.
DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. ARCE PEREYRA MARTIN JESUS, con
' DNI N° 22181995, e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100% DE LA UIT VIGENTE A
LA FECHA DEL PAGO y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E
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' INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, por la comisién de la
"infraccién de c6digo M-01: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién
mayor a la previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos
y/o alucin6genos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo y que
' haya participado en un accidente de transito’, en su condicién de conductor del vehiculo
} de placa de rodaje D5B011, en virtud de los considerandos precedentes;

Que, con Cedula de Notificacién N° 002911 de fecha 30/10/2025, se notifica la
' Resolucidn de Gerencia N° 9337-2025-GTMU-MPI, al administrado recurrente;

} Que, con Resolucién de Gerencia N° 9337-2025-GTMU-MPI de fecha 02 de octubre
del 2025, la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MP], emite la presente
' resolucién de gerencia, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO: Declarar
' INFUNDADO el descargo presentado por el infractor Sr. ARCE PEREYRA MARTIN JESUS,

1‘ con DNI N° 22181995, con respecto a la PIT N° 278027, de c6digo de infraccién M-01, de

fecha 01/07/2025. por las consideraciones expuestas en la presente resolucidn.,
i ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. ARCE
| PEREYRA MARTIN JESUS con DNI N° 22181995, e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE
00% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA CANCELACION DE LA LICENCIA
' DE CONDUCIR E INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, por la
: comision de la infraccién de codigo M-01: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre
| en proporci6n mayor alo previsto en el C6digo Penal o bajo los efectos de estupefacientes,
i narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al
' mismo y que haya participado en un accidente de trénsito", en su condicién de conductor

' del vehiculo de placa de rodaje D5B011, en virtud de los considerandos precedentes;

|
|
|
}
]

on Expedie ministrativo N° 8881-25 13 de noviembre del
1 2025, e inistrado recurrente, presenta su escrito de apelacién, por lo que este superior
| jerdrquico, toma en consideracién el extremo V. VI, sin perjuicio del andlisis de todo el
presente recurso impugnatorio, siendo plasmado las siguientes pretensiones:

|
i
1

FUND. TO DE HE
1 echa o juli 12025 s ] eleta de infraccié
dnsito N” 278027 con Cédi 1, por conduci s ee o
ebriedad.
2. Que, el SO PNP LEON TOLENTINO HEALY, con CIP N° 31694291, se encontraba
icio i Investigaci 1 e Trdnsi I isaria
ro la Unii i onsigui 0 E
MPETE ‘a IMPONE ETA FRACCIO

i
i
|
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la imposici icho acto ini i jene en e

‘ onformidad con fculo 10° del Ley N° 27444, dela L I
‘ imi Adminis i concordanci 'ticulo 324° igo de
i T ito espec i etecten i 1 iante accio ontro
i a via piblica, el afectivo i cio i asi C L
! DEL TRANSITO impondrd la papeleta por la comisién de las infracciones que
‘ 1 BRE EL MOTI E NULIDAD DE LA ETA POR INCUM IENTO
; T F AL DEL ACTO MPUTACION DE C :
! PNP LEON TOL EALY, no es ic idamente asi )
‘ contri ito por ello impone INDEBIDAMENTE por S
; co i cia | 1 el Delito De Peli; 1 ‘a

i enido s i or el Ministerio Ptibli e el Pode ici n

i ini iva, se pro luacién de 0 tad

conforme lo dis, el RETRA
S ] 1 | articulo 324° ido Cédigo seii "cu
ecten infraccio iante acciones 0 ia piiblica, e ivo de
icl cional del Perii asi rol del trdnsito i a
or la _comisi i ciones que corr . Asi, LOS TIVOS
POLICIALES NO ASIGNADOS AL CONTROL DE TRANSITO o carreteras mal harian
en_interveni f itomotores con e [ etectar i jones al
Cddi ito y menos apli entiva de retenci L veh
(trasladdndolos a la comisaria), pues dicha atribucién se encuentra reservada
Tnic ectivo asi nsito o onfo
iculo 7° citado ivide en di Jo) e o0s
compe i istintas, por lo i ignado a la seguri judadana
i lis ob fi . ejercerfa u i6n que no
corresponde cuando interviene en materia de trdnsito.
: olario, son los DOS AL CONT. NSITO
E eteras los tini etentes para interveni ctores, requerirles |
' cién respecti ite, leva in si especti
infraccidn _cometi inicidndose _asi el imiento
fvo sancio + Asf, 1 o N°029- - MTC, es enfdti
al determinar quién es la autoridad competente para iniciar el procedimiento
| inistrati 1 S imposicidé le e jto;

ivo PNP intervinie 0 cia para impone ele
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S0, jo has omisaria de IC 1 SO PNP LEON TO TINO
HEALY, si otro e i i infraccid la Comisari 2

ele d imi el articulo 3°inciso 5) del °274
11. De lo acotado podemos colegir que el efectivo policial al momento de la

intervencién NO TENIA COMPETENCIA PARA IMPONER LA PAPELETA DE

‘ INFRACCION AL TRANSITO N° 278027, por eso condujeron al sefior ARCE
_ EYRA ESUS isaria de IC el P LEO
| TOLENTINO HEALY imponga la pape. ' i6n al ito N° 278027 sin
i este o tenfa co 1 0 estar asi o al ol de
Trdnsito.
12, Bajo ese iento iculo 3° 22 1
ue par cto ini ivo sea vdlido irmado por autori
te ir con el obje enido i ibli S
ebi e motiva ir con el procedimiento regular lecido i
a su emisidén

Que, del Informe Legal N° 15070-2025-AL/JBR-GTMU-MPI, de fecha 04 de
iembre del 2025, concluye, derivar todos los actuados al superior jerarquico, para su
evaluacién y andlisis;

Que, del Oficio N° 1753-2025-GTMU-MPI, de fecha 04 de diciembre del 2025, la
Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, se remite documentacién de referencia, al
Gerente Municipal, con la finalidad que se evalué el recurso de apelacién interpuesto por
el administrado;
| .
| Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
notificado el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus
! descargos por escrito ante la unidad orgénica o dependencia de la autoridad competente

a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacién efectuada,
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente. Dicho plazo para la
5 presentacién de descargo es de 05 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
| notificacién del documento de imputacién de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444;

| Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
i indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por
' ejemplo, sancionadores, fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera
| otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco dfas para presentar su alegato a
11 manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefension e
 invalidar la decisién final,

| |
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| Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya
' que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o
actos procesales integrantes del expediente y que serdn estimados para pronunciar la
decisién, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la
tltima actuacién instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento
| inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo esta
' finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para
| replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
' hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de
i éxito;
? Siendo que, la @ alegacién debe concentrarse en analizar y presentar
\ sisteméaticamente las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacion
‘razonable de cémo lo actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo
pretendido, asf como en una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo
'“0"' tal que este documento bien puede auxiliar al administrador para formular su decision;

Que, revisado el escrito de apelacién, se aprecia que, SI ha sido interpuesto
‘ dentro del plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto

-

; ico Ordenado ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Admini ivo General;

E Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter
' fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la
‘autoridad instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el artfculo
| 255° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de
| su potestad sancionadora, por lo que, de los artfculos sefialados, se desprende que la
separacion de las dos autoridades, asf como la previsién de ejercicio de actuaciones por
parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia de criterio de cada
‘ una de ellas; 5

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos
' todos los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad
"instructora en su informe final de instruccién, asf como puede efectuar una distinta
evaluacién de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar
situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacién,
no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccién;

| Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o
' resolutora, puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccién o
“incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacion
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' diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una
vulneracién de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

\ Que, asf pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo
' VI numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
' procedimiento, la autoridad administrativa competente deberé verificar plenamente los
‘ hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan
' sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado
' debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones
' de hechos deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el

| expediente administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuacién o resolucion
' administrativa, debe responder tinicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
|formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta
/dosis de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la
\ administracién posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de
| controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas
| aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el

1 procedimiento administrativo especifico;

|
. Que, la papeleta de Infraccién al trdnsito, es un documento donde se plasma
'lo chos constat or la autori compe e sirve de sustento para la
% instauracién del correspondiente Procedimiento Sancionador en el cual debe de
! encerrar la veracidad de los hechos, hechos que No han sido Corroborados, como es
de verse en el Acta de intervencién policial N° 396, visualizado en autos, y que es d

i

{

i enderse, que no rda relaci on los he s citados, me aiin cumple, la
i

|

)

-

T impuesta ante encionad. n_los requisi e valide ez _que se
| encuentra mal llenado, datos indispensables, regulados en la normativa vigente,
' como_es la presente acta de_intervencién policial, donde se aprecia, que la
intervencion polici ° 396, se lizé el 01 de julio del 2025, a horas 20: or
uando, se tiene a la vista la PIT N° 278027, 1 ] ieenelre ro de de
' la_infraccién, se encuentra plasmado la fecha con 01 de julio del 2025 y en horas
20:40, por cuanto estd claramente identificado, el vicio ocasionado por la imposicién

echa y hora, toda vez que no gu relacién con el act intervencion polici

°© 396, toda vez qu tividad policial culmino a las 22: oras del mismo di
‘el _administrado apelante quedo en calidad de detenido, vista en el acery
}_d rio, por lo qu jo los fundam acticos v juridi xpresados en e
' recurso de apelacién, este superior jerdrquico, analiza y confirma, que guarda

S
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' relacién, los alegatos manifes s con los hechos ocurrido, en cuanto y en tanto, se
: ia vicios en los S signados en la PIT plasmad © 278027 (por _las
onsideraciéon que se trae en consideracidén en el presente informe);

|
Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion de
nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de
| Unidad de Vista, y el de Verdad Material., el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
' Administrativo General, sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN
| PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
' IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO
' PARA SU EVALUACION”;

l Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacidn,
' se trae a consideracién sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado,
Z\anexdndose los mismos, indicando que sustentaran una mejor visién a su recurso de
orio, por I e manera oficios e superior jerd ico traer

Y, ideracion, el Info N° 1782-2023-MT 1, el Informe N° 70-2024-
\MTC/18.01, de ello se tiene que, de acuerdo al articulo 117° del Reglamento de

; !‘gu_ acion v Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobado

' | co ion Ministerial N° 015-2019-MTC, la Direccién de Politicas rmas e
iTra ial, tiene dentr nciones la formulaciéon de politicas y normas
&en materi nsporte y trdnsito terrestre, segurida j estructura vi
' dentro_de rco es compete ra_emitir opinio scnicas olver
consultas del dmbito de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados
i concluye lo siguiente: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de trdnsito
l tipificados ¢ igos M1y M2 del Anexo: I Cuadro de Tipificacion
' Sanci idas Preventiva licables a las infracci I Transito Terrestre,
se levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencién realizada por el Policia
' Naci Perii asign 1 rol del trdnsito que hubi etectado la s

e, ante lo expuesto, en los pdrrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico

» ierte que del acta de intervencion policial, no se apreci erse llenado y plasmado las

PIT antes mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la intervencidn policial,
demostrdndose claramente haberse impuesta en rango de hora y fecha posterior al evento
suscitado, al respecto, cabe hacer i e de la CONSULTA Y COTEJO, he or
parte de este Superior Jerdrquico, trae a COLACION y de manera OFICIOSA, , los
‘i la Direccién General Politicas v Regulacién en Tra rte
; i I del Ministeri rt Comunicaciones iante el Info N°
| 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N°0700-2023-
MTC/18.01, e rme N° 0742-2023-MTC/1 el Informe N°1782-2023-

|
|
|
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MTC/18.01, el cual sefiala que: "Por su parte el articulo 328° establece que la persona
resuntamente se encuentre jo los efectos del alcohol o de sustancias

 estupefacientes y haya si etectad iendo un vehiculo conduci or
el Efectivo de la Policia Nacional interviniente para el examen etilico o toxicolégico
- correspondiente. En cas resultar positivo el ilico o toxicolégico, se

de pro e acuerdo a lo seiialado en el presente Reglamento para | licaci

' de la sancidn c ondiente, asimismo, los referidos Informes sefiala: En caso el
' examen etilico o toxicol6gico resulte positivo, se debe proceder de acuerdo a lo
| sefialado en el RETRAN para la aplicacién de la sancién es decir, dicho examen
‘ constituye un medio probatorio en el procedimiento administrativo sancionador
 iniciado con la entrega de la copia de la papeleta de infraccién al conductor conforme
' lo establecido e iculo 329° del RETRAN"; concluyen mbos in enes
e: "Conform

0 expuesto, [ ele e infraccion de nsito par SOS

1 en el lugar, fech hora de la intervencio lizada por la Policia
~Nacional del Peru asignado al con el trdnsito que hubi etectado [ Al
! constitui eba indubitabl infraccion cometida el adminis

 tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccién fue emitida a posteriori de la
- emision del cionada Acta rvencion Policial 0 _que de acuerdo a lo
fexpresgdo por la Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte

| Multimodal a través del el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-
| 18.01, el Infor N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-
| 18.01y el Infor °1782-2023-MTC/18.01 ales traemos cion, pa

| un mejor pron iento, al iniciarse el
' con la entrega de la copia de la papeleta de infraccién al conductor, y siendo el Acta
de Intervencién Policial un medio probatorio que sustente la imposicion de la sancién
el cual debe emitir. n fecha posterior al ision de la papele infraccion
omo _se puede inferir de lo expresado por la Direccion Gene e Politicas
Regulacién e nsporte Multimodal, en s dicion de ente r en materi

tr rte y trdnsito, a i mir lo vertido Tribunal Constitucional en
PLENO JURISDICCI L expediente 00014-2021-PI/TC, e es superio
jerdrquico, consider o remedio juridico al presente caso, por las consideracione

- manifestadas lineas arriba;:

{
I
i
|
|
|

ue, por lo alegatos vertidos y de las pr s ofrecidas, por parte del administrado
recurrente este superior jerdrquico toma en consideracién, que la Papeleta de Infraccién al
| Trdnsito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los o0s constatados por la
autoridad competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente
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Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la
‘acidad y coherencia de los hos, conforme a la no tiva vi e;

-

@

%ﬁﬂ

Sin embargo, en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.*°
' 278027 no han si ebidamente roborados, confo se des e del Act
 Intervencién Policial N° 396, obrante en autos. Dicha acta no guarda relacién con los
' hechos descritos en la papeleta referida, por lo que esta tltima carece de los requisitos de
validez exigidos por la normativa aplicable:

i Especificamente, el Acta de Intervencién Policial N° 396, sefiala que la intervencidn
| ocurrié el dia 01 julio del 2025, desde las 20:40 hasta las 22:20 horas, indicdndose lo

si iente: se aprecia que se plasma en el presente acta la siguientes acciones del evento

olicial, “ rocedio ladar al detenido comisaria de Ica”, “se edidas
detencién procediendo a poner a disposicién a la seccion correspondiente”, por lo que

estando a lo descrito en el acta de intervencion policial N° 396, se plasma acciones

| realizadas por personal de la PNP, siendo que, en ningiin extremo, se manifiesta haberse
gpe[turado el procedimiento administrativo sancionador con imposicién de la PIT N°
| 278027, que se estime conveniente;

No obstante, al verificarse la PIT N.2 278027, se constata que NO ha sido llenada

. correctamente en el apartado correspondiente a la “fechay hora” de la infraccién, Tal
. | como entado en el ito de recurso i natorio lacién el
cto admi tivo interpue or el admini 0, dicho re ue lle e

[a rma posterior, mas no en sitio, donde se detectd la infraccidn, lo cual puede corroborarse

' con los medios probatorios aportados por el recurrente “el parte policial N° 396 4
|

=]

En efecto, la fe hor e se man en la PI 0278027 (“01/07/2025"
: :40"), no guardan espondenci lo consignad I Acta Policial N° 396
' siendo que el rango de horario del acta policial e 20:40 a 22:20, lo cual se evidencia un
1‘ vicio en el procedimiento administrativo sancionador:
\

‘ Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencidn, siendo
' estos: La descripcidn de la conducta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues
en el recuadro correspondiente se indica: “CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN

E EN PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PE 0 BAJO LOS
EFECTOS DE ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/O ALUCINOGENOS COMPROBADA
CONE {MEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMOQ Y QUE HAYA PARTICIPADO
DEU DENTE DE TRANSITO.” Los datos del testi rueba del testigo y fir. e
testigo se encuentran incompletos o ausentes. El efectivo policial que figura como
| responsable tir la PIT N.© 278 s el PNP LEON T O HEALY, con CIP

| 31694291, perteneciente a la unidad SIAT - CIA - ICA, quien no participd en la intervencidn
seqiin el Parte Policial N° 396, menos atin consigna pertenecer en la Unidad UTSEVI-PNP,

P
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' muy por el contrario falsea la verdad de los hechos, por cuanto al haber llenado falseando a
' la verdad el recuadro de Informacién adicional sobre la infraccién PIT N.2 278027 de
 c6digo M.01 al haber ha consignado “Av. CUTERVO”, por lo que seguin Parte Policial N° 396,
' “el administ ente ia sido oalaCO RIADEICA

ldili encias correspondientes”, Por lo se identifica al interviniente PNP RUIZ
iQUIROﬁA LUIS MIGUEL, Y EL. PNP HUASASQUICHE LOPEZ MIGUEL ANGEL quien
' realmente participaron en la actividad policial, por lo que es claramente identificado que

| fue im en las instalaciones de la COMISARIA DE ICA

‘ ue, toda vez ste superior jerdrquico odido verificar que los actuados no

' se gjustan a la reali de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente

| expediente, resultando necesario determinar si la responsabilidad administrativa se

c ra desde el inici I procedimie ministrativo cionador:

icularmente desde la emisién e imposicion de la PIT antes menci or par

l ivo policial que | ribe, v/o si existio in grado de respo ilidad

- algiin servidor y/o funcionario, por parte de la administracién de esta entidad edil. a

momento de ar_conocimiento de I rtura del procedimiento administrativo
[ ] icacion correspondiente S

r—

|

i una investigacién competente, ademds de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien
11 emite el lle irma de la presente PIT N° 278027, ddndose claramente a posterior de
\

 inspectoria de la PNP, y/o de considerarse un figura juridica penal, correr traslado al
| Procurado Publico de la MPIL para que de acuerdo a su atribuciones y competencia, tome
i as acciones legales pertinentes;

; Este fragment inea con el principi legalidad y de ver material
\ presente en muchos ordenamientos juridicos de tradicién continental (como el colombiano,
' peruano, mexicano, entre otros):

}'

e  La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo
‘ ddndole un rol activo en la indagacién de los hechos.

' sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decisidn sustentada en
- hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

| administrados.

|
|
\ En la praxis | licacién prdctica, En procedimientos admini ivos:

La autoridad puede y debe decretar pruebas de oficio.

|
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o  Siel expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra
- del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

e | Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.
\
| Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia
y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estara sujeta a las
' consecuencias jurfdicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444,
' Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N°
' 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que
' causan su nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de
sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada
y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC
| que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
' Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su artfculo 8°
establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccion
' de Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que
~desvirtien los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la
' calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los
- organismos ptiblicos (MTCy otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir,
‘los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando

' nuevos elementos probatorios;
i

! Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
@Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacién se
}interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
' pruebas producidas o cuando se trate de cuestién de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
| superior jerarquico”.

|
‘ Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
' numeral 1, Para la imposici6n de la papeleta por infraccién detectada en la via publica el

- efectivo de la Policfa Nacional del Per, debe:
|

5 a) ordenar al conductor que detenga el vehfculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del
| lado del conductor. Por ningiin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

|
' b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.

I ¢) indicar al conductor el cédigo y descripcién de la(s) infraccién(es) detectada(s).

' d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el artfculo 326° del presente
i reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién detectada.
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- e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
| intervencidn.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
' misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccién al
conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohélicas, el efectivo policial
" deber4 proceder conforme a lo previsto en el artfculo 94° del Decreto Supremo N° 016-
| 2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor esta obligado a someterse a las pruebas que le
' solicite el Efectivo de la Policfa Nacional del Peri, asignado al control del transito, para
determmar su estado de intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos,
\ 0 su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncién legal
len su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
“efectivo policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el
' test "HOGAN"y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro
| y otros, para determinar la presencia de intoxicacién por cualquier sustancia que le
impida la coordinacién. Su negativa establece la presuncion legal en su contra;

E Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a
| pasarlas, procederd conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N°
! 016-2009-MTC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los
- efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un
'}vehfculo serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el
i examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen
etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente

' Reglamento para la aplicacion de la sancién correspondiente;

Que, el artfculo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia
' de la Policfa Nacional del Per(, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo
i asignado al control del trénsito o al control de carreteras, de conformidad con el presente
- Reglamento;
|

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
f administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
' infraccién al transito de cddigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dfa, Lugar y
' Hora de la intervencién policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control
' del Transito;
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Es preciso, indicar que SI se h Inerado los principio. ores del derec
| administrativo y del derech ini jvo _sancion : es decir que de los
rgumentos expuestos por el ini. i or en sure o de impugn I

i y alegatos de apelacién, del andlisis del mismo, sus fundamentos de hecho y derecho,
en relacién al marco juridico vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme
'a_los medios probatorios anexados en su oportunidad, de su exposicién, de
| considerarse alegatos de defensa esgrimidos en su recurso impugnatorio, ademds de
' haber venido en ofrecer medios probatorios que ameritan un mejor sustento, de la
' verdad de los hechos y de la vulneracién a los principios del derecho administrativo,
? por el contrario este superior jerdrquico estos principios los hace suyo, en merito aun
' buen_resolver, dentro del marco normativo vigente del MTC, Asimismo, deben
considerarse los tundgmgnms de la sentencia del Tribunal Constitucional
ipreziamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por su

| vinculacion con los hechos expuestos:

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto tinico ordenado de laley N° 27444

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucién, laley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
garantfas inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a

exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
' fundada en derecho.

e, estando a lo serialado en el fculo 10° numeral 1, del TUO la Ley N°

444, Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptiia que los vicios
- del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La
contravencio la Constitucion, a las leyes o0 a m lamentarias” 1
senti . nte demostrado | ccidn a la Trdnsito, se
n ici r tanto deberd li la misma;
. e, en ese orden de ide e tenerse en cuenta que las no s del Estado
EPer no, no amparan el ejercici sivo del Derecho, por tal motivo la autori
J} administrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre erroresy vicios Ipso Jure,
| conforme asi lo establece la Constitucién politica del Estado en su articulo 103° {...),
| la constitucion no ara el so del derecho, y asimismo, el Codi ivil vi e

Avenida éMunicipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

en_su_articulo II del Titulo Preliminar, por lo que no se puede conservar el acto
| administrativo, siendo nulo de o derecho;

|
Porlo gue se debe de declarar fundado el recurso de apelacién presentado por ARCE
| EYRA MARTIN ontra la Resolucién de Gerencia N° 9337-2025-GTMU-MPI
' ademds con respecto a la PIT N° 278027, del cédigo de infraccién M.01 de fecha
01/07/2025, impuesta a él administrado Sr. ARCE PEREYRA MARTIN JESUS, identificado
' con DNI N° 22181995, por la comisién de la infraccién de cédigo (M-01), “Conducir con
| presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o
' bajo los efecto estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobado con el examen
| respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de trdnsito”, en
%su condicidén de conductor, del vehiculo automotor de plac rodaje N° D5B011, por lo
' que_se ordena a que la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, ademds de la Sub
| Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial, cumpla con la realizacidén de
| las acciones administrativas correspondientes para su cumplimiento, asimismo se e

tomar en consideracién, que la pretension concreta del administrado se limita

7 . -

); Que, mediante Resolucién de Alcaldfa N°127-2025-AMP], el alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios
' actos, as{ como los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos
| actos administrativos emitidos por los 6rganos jerarquicamente dependiente, conforme
‘ a la normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacién
i y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

i Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas
por la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de
| Procedimiento Administrativos — Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADQ el Recurso de Apelacién presentado
i por ARCE PEREYRA MARTIN JESUS, contra la Resolucién de Gerencia N° 9337-2025-
' GTMU-MPI, por las consideraciones expuestas, en la presente Resolucién.

! ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 278027, del cédigo de
infraccién M.01 de fecha 01/07/2025, por las consideraciones expuestas en la presente,
} impuesta a ARCE PEREYRA MARTIN JESUS, identificado con DNI N° 22181995, durante
la conduccién del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° D5B011.
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| ARTICULO TERCERO. - ORDENAR ala Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MPI,

' ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que ejecuten

las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emisién de la presente
resolucién, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.2 27972 - Ley Orgénica de
| Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico
de laley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA
ViA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda,
' la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMP

|
i

|
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