MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“Ano de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.W-Z 025-GM-MPI

- 220IC. 2025

VISTO: Informe Legal N° 489-2025-0A]-MPI, FUT N° 11368-2024, Informe Legal N°
8832-2024-AL/VMGW-GTTSV-MPI Cédula de Notificacion N° 016935, Resolucion de
Gerencia N° 8525-2024-GTTSV-MPI, Expediente Administrativo N° 6173-25, Informe N°
014-2025-KNJK-AS-SGFS-GTMU-MPI, Informe Legal N° 16665-2025-AL/]BR-GTMU-MP],
Oficio N° 1852-2025-GTMU-MPL Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per,
modificada por la Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son
organos de gobierno local que tiene autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia; lo que es concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N°® 279272, Ley
Organica de Municipalidades;

Que, los gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia, de conformidad con lo establecido con el articulo 1942 de la Constitucién
Politica del Pert, modificado por la Ley de Reforma Constitucional N2 27680, CONCORDANTE CON -
LA Ley N2 27972, Ley Organica de Municipalidades;

Que, la Ley N¢ 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, tiene por finalidad
establecer el régimen juridico, aplicable para la actuacién de la Administracién Piblica sirva a la
proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecién al ordenamiento juridico general;

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que conforme a su articulo
1° establece los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y reglamentarios del
transporte y transito terrestre que rige en todo el territorio de la Republica establece, en su articulo
11°, que la competencia normativa, en materia de transporte y transito terrestre, le corresponde de
manera exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan
a emitir las normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos
nacionales;

Que, con FUT N° 11368-2024 de fecha 22 de julio del 2024, el Administrado GARCIA
RAMOS JONATHAN SANTIAGO, cursa el presente FUT, a la Gerencia de Transporte,
Transito y Seguridad Vial de la MPI, con la finalidad de dar a conocimiento haber realizado
el pago voluntario de la PIT N° 264400, adjuntado a la presente el recibo de pago N°
063155526 de fecha 22/07/2024;
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QuedeT Tnforme Tegal N° 8832-2004-AL/VMGW-GTTSV-MPI de fecha 1

setiembre del 2024, el asesor del 4rea legal de la GTTSV de la MPI remite el presente
informe legal, al Gerente de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MPI, el mismo que,
se concluye: Declarar CONCLUIDO EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR, por reconocimiento expreso y cancelacion de la deuda por parte del
Infractor GARCIA RAMOS JONATHAN SANTIAGO sobre la PIT N° 264400 de fecha
20/07/2024 de Codigo M.01, mediante Recibo N° 063155526 de fecha 22/07/2024 y el
archivamiento del procedimiento administrativo sancionador, en virtud de los
considerandos precedentes., 3.2. Declarar la responsabilidad administrativa y disponer
LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E INHABILITACION DEFINITIVA PARA
OBTENER UNA LICENCIA, del infractor GARCIA RAMOS JONATHAN SANTIAGO
identificado con DNI N°® 47171180 por la comisién de la infraccién de codigo M.01 en el
vehiculo automotor de placa de rodaje CEQ582;

Que, se tiene en documentacion que obra en el presente expediente administrativo, la
sdula de Notificacion N° 016935 fecha 08 de mayo del 2025, ddndosele a conocer y por

notificada la pres Resolucion de Gerencia N° 8525-2024-GTTSV-MPI;

Que, de la Resolucién de Gerencia N°® 8525-2024-GTTSV-MPI de fecha 18 de
setiembre del 2024, la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MP]I, se
ARTICULO PRIMERO. - Declarar CONCLUIDO EL PROCEDIMIENTO

el archivamiento del procedimi(?nto administrativo sancionador, en virtud de los
considerandos precedentes., ARTICULO SEGUNDO. - Declarar la responsabilidad
administrativa y disponer LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E
INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, del Infractor GARCIA
RAMOS JONATHAN SANTIAGO, identificado con DNI N° 47171180 por la comisién de la
infraccion de codigo M.01 en el vehiculo automotor de placa de rodaje CEQ582;

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como cardcter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separaciéon entre la
autoridad instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo
255° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de
su potestad sancionadora, por lo que, de los articulos senalados, se desprende que la
separacion de las dos autoridades, asi como la prevision de ejercicio de actuaciones por
parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia de criterio de cada
una de ellas;

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




ICA

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacerisuyos
todos los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad
instructora en su informe final de instruccién, asi como puede efectuar una distinta
evaluacion de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar
situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacion,
no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccién;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o
resolutora, puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccién o
incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacion
diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una
vulneracion de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo
VI numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El mteresado

Que de acuerdo con el mencionado, articulo 213.3 del TUO de la Ley 27444 “[...] para

declarar la nulidad de oficio de los actos administrativos prescriben en el plazo de 2 afios contado

a partlr de la notificacion de la autorldad administrativa [...]"., por lo qug y stg ello, se L ene en

1 rr nde ser consi nalizar Irlo icio

Que, con Expediente Administrativo N° 6173-25 de fecha 03 de octubre del 2025, el
ministrado GARCIA RAM ONATH SANTIAGO, presenta un escrito, indicando

licitar i ici inistrati ntrala R 0 renci
9 - -GTTSV-MPI, el mism indica n ento i e
rior jerdrquico son tom ideracio iguientes extr

inicid el dig 20 de julio de 20 6:50 hor 5 a las 18:00 h [

dia. N 1 I ion i [ n h
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como se corrobora en el parte policial correspondiente. En ese sentido, se demuestra

que la intervencidon no fue realizada por el efectivo que suscribe la

nera una legitimi li [ pr imi i
ia [0 rencia N° 8525-2024- - i
onclusién del Procedimie Administrati jonador iniciaa 7 i

POR L E EN D DEL PRESEN

P TORI IONE I
IMPUGNATORIO DE NULIDAD DE OFICIO, LOS ARGUMENTOS Y MEDIOS
PROBATOR DEL P I P

ENTE SE DE EDENT (0] BRE L
1A DE LA LICENCIA DE I
TACION DEFI BTENER UN. IE
E E MI BREVET] IR

DEL ESTADO DE SUSPENSION EN EL SISTEMA DEL MTC.

ue, por lo ale ertidos v de las pr ofrecidas, por parte del administrado
recurrente este superior jerdrquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccidn al

Trdnsito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la

autoridad competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente
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ocedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflej
herencia de los hechos, conform normativa vigente;

Sin embargo, en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.2
264400 no han si idamente corroborad r r 1A

Intervencién Policial N.2 423, obrante en autos. Dicha acta no guarda relacion con los
hechos descritos en la papeleta referida, por lo que esta ultima carece de los requisitos de

Especi Intervencién Policial N.° 423 sen
' ' juli 16:5

indicdndose lo siguiente:

N LA PROVINCIA ENDQ LAS 16:50 HORAS DEL 20 DE JULIO DEL 2024, EL
RIT D E SERVICIO PATRULLA A EN
COMPANIA DEL S3 PNP MILIAN TORRES JEINER A BORDO DE LA UU MM PL-21725
IRCUN NTRABAMOQS DESP ON
DIRECCION A LA SANIDAD POR POSIBLE DESCARTE DE DOSAJE ETILICO, SE LOGRA
APRECIAR UN POSIBLE EVENTQ DE ACCIDENTE DE TRANSITO. DOS VEHICULOS
NIESTRADOQS DE TE NTIDO DE T UR.
DE TAL MAN N LA PERSONA" DE JUA IE
VELAZCO SALCEDO (21). SOLTERQ. SECUNDARIA COMPLETA, NATURAL DE ICA
INDEPENDIENT. [: 72959809 DOMICI
E RIO DE YA 0- ES. ELM UE IFESTO SER
N DERADOQ UT1 DE P. E -393
RCA DAE M EL MISMO QUE SE E BAE
COMPAN[A DE SU ENAMORADA IDENTIFICADA COMO JENNIFER FERNANDA TURPO
1 - 7601 LA E
LA EVACUEN AL HOSPITAL MAS CERCANO PARA SU ATENCION MEDICA, DE LA
MISMA FORMA AL SOLICITARLE LOS DOCUMENTOS DEL VEHICULO., COMO LICENCIA
E D 'ARJETA DE PROPIEDAD T SMO QUE B
g ME ION. LINEAS ARRIBA: ASIMISMQ N

TA LA P E THAN SANTIAGO GARCI 32

ITARLE LOS D L VEHICULO, COMO LI R
T. EL MI. E N
NDUCIR DE LOS DOCUM TES MEN DOS LINE
E ER DADOS AL HOSPITAL DAD
DECIRID ATENCION CORRESPONDIENTE. SIENDO ATENDIDQ POR LA DRA. FANNY
VASQUEZ LAVARELLO, QUIEN DIAGNOSTICO: POLICONTUSO POR SUCESQO DE
DENTE T DE
LLA I P ENN
ERNANDA TURF DADA DE P
ESENTAR LE. E TAMBIEN N
OTRA PARTE AGRAVIADA DE NOMBRE GLADIS RAMOS HERNANDEZ: ICA MEDICA
RIORMENTT i ; ASL ik A | OND ] ES A L
COMISARIA PNP DE ICA, DE LA MISMA FORMA SE PROCEDE A REALIZAR DOSAJE
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PERSONA DE JONA ARCIA RAMOS(32), IDENTIFICA O CON
DNI:47171180, DANDOLE A CONOCER QUE QUEDA DETENIDO POR ENCONTRARSE
INMERSO EN EL DELITO CONTRA LA SALUD PUBLICA PELIGRO _COMUN-
D N TADO D D 10N: _ASIMISMO
COMUNICA AL NUMERO _TELEFONIC0:920083571, REPRESENTANTE DEL

A RIM ALIA, DA D E DETE DE
N. NTI RCIA RAM i
SINIESTRAD E P 1 BAJO TODIA DEL S3 PN
DAN, HASTA QUE AM. I AN REMOLCAD L
A IENDO PUE. 0SICION DE LA SECCION DE TRANSITO
LAS DIL JAS DE LE TANDO AL ENTE: (02) DOS LLAVES DE
02) D TAS DE SITUACIO 02) D E
NDUCIR, (01 ELECTRONICO. (01) UNA T A
L A. (01) UNA R TECNICA. (0 N _ACTA DE ISTR
AR. (01 ACTA AL, (01 ACTA DE DETENCION.
0 DE LECTURA DE DERECHOS DEL IMPUTADOQ Y (01) UN. STANCIA

0DO LO QUE SE DA

De la presente acta de intervencidn policial N° 423, se extra y toma en consideracion
- “POSTERIORMENTE SE PROCEDIO A TRASLADAR A LOS CONDUCTORES A

IRIA PNP DE ICA", “QUEDANDO EN CALIDAD DE DETENIDO” la participacié

policiales “MILIAN TORRES JEINER"” “FR/ IN CONTRERA

ANTIA 0” por lo que estando a lo descrito en el acta de intervencion policial N.2 423, se
§mMa_a ciones realizadas por personal de la PNP, siendo que, en ningtn extremo, se
manifiesta _haberse aperturado el procedimiento administrativo sancionador con

imposicién de la PIT N° 264400, que se estime conveniente, mds que solo actuaciones
policiales:;

No obstante, al verificarse la PIT N.2 264400, se constata que NO ha sido llenada

rrespondi “fech ra”delain jon. Tal

men el i e solici nuli administrativo
interpuestos por el administrado, dicho recuadro fue llenado de forma posterior, mas no
en_sitio, donde se

etectd la_infraccién, lo cual puede corroborarse con los medios
or el recurrente “el parte policial N° 423", toda vez que en 1

ion del re r “Observacion | efectivo policial”
se habia reali n je etili ras 12:0 I dia 2
ior jerdrqui i r PIT antes mencion
rior toda vez que n er sido lle i 07/2024
h r ignado en el “ ro de obs ion | efectivo
s12:00 2 2 ri n los ran
llen PIT, porune j licial de la unidad COM-1
reci e ro de efecti licial intervinien r

[ s & n,
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En efecto. la Q") no

guardan correspondencia con lo consignado en el Acta Policial N°423, [o cual evidencia

un vicio en el procedimiento sancionador;

Adicionalmente, se adviert e se gpreciag otros vicio la PIT en mencidn, siendo
estos: La descripcidon de la conducta infractora se encuentra incompleta, pues en el
r dr rr ie indica: “ i n presenci hol re en

proporcion mayor a lo previsto en el Cédigo penal y que haya participado en un
accidente de trdnsito”, cuando debid consignarse la siguiente descripcidén completa:

£

‘Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el
Codigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobado

con el exdmen respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de

rdnsito”. [ testigo, prue igo rma del testi e n
incompletos o ausentes. El efectivo policial que figura como responsable imponer y de
emitir la PIT N.2 264400 | PNP ILA CONTRERA ARCO ALE. DER, con CIP
N.2 30135146, perteneciente a la unidad COMISARIA ICA-SIAT, quien no participé en la
intervencién segtin el Parte Policial N.2 423, menos aun consigna pertenecer en la Unidad
UTSEVI-PNP, muy por el contrario falsea la verdad de los hechos, por cuanto no participo
en el evento policial. v en razén a ello plasma en el recuadro de Informacidn adicional sobre
la infraccidn ha consignado “Av. Tupac Amaru”, por lo que segtin Parte Policial N.° 423, “el

inistr: rren habia si rasl IA-PNP- ra |l
diligencias correspondientes”, Por lo que se identifica como interviniente al PNP IA

ODRRES JEINER el PNP FRANKLIN CONTRERA AYRITUPAC, guienes realmente
participaron en la actividad policial;

\ ue, asimismo, corresponde tener en consideracion que se debe correr traslado de
los actuados a la Secretaria 1ica del Régimen Disciplinario y del Procedimientc
Sancionador, conforme a lo establecido en la Ley N.2 30057, Ley del Servicio Civil. a fin de
e dicha instancia actiie dentro del dmbito de sus competencias y proceda a evaluar el
en in e responsabili s administrati ue pudieran corr nder

Ello, toda vez gue este superior jerdrquico ha podido verificar que los actuados no

se ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente

expediente, resultando necesario determinar si la responsabilidad administrativa s

configura desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador,
articul n la emisio i icion I T antes mencion

ivo policial ] 1 existio

lgu rvidor ncionari rparte del inistracion de e nti il a
momento _de tomar conocimiento de lg apertur el procedimiento administrativo
ionador (P no haber realizado lag verificacion correspondiente DE UNO DE LOS

R ITOS DE VALID L ACTO INICI n r e ido
verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el mds gravoso. y el que amerita
na investigacion competente, ademds d er responsabilidad por el efectivo PNP quien
emite el llenado y firma de la presente PIT N° 264400, ddndose claramente a posterior d
la_intervencién policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante

ori la PNP nsiderarse iqura juridi enal, correr traslado al
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las acciones legales pertinentes;

Conforme a lo establecido por la normativa vigente, el pago de la multa no implica
el reconocimiento de la infraccion, ni constituye una aceptacion de responsabilidad por
parte del administrado. Por el contrario, la propia norma dispone expresamente que, aun
habiéndose efectuado el pago, el presunto infractor conserva plenamente su derecho a

resentar rgos y a interpone rsos administrati si como | ia

Administracion Publica trgng la potestad o mecanismo de ggngrol para revi g 14
larar nulos r ministrati ue presenten vici

1 e nuli i ertin ea edi e ni 0 por

impulso propio;

En ese sentido, el pago voluntario de la multa tiene una naturaleza estrictamente
econdmica, orientada a evitar mayores perjuicios, intereses o recargos, pero no produce

juridi n el dambi rocedi al itan dar por concluido el
procedimiento sancionador o presumir la conformidad del administrado con la imputacidn
l or es de adverti li [ o voluntario, como u
imie infraccion, cuand multa e mera naturaleza pecuniaria
i en resen usa n ita, se aprecia i
iones | ] la no pecuniari I sentido. apli 1 I,
incipio 1 ministrati rami la pr ;
En consecuenci olicita se proceda conforme a las atribuciones conferidas a dich
Secretaria ica, a fin de determinar las acciones administrativas que corresponda

awrantizando _asi el respeto de los principios de legalidad, verdad material, debido
ocedimiento y control de legalidad dentro del marco normativo vigente;

\ mento _se alin n_el principi legalid r erial
sente en muchos ordenamientos juridicos de tradicion continental (como el colombiano
eruano, mexicano, entre otros).:

o La oficialidad de la prue rompe _con la pasividad del juez o funcionario

administrativo, ddndole un rol activo en la indagacidn de los hechos.

e FEsunprincipi i ecial relevancia en procedimientos administrativos

sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decision
ustentada en hechos reales, no solo en lo onrtado por las Qartes
lidad: d b

de los administrados.

Aplic

o La autoridad puede v debe decretar pruebas de oficio.

o Sielexpediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en
contra del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

e Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.
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Por su parte, el Articulo 326° Decreto _Supremo N °

ausencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estard
sujeta a las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N °
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto
supremo N ° 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la
omision de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la
resolucion cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto
Supremo N ° 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Trdnsito
Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las
Papeletas de Infraccién de Trdnsito, Corresponde al administrado, aportar los elementos
probatorios que desvirtiien los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario
le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccion y a los informes que
emiten los organismos puiblicos (MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario,
es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando
nuevos elementos probatorios;

e ral l r N°016- 9-MTC, en 1 °
j icid nor infraccion detectada en la via piiblica el

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la
entanilla del lado del conductor. Por ningtin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b licitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente
reglamento.
c) indicar al conductor el codi descripcion de la(s) infraccién(es) de afs).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del
presente reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién
detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

evolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta
concluida la intervencion.

ejar constancia del hecho en la leta, en caso la persona intervenida se niegue
a firmar la misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de

infraccion al conductor.
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Por su parte, el artculo 92 de 1a Ley N ° 27783 "Ley de Bases ide la
Descentralizacion” respecto a la dimensién de las autonomias sefala: 9.1. Autonomia
politica: es la facuitad de adoptar y concordar las politicos, planes y normas en los asuntos
de su competencia, aprobar y expedir sus normas, decidir a través de sus érganos de
gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes 9.2. Autonomia administrativa:
es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar los servicios
ptblicos de su responsabilidad. 9,3. Autonomia econdémica: es la facultad de crear,
recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos
institucionales conforme a la Ley de Gestién Presupuestaria del Estado y las Leyes
Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos
que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus funciones y competencias;

Que, la Nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia

de la interposicion de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la
que ante la necesidad de satisfacer el interés general respetando el principio de juridicidad

observa su propia actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcion
mds que eliminar al acto emitido y extirparla del ordenamiento juridico: este supuesto es
regulado en el articulo 213.1 del TUO de la Ley N ° 27444, Ley del Procedimiento

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N ° 004-2019-jus, que establece:

"E lguiera de les casos enumerados en el Articulo 10, puede declararse de oficio la
0 ministrativ n eda irmes, si I
il interés publi lesionen _derechos fun 1 213.2 i

oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerdrquico superior al que expidid el acto

gue se invalida Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no estd sometido a
subordinacion jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucién del mismo funcionario.
Ademds de declarar la nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de

relacion a las causales de nulidad de un acto administrativo, el Articulo 10 del TUO de la Ley

N ° 27444, "L el Procedimiento Administrativo General” aprobado mediante Decreto

Supremo N ° 004-2019-JUS, precisa: "Causales de nulidad. Son vicios del acto

administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La

-

ntr i itucion I reglamentarias. 2. El

nando so [0S orde ie juridi ando nc : I

requisitos, documentacién o trdmites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
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iministrativos que sea onstitutivos de infraccion penal, o que se dicten'\como

consecuencia de esta. De esta manera, que el interesado consienta el acto, no lo
convalida, en tanto que nadie puede consentir un acto que sobre pasa su propia esfera
individual y trasciende al dmbito de lo general. En esa misma linea, la nulidad de oficio se
justifica;

Que el numeral 11.1 y 11.2 del Articulo 11 del TUO de la Ley N 27444, "Ley del
Procedimiento Administrativo General" aprobado mediante Decreto Supremo N° 004
2019-JUS. Prescribe: "Articulo 11.- Instancia competente para declarar la Nulidad. - 11.1
Los administrados plantean la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por
medio de los recursos administrativos previstos en el Titulo [l Capitulo Il de la presente
Ley. 11.2 Lanulidad de oficio serd conocido y declarada por la autoridad superior de quien
dicté el acto. Si se tratara de un acto dictado por uno autoridad que no estd sometida a
subordinacién jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad.
La nulidad planteada por medio de un recurso de reconsideracién o de apelacion sera
conocida y declarada por la autoridad competente para resolverlo 11.3 La resolucion que
declaro la nulidad dispone, ademas lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad
del emisor del acto invélido, en los casos en que se advierta ilegalidad manifiesta, cuando
sea conocida por el superior jerarquico;

Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa
onsecuencia la nulidad, entendida como el castigo juridico para los actos incursos en
2alguna causal que priva de sus efectos juridicos que el acto estaba llamado a producir, por
2 4/ende, no habra nulidad si el vicio no es constatado y declarado. En ese contexto, son
- elementos de validez de un acto administrativo: la competencia, objetivo o contenido,
Malidad publica, motivacion y procedimiento regular. Por tanto, el vicio en la regularidad
D del procedimiento exigido radica en la necesidad de identificar cuando nos encontramos
’:}\ frente a la carencia de una "norma esencial procedimiento” y distinguirla de la
=2 prescindencia de normas no esenciales del procedimiento, que a contrario sensu no

acto administrativo es emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente
establecido-aunque coincida parcialmente con este cuando se omita un tramite obligado
por alguna disposicién legal o derivados del debido proceso (por ejemplo, carecer de
algin dictamen preceptivo antes de la decisién, de las formas de votacién calificada en los
6rganos colegiados, o privar del derecho al debido proceso); y, cuando se dicte alguna
resolucién faltando totalmente al procedimiento del cual debiera derivarse. Obviamente
este caso es el méas grave, porque no se trata de haberse afectado algun tramite previsto
en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento administrativo imperativo para
generar el acto, de tal manera que la autoridad expide una decision desprovista
totalmente de juridicidad;

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




ICA

Que, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley N ° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N ° 004-2019-
JUS, prescribe: 7) 11.3 La resoluciéon que declara la dispone, ademas lo conveniente para
hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido. (..);

Que, respecto al articulo 139° inciso 3° de la Constitucién, cabe considerar que la
tutela jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en
sus casos concretos y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos
judiciales de Nulidad de Resolucién o acto administrativo supone el cumplimiento sin
condicionantes por parte de los funcionarios encargados de cada Municipalidad, de lo
dispuesto en una sentencia judicial que resuelva un conflicto o controversia juridica sobre
la materia. La importancia de la tutela jurisdiccional efectiva esta vinculada con acreditar
la verdad de los hechos y derecho aplicable, ello es resaitado por el Tribunal
Constitucional en el expediente N. 2488-2002-HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004,
en la cual ha sefialado lo siguiente: "21. No es posible garantizar el derecho a la verdad, ni
ningin otro derecho, si no existe tutela judicial efectiva. El derecho a la tutela judicial
efectiva, reconocido por nuestra Constitucién en su articulo 139.3, cobra especial
relevancia ante casos de violaciones de los derechos humanos, dada su naturaleza de
medio de proteccion de los derechos y de contradictor de la impunidad. Este sentido del
derecho a la tutela judicial efectiva ya estd previsto en el articulo 3, literal "a" del Pacto
nternacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que Toda persona cuyos
rlerechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra
Interponer un recurso efectwo Asimismo, la Convencion Amerlcana sobre Derechos

| Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder a una tutela
/' jurisdiccional efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el derecho a
tener una decisién justa en procedimiento administrativo, asi como otros derechos
cuando estamos frente a la necesidad de corregir informacién que consta en los archivos
o registros de las propias Municipalidades, como seria el caso de corregir o declarar la
Nulidad a un acto administrativo;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia
de la Policia Nacional del Perd, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo
asignado al control del trdnsito o al control de carreteras, de conformidad con el presente
Reglamento;
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Alrespecto el articulo [V del titulo preliminar del texto unico ordenado de la\ ey N°
27444 - ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo
N°® 004-2019- JUS, senala los principios del procedimiento administrativo. Por lo que,
tomando en cuenta para el presente caso son tomados en consideracién y
subsumidos con la finalidad de velar por derechos y obligaciones de ambas, partes
en la presente causa, siendo estos los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende
el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decisi6on motivada y fundada en derecho.

Principio de eficacia. -

El principio de eficacia se refiere a los resultados realmente logrados por la

y saneardn las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura de la
efectividad del derecho material objeto de la actuacién administrativa.

Principio de verdad material. -

La Administracion Publica investigara la verdad material en oposicién a la verdad
formal que rige el procedimiento civil. En el procedimiento, la autoridad administrativa
competente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias
autorizadas por la ley, aun cuando no hayan sido propuestas por los administrados o
hayan acordado eximirse de ellas. La Administracién esta obligada a ajustarse a la verdad
material de los hechos, sin que la obliguen los acuerdos entre los interesados acerca de
tales hechos nila exima de investigarlos, conocerlos y ajustarse a ellos, la circunstancia de
no haber sido alegados o probados por las partes.

Principio de buena fe. -

En la relacién de los particulares con la Administraciéon Publica se presume el
principio de buena fe. La confianza, la cooperacién y la lealtad en la actuacién de los
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] @ rvidores publicos y de los ciudadanos, orientaran el procedimiento administratxo. En
virtud del principio de buena fe, las autoridades y los particulares presumiran el
comportamiento leal y fiel de unos y otros en el ejercicio de sus competencias, derechos y
deberes. La buena fe se presume, la existencia de la mala fe se prueba.

?'. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

Principio de informalismo. -

La inobservancia de exigencias formales no esenciales por parte del administrado,
que puedan ser cumplidas posteriormente, podran ser excusadas y ello no interrumpira
el procedimiento administrativo. Las normas del procedimiento deben ser interpretadas
en forma favorable a la admision y decision final de las pretensiones de los administrados,
de modo que sus derechos e intereses no sean afectados por la exigencia de aspectos
formales que puedan ser subsanados dentro del procedimiento, siempre que dicha excusa
no afecte derechos de terceros o el interés publico.

Es preciso indicar que, en el presente caso, si se ha verificado la vulneracion de

I rincipios rectores del Derecho Admini i I Derech inistrati

| r nfor r I _andlisis integral de 1 rgumen

X r inistr. n su recurso im natori legatos de apelacio
" Del examen i rqum i com os fundamen hecho v d
derecho invocados, y en relacion con el marco juridico vigente, se concluye que los
-mismos se ajustan a la realidad de los hechos, conforme lo evidencian los medios

obatorios presentados por el administrado.

D nsiderarse I nsa formulados en I
lidad de acto administrativo que viene en advertir, el administrado recurrente
acompariados de elementos de conviccion relevantes, asi como otro edic

pbatorios ofrecidos en el curso del procedimiento sancionador, los cuales ameritan
1 ncial rmi r I m ial I ho
r i ulneracion de los principios fundamentales del procedimien
nistrati /! omo el debido procedimiento, legalidad zonabili

rdad material.

rior jerdrqui n resol n estri 1
] 1 I Ministeri Transporte municacion

hace s ichos principios al momen iti r nunciamiento.
o, deben considerarse n leci n l nci
[ Tri onstitucional iamen 1 S namente
licables al cas ncret r estrecha vinculacion con I hos materia d
andlisis y por cuanto refuerzan la necesidad de garantizar un procedimiento

ini j ion j ] re s I r

fundamentales.
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del acto administrati n su nulidad de pleno derecho 0 exi "L

contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”. En tal
sentido ostrado Papel I ion a la Transi e
encuentra vici rtan eberd declarar la nuli isma:

en ide e tenerse en cuen rmas [ E.

rii I Titulo Preliminar ri n ervar
i iendo nul len r :

Que, se tiene que un acto administrativo, es el pronunciamiento del ejercicio de la
funcién administrativa por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses
u obligaciones de la Administrada (sean estos personas naturales, personas juridicas o
entidades de la propiedad administraciéon publica);

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del
rocedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo 004-2019-]JUS,
efiala: “(que) Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un
derecho o un interés legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la

N\ forma prevista en esta ley, para que sea revocado, modificado, anulado o sean

suspendidos sus efectos (...)";

Que, en ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUO de la LPAG”,
establece que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los
actos de trdmite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o
produzcan indefension. La contradiccion a los restantes actos de tramite deberd alegarse
por los interesados para su consideracion en el acto que ponga fin al procedimiento y
podran impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el
acto definitivo;

Que, los recursos impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa
son los recursos de reconsideracion y de apelacién los mismos que deben ser presentados
en el tiempo y forma sefialados en la Ley;

Que, en ese contexto, la doctrina nacional, sefiala que: “La nulidad es un argumento
que puede sustentar cualquier recurso administrativo, pero nunca configura un recurso
autonomo dentro del procedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza dice: “La
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lidad no constituye por si misma un recurso impugnatorio (...)". Con basel

n lo
expuesto, se puede sefialar que la nulidad no es un recurso administrativo auténomo,
pues cualquier cuestionamiento respecto a la validez del acto administrativo debe ser
planteado al interior del procedimiento.”

Que, ello en concordancia, con lo reglamentado en el numeral 11.1) del articulo 11
del “TUO de la LPAG" que establece que: “Los administrados plantean la nulidad de los
actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos
previstos (...)". Reservando la potestad de la nulidad de oficio a la administracién
conforme le confiere el articulo 213 del “TUO de la LPAG”;

Que, sin perjuicio de lo sefialado, se tiene que los numerales 11.1 y 11.2 del articulo
11 del “TUO de la LPAG” en concordancia con lo establecido en los numerales 213.1 y
213.2, articulo 213 del “TUO de la LPAG”, establecen la facultad del superior jerarquico de
quien emitid el acto, para declarar de oficio su nulidad, lo cual se efectuard dentro del
plazo de dos (2) afos de consentido el acto, segin el primer parrafo, numeral 213.3, del
“TUO de la LPAG": La facultad para declarar la nulidad de oficio de los actos
administrativos prescribe en el plazo de dos (2) afos, contado a partir de la fecha en que
hayan quedado consentidos, o contado a partir de la notificacién a la autoridad
administrativa de la sentencia penal condenatoria firme, en lo referido a la nulidad de los

Por lo que se debe de declarar procedente la Nuli i ntra I
ucion de Gerencia N°8525-2024-GTTSV-MPI de fecha 18 de setiembre del 2024, por
onsideraciones expuestas, por consiguiente, con respecto a la PIT N° 264400, del
cédigo de infraccion M.01 de fecha 20/07 /2024, dejando sin efecto la misma, impuesta
[ Sr. IA S JONA N SANTIAGO, i i con DNI N° 063155526, por
isio i io ddigo (M.01), “ i i Icohol en | re
en proporcion mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes,
narcoticos y/o alucinégenos comprobado con el exdmen respectivo o por negarse al mism

ue haya participado en un accident rdnsito”, en condicion conductor, del

vehiculo automotor de placa de rodaje N° CEQ582, por lo que se debe de ordena a que la
Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, ademds de la Sub Gerencia de Transporte,
Movili ! . . I Ii ] nne

e

ministrati rr iente r mplimiento.,  TENIEND

CONSIDERACION QUE DE SU PRETENSION CONCRETA DEL ADMINISTRADO ES

NETAMENTE SOLA LA SANCION NO PECUNIARIA, NO MANTENIENDO POSTURA ALGUNA
CON LA PECUNIARIA;

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola,
desconoce o lesiona un derecho o interés legitimo, debe ser tomado por la administracién
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ara subsanar el posible vicio que aqueja a uno de sus actos, para poder revisak el acto
administrado emitido, ya que, debemos tener en cuenta que aun la administracién mejor
organizada e intencionada es susceptible de incurrir en error, o por los menos de dictar
actos objetables por cualquier causa, por esa razén los ordenamientos juridicos prevén la
posibilidad que se pueden revisar los actos administrativos tanto en sede administrativa
como en el Poder Judicial;

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantias reconocidas por
la Constitucién Politica del Estado, como es el respeto al ejercicio del debido
procedimiento administrativo, conceptuado en el articulo IV del Titulo Preliminar del
TUO de la Ley N° 27444 LPAG aprobado por D.S. N © 004-2019-]JUS;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios
actos, asf como los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos
actos administrativos emitidos por los érganos jerarquicamente dependiente, conforme
d la normativa vigente de acuerdo con el Art. 12 numeral 17 del Reglamento de
¥)rganizacion y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMP];

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y
consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con las atribuciones conferidas en la ley N° 27972, Decreto Supremo N.2 004-
2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley N.2 27444 del Procedimiento
Administrativo General y a las visaciones de estilo:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARASE LA NULIDAD DE OFICIO, de la Resoluciéon
de Gerencia N ° 8525-2024-GTTSV-MPI de fecha 18 de setiembre del 2024, por las
consideraciones expuestas en la presente Resolucion, en todos sus extremos, conforme lo
establece en el TUO del Reglamento Nacional de Transito, con el D.S. N ° 016-2009-MTC,
articulo 327° y el articulo 326° de la norma acotada, ademads que dicho acto administrativo
contiene causal de vicio de nulidad previstos en los numerales 1) y 2) del articulo 10°,
concordante con el numeral 2) del articulo 3°, ello en aplicacién a la facultades conferidas
por el articulo 11y 213 del TUO de laley N ° 27444,

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO La PIT N ° 264400 con c6digo de
infraccion M - 01 de fecha 20 de julio del 2024, del vehiculo automotor de placa de rodaje
N ° CEQ582.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad
Urbana - MPI, ademads de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad
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al - MPI, que ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertine tesa
partir de la emision de la presente resolucion, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil, para
que proceda conforme sus atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que

correspondan.
ARTICULO QUINTO. - DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de

conformidad con lo dispuesto en el articulo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de la Ley
N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N°004-
2019-JUS, en concordancia con el articulo 50 de la Ley N°27972-Ley Orgénica de
Municipalidades.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponda, la presente resolucion con las formalidades de Ley.

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLICAR la presente resolucion en la pagina del Portal
Institucional.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMP _ASE

PROVINCIAL DE ICA

l/'[
é‘E&m. uis Vasquez Cornejo

GERENTE MUNICIPAL
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