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"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N24/45 -2025-GM-MPI

ica, 22DIC. 2008

VISTO: Informe Legal N° 473-2025-0A]-MPI, FUT N° 910-25 de fecha 01 julio 2025,
Informe Final de Instruccién N° 1339-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI, Informe Legal N° 03957-
2025-AL/]BR-GTMU-MPI, Cédula de Notificacién N° 001373, Resolucion de Gerencia N° 03900-
2025-GTTSV-MPI, FUT N° 6196-25 de fecha 03 de octubre del 2025, Informe Legal N° 11407-
2025-AL/]BR-GTMU-MPI, Oficio N° 1339-2025-GTMU-MPI, Hoja de Envio N° 0009701, Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Politica del Perd, modificada por Ley N2 27680, Ley de
Reforma Constitucional, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N2 27972, Ley
Orgénica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y provinciales son
Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econémica, administrativa y politica en

Vo Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°

. 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la Administracién
l’lblica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos e intereses de los
administrados y con sujecion al Ordenamiento Constitucional y Juridico en General.

Que, mediante Decreto Supremo N¢ 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo que
aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen juridico aplicable para
que la actuacién de la administraciéon publica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al ordenamiento
jurfdico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 del
Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades tiene su
fuente en la constitucion y en la Ley, y es reglamentada por las normas administrativas que de
ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda entidad
es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el eficiente
cumplimiento de su misién y objetivos, asf como para la distribucién de las atribuciones que se
encuentren comprendidas dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto tinico ordenado de la Ley N? 27444 - Ley
del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6rganos jerarquicamente

Avenida i\lunivipalidau’l N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de
aproximar a los administrados las facultades administrativas que conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones indicadas
en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Trédnsito, aprobado por el decreto supremo N° 016-
2009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O. de la Ley N° 27444,
Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-2019-]JUS, en cuanto
le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora deben
de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora, encomendéndola
a autoridades distintas”;

Que, con FUT N° 910-25 de fecha 01 de julio del 2025, el administrado CARDENAS
ASTORIMA JOSE MARIA, presenta su escrito de descargo contra la (PIT) papeleta de infraccion
del transito N° 277290, por lo que se toma en consideracion, en su petitorio, sin perjuicio de
a andlisis y evaluacién en todos sus extremos del presente escrito:

L PETITORIO:

Que, en uso de la facultad que me confiere el art. 209 de la ley del
Procedimiento Administrativo, vengo a interponer RECURSO DE
APELACION CONTRA PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO N°
277290 Y PAPELETA DE INFRACCION DE TRANSITO N° 277291, acto
administrativo que se aparta del derecho y de los hechos, por lo que
SOLICITO se declare la NULIDAD DE AMBAS PAPELETAS por carecer de
sustento legal y vulnerar principios del procedimiento administrativo,

conforme a lo dispuesto en el articulo 326, numeral 6 del Reglamento
Nacional de Trdnsito, y lo previsto en la Ley N.2 27444 - Ley del

Procedimiento Administrativo General, REVOQUEN o laren 1
NULIDAD del acto administrativo materia de cuestionamiento.

Que, con fecha 07 de julio del 2025, el Sub Gerente de Fiscalizacién y Sanciones de la
MPI, remite el Informe Final de Instruccién N° 1339-2025-AS-SGFS-GTMU-MP], al Gerente de
Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye: Que, de la evaluacion de los
hechos imputados, se recomienda declarar la existencia de responsabilidad administrativa
susceptible de sancién por parte del Sr. CARDENAS ASTORIMA JOSE MARIA, identificado con
DNI N° 73306126, al haberse comprobado que incumplié lo establecido en el TUO del
Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Trénsito, aprobado mediante D.S. N° 016-2009-
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MTC, habiendo incurrido en la infraccién tipificada con el cédigo M03 del cuadro de tipificacion,
multas y medidas preventivas aplicables a las infracciones al trénsito terrestre segun el cuadro
ANEXO del citado decreto supremo, con el vehiculo automotor de placa descrita en los
antecedentes;

Que, con fecha 16 de setiembre del 2025, el Asesor del Area Legal de la GTMU de la MP],
remite el Informe Legal N° 03957-2025-AL/JBR-GTMU-MPI, al Gerente de Transporte y
Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye: En virtud de lo expuesto, el suscrito es de
OPINION de DECLARAR INFUNDADO el descargo presentado por el Sr. CARDENAS ASTORIMA
JOSE MARIA, identificado con DNIN® 73306126, se le impuso la PIT N° 277290, porla infraccién
con cédigo M.03 de fecha 20 de junio del 2025, por las consideraciones expuestas;

Que, con Cedula de Notificacion N° 001373 se notifica al Administrado, la Resolucidn de
Gerencia N° 03900-2025-GTTSV-MPI de fecha 16 de setiembre del 2025, y por notificada el 22 de

setiembre del 2025;

Que, de la Resolucién de Gerencia N° 03900-2025-GTTSV-MPI de fecha 16 de setiembre
del 2025, que resuelve: SANCIONAR al administrado CARDENAS ASTORIMA JOSE MARIA
identificado con DNI N° 73306126 CON LA MULTA EQUIVALENTE AL 50 % DE LA UNIDAD

_nio de 2025, con cédigo de infraccion M -03, de acuerdo al cuadro de tipificacion en el Decreto
Supremo N° 016-2009 -MTC - Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Trénsito.,
TTCULO SEGUNDO: NOTIFIQUESE, la presente resolucién al administrado CARDENAS
ASTORIMA JOSE MARIA, identificado con DNI N° 73306126, con domicilio en Zona Nueva C-9 -
Distrito de Parcona, de acuerdo a lo establecido en el texto Unico Ordenado de la Ley N°® 27444,
aprobado por Decreto Supremo N° 004 -2019 -JUS;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por
ejemplo, sancionadores, fiscalizacion, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera otorgar
vista de la causa por un lapso no menor de cinco dfas para presentar su alegato a manera de
apreciacion final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefensién e invalidar la decision
final;

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que,
con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos
procesales integrantes del expediente y que serdn estimados para pronunciar la decision, debe
permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la dltima actuacion
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instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior al
pronunciamiento de la decision administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela
mayor importancia por cuanto brinda la opcién para replicar las argumentaciones de la
contraparte y reforzar los propios fundamentos de hecho o de derecho, en cuanto hayan sido
contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente las
pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién razonable de c6mo lo actuado
(fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asf como en una sintesis de las
apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al
administrador para formular su decision;

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la autoridad
instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo 255° de la citada
norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad sancionadora,
por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la separacién de las dos autoridades, asi
como la previsién de ejercicio de actuaciones por parte de la autoridad sancionadora o
resolutora, implican la autonomia de criterio de cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos los
gumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en su
forme final de instruccién, asf como puede efectuar una distinta evaluaciéon de los hechos
comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si bien fueron
tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacién, no se evaluaron de la misma manera
al finalizar la instruccion;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora,

N
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puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccion o incluso cuestionar los
hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacién diferente, considerando su
naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una vulneracién de la predictibilidad o de la
expectativa legitima del administrado;
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Que, asf pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo VI
numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente deberd verificar plenamente los hechos
que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar todas las
medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido propuestas
por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser tal, los
documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones de hechos deben
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responder a la realidad; En buena cuenta, todo lo que obre en el expediente administrativo o lo
que sirva de fundamento para una actuacién o resolucién administrativa, debe responder
Unicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad formal.
Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis de actividad
probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la administracién posee la carga de la
prueba de los hechos alegados o materia de controversia, salvo que la razonabilidad se imponga
con la suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez,
cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo especifico;

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y error
de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estara sujeta a las consecuencias
juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-2019-JUS, textualmente
ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho”
lo siguiente, 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello
solicita la nulidad de la resolucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra;

ue, revisado el escrito de apelacidn, s recia que, SI ha sido interpuesto dentro del
/i n nl isi istos en I ic 122° 216°
19° del Decreto Supremo N° 004 2019- IUS Decreto Supremo que aprueba el Texto Unico

Que, Conforme al articulo 218, inciso 1, 2. Del TUO de la Ley N2 27444 del Procedimiento
dministrativo General, senala “recursos administrativos. 218.1 Los recursos administrativos
son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacién Solo en caso que por ley o decreto
legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del recurso administrativo de
revision. 218.2 El término para la interposicién de los recursos es de quince (15) dias
perentorios, y deberdn resolverse en el plazo de treinta (30) dias;
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L PETITORIO

Interpongo RECURSO DE APELACION contra la Resolucion de Gerencia
de Transporte y Movilidad Urbana N.° 03900-2025, solicitando se
revogue en 0S SUS extremaos consecuencia:

1. Se declare la nulidad de la papeleta de infraccién N.2 277290 (M03 -
onducir sin licencia).

2. Sereconozca la ilegalidad de la retencidn de mi motocicleta efectuada

el 20/06/2025.
3. Se disponga el archivo definitivo del procedimiento sancionador.

2.1. Intervencidn del 20 de junio de 2025

El dia 20 de junio de 2025 fui intervenido por efectivos de la Policia
Nacional (UDEX) en lo que fue calificado como un "control de

identidad",

El primer efectivo interviniente sefiald expresamente que se trataba de
una verificacion de identidad y me permitié retirarme sin mayor
observacion.

Sin embargo, un ndo efectivo, vestido de civil. de manera arbitrari

e irregular, me quitd las llaves de la motocicleta, accidn que constituye
n abuso d torida ue ningun_efectivo de civil puede ejercer

facultades coercitivas de trdnsito.

Posteriormente, un tercer efectivo, ajeno a la intervencion inicial, fue
convocado para emitir la papeleta de infraccién N.° 277290 (M03 -

conducir sin licencia).

2.2. Retencidn arbitraria de la motocicleta

Ese mismo dia, se procedid al retiro de mi cicleta sin le rse
acta formal de internamiento ni constanci dendsito, vulnerando lo

revisto en el art. 329 del Reglamento Nacional de Trdnsito {D.S. 016-
2009-MTC) y afectando directamente mi derecho constitucional de

ropied rt. 70 de | nstitucion).
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Que, del Informe Legal N° 11407-2025-AL/]BR-GTMU-MPI de fecha 27 de octubre del
2025, se concluye derivar todos los actuados al superior jerarquico, con la finalidad de que
se evalué el recurso de apelacion interpuesto mediante el documento de referencia;

Que, con Oficio N° 1339-2025-GTMU-MPI de fecha 27 de octubre del 2025, se remite
derivar todos los actuados al superior jerarquico, con la finalidad de que se evalué el recurso
de apelacion interpuesto mediante el documento de referencia;

Que, con Hoja de Envio N° 0009701 de fecha 03 de diciembre del 2025, se remite acta de
intervencion policial, por lo que estan a lo adjuntado por el administrado recurrente;

1 e Infraccion al trdnsi n umen lasma 1

ech or 1 rida n i sten ra |l
in racio | correspondiente Procedimien ncionador en el I debe
rrar I raci e los hech s gue No han sido Corrobor como e

enel A intervencion polici isualiza n_autos u e rs

menci on los requisi li ez se encuentra mal llenado
atos indispensables, regulados en la normativa vigente, como es la presente acta de

a vista la PIT N° 277290, la mism

que en el recuadro de fecha de la infraccion, se encuentra plasmado la fecha con 20 de
mio del 202 en _horas 21:40, po anto estd claramente identificado, el vicio
_c_g;ggnadg por Ia rmgogrgmn de la fech gzh_qrg. mdgz gue no ggg rda celag:gn gg n el

relacio )i ] on lo rri n _tanto, se
i n ign S PIT plasm N° 277290 r I
ideracion n consideracio [ pre informe);

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion de
nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de Unidad
de Vista, y el de Verdad Material, el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN
PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA
SU EVALUACION";
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Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacidn, se trae
a consideracion sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado, anexdndose
los mismos, indicando que sustentaran una mejor vision a su recurso de impugnatorio, por lo

manera oficiosa e ior jerdrquico traers nsideracion, el Infor o

1782-2023-MTC/18.01, el Informe N° - -MTC/18.01 ell 1 e

rdo al articulo 117° del Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de

Tr r omunicacion o con Resolucion Ministerial N°015-2019-MTC, I

Direccion de Politicas y Normas en Transporte Vial, tiene dentro de sus funciones la
mulacion liti mas _en m ia de transpor insito terr

ri ] estr ial, y dentro de ese marc m n ar iti

opiniones técnicas y absolver consultas del dmbito de su competencia. En virtud de ello,
los i i oncl lo siguiente: "Conforme a lo expu le

infraccion de trdansi ra los casos tipifi on los codigos M1
adr Tipificacid iones v Medidas Preventi aplicabl las infraccion I
e levantan en el | hor la intervencio lizad

Que, ante lo expuesto, en los pdrrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico, advierte
que del acta de intervencidn policial, no se aprecia, haberse llenado y plasmado las PIT antes

claramente haberse impuesta en rango de hora y fecha posterior al evento suscitado, al

respecto, cabe hacer mencién que de la CONSULTA Y COTE]O, hecho por parte de este

uperior Jerdrquico, trae a COLA de manera OFICIOSA, . los informes de a la
Direccion General de Politicas y Regulacion en Transporte Multimodal del Ministerio de
ransportes y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe

5-2022-MTC/18.01 me N° -2 -MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-
TC/18.01 | Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el I sefiala : "P rte el
iculo 328° establec I nte se encuentr j oS

r r r fialado en el RETRA ral licacidon de la sancio ecir,
icho exame j i 1 imiento ministrati

onfor lecido en el arti 292 IRETRAN" ncluyen mbos
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inform : "Conforme alo e 1 infraccion insito para lo
ipi on los codigos M1 vy M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacion, Sanciones
Medi Preventivas aplicabl las In i | Transito Terrestr I RETRAN, se
levantan en el lugar, fechay h i ion realiz ri liciy jonal del
Perii asignado al control del trdnsito que hubiera detectado la falta”, Al constituir una
rueba indubitabl la in i0 1 r el administr m [1]
apreciar, la Papeleta de Infraccion fue i ] ’ isi i
Acta de Intervencion Policial, por I e rdo a lo expr r la Direccio
neral de Politi Regulacion en Tran Multimodal a travé rme N°
039-2020- MTC/18.01, el r ° - -MTC/18.01, el In ° -2023-
TC/1 [ Informe N° 0742-2 -M B el I me N°1782-2023-MTC/18.01
s cuales traem olacion ra mejor pronunciamiento, al iniciar.

rocedimiento administrativo sancionador con la entrega de la copia de la papele
racci r. v siendo el Acta de Intervencion Policial un medio probatori e

= s

ion el ld itirse con fech rior

de la papeleta de infraccion tal como se puede inferir de lo expresado por la Direccid
beneral de Politica Regulacion en Transporte Itimodal, en su condicién de ente
. aYector en materia de transporte vy trdansito, ademds de subsumir lo vertido por Tribunal
itucional en PLENQO JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC, que este
Superior

jerdrguico, considera como remedio juridico al presente caso, por las
i 1i) rri
u or lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecid or parte del administrado

recurrente este superior jerdrquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccidn al

Trdnsito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la

autoridad competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente Procedimiento

Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la veracidad y
herencia de los hechos, conforme a la normativa vigente;

Sin embargo, en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.°

2772 no han sido debidamen rrobor conforme se de nde A e
Intervencioén Policial, obrante en autos. Dicha acta no guarda relacidn con los hechos descritos
leta referi orl e iltima care los requisi lidez exigidos por
n i licable:;
Especificamente, el Acta de Intervencion Policial, sefiala que la intervencién ocurrid el dia
20 de junio 202 S : 1 ; ras, indicdndose lo siguiente:

aprecia que se plasma en el presente acta la siguientes acciones del evento policial, “ se
interviene el vehiculo.”, por lo que estando a lo descrito en el acta de intervencién policial, se

lasma acciones realizadas por personal de la PNP, siendo gue, en ningiin extremo, se manifiesta
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haberse aperturado el procedimiento administrativo sancionador con imposicion de la PIT N°
277290, que se estime conveniente;

No obstante, al verificarse la PIT N.2 277290, se constata que NO ha sido llenada

orrectamen n correspondien la “ hora” de Ila infraccion. Tal
i 1 1 apelacion contra e

ministrativo inter e istrad icho recuadr lenado de for
posterior, mas no en sitio, donde se detectd la infraccién, lo cual puede corroborarse con los
medios probatorios aportados por el recurrente “el parte policial”;

En efecto, la fecha y hora consignadas en la PIT N.© 277290 (“20/06/2025" a las “21:40")
no guardan correspondencia con lo sefialado en el Acta Policial, cuyo rango horario de
intervencion comprende desde las 21:50 hasta las 21:58. Esta inconsistencia evidencia un vicio
en el procedimiento administrativo sancionador, toda vez que la PIT N.° 277290 habria sido
emitida a las 21:40, es decir, con anterioridad a la intervencién policial. En consecuencia,

resulta materialmente imposible que dicha papeleta haya sido impuesta como resultado
de la actuacién policial consignada en el acta, al no existir concordancia temporal entre

documentos;

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencidn, siendo estos:

AD PR escripcidon de la conducta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, en los
1adros correspondiente se indica: en el cuadro observaciones del efectivo policial, se coloca
“gperativo policial”, por lo que, es de entender que se aprecia que la actividad policial se origing
zc'4 LY en. in “Operativo”. En tal sentido, conforme a lo dispuesto por la normativa vigente D.S. 028-

step 22009-MTC, articulo 4.2 y no habiendo sido dicho extremo modificado o derogado por otra
disposicion, corresponde sefialar que, cuando la emisién de una eleta de infraccidn derive de
una accién de fiscalizacidn realizada dentro de operativos coordinados con las autoridades
competentes y ejecutados por las Unidades asignadas al control del trdnsito, el efectivo policial

nsignar [ rubro “ rvaciones” el niimero del men e rizé

Z\accién _de fiscalizacién o, en su defecto, el nombre de la autoridad que dispuso el
operativo, bajo responsabilidad funcional;

para un mejor sustento objetivo, por lo que se encuentran incompletos o ausentes. El efectivo
policial que figura como responsable de emitir la PIT N.2 277290 es el PNP BARRIENTOS ORE,

con CIP N.? 31731461, quien no participd en la intervenciéon segiin el Parte Policial, muy por el

contrario, falsea la verdad de los hechos, por cuanto al haber llenado falseando a la verdad el
recuadr Informacidn adicional sobre la infraccion PIT N.2277290 de cédigo M.03 al haber
ha consignado "Prolong. Cutervo”, por lo que, segun Parte Policial, el efectivo policial gue
in i identifica al PNP D LA AGAPITO PIERINA ARIA PARIONA

AYHUA ien firma la pr ct ien realmente participa en la activida

policial;
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Que, toda vez que este superior jerdrquico ha podido verificar que los actuados no se

ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente expediente,

sln nesan ermmrrlr ili ini i nfigur sde el

i sicion de 1 PIT ntes men or parte del I olicial ribe

si existié algiin grado de responsabilidad por algiin servidor y/o funcionario, por parte de
la administracion de esta entidad edil, al momento de tomar conocimiento de Ia apertura del

procedimiento administrativo sancionador (PAS) y no haber realizado la verificacion
cor ndiente DE UNO DE L ISIT: VALIDEZ DEL ACTO INICIAL e en

presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el mds
gravoso, y el que amerita una investigacién competente, ademds de recaer responsabilidad por
el efectivo PNP quien emite el llenado y firma de la presente PIT N° 277290, ddndose claramente
a posterior de la intervencidn policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio
ante in tori la PNP, v/o0 nsider n figura juridi ena rrer traslado al
Procurado Publico de la MPI, para que de acuerdo a su atribuciones y competencia, tome las

acciones legales pertinentes;

La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario

administrativo, ddndole un rol activo en la indagacidn de los hechos.

administrativos sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y

una decisién sustentada en hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

o Finalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de
iniciativa de los administrados.

is la Apli

e La autorid uede y debe decretar pruebas de oficio.

o Siel expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar
en contra del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

e [sto protege al administra jora la cali e las decisiones ptiblicas.

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia y
error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estard sujeta a las
consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N° 004-
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2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan
su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de sus
requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada y de la
papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC que
aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8°
establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccién de
Trénsito, Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtien los
hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la calidad de medio
probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los organismos publicos
(MTC y otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir, los administrados
pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando nuevos elementos
probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacién se interpondra
cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las pruebas producidas o
cuando se trate de cuestién de puro derecho, debiendo dirigirse a la misma autoridad que

dal lado del conductor. Por ninglin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.
) indicar al conductor el c6digo y descripcidn de la(s) infraccién(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccion detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida
la intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar
la misma. En ambos casos se entendera debidamente notificada la papeleta de infraccién al
conductor.
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Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la
Policia Nacional del Pert, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al
control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

xpuesto rel inistr: infr n recurso de impugnatori legato
ion, del andlisis i s fundamen hecho I lacion al
rco juridico vigen j n a la reali los hechos, conform edi
r rios an rtuni exposicion, de consider | 1)
esgrimi en rso impugnatori md haber veni recer
i ri eritan un mejor n e la verdad de | h la
neracion a rincipi el derech inistrativo, por el contrari rior
irqui s principios los hace suyvo, en meri n n resolver marco
normativo vigente del MTC, Asimismo, deben considerarse los fundamentos de la
, i [ Tribunal itucional previ nte ci en_tanto resultan
\ licabl r or su vinculacion con [ hos expuestos:

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto tnico ordenado de la ley N°
Z71t44 - ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N°
'd04-2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta
_fara el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo
.con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho.

ue, estan falado en el artii °numeral 1, del TU L ° 27444
15 edimie inistrati eral 1 odel ici cto

n e pleno derech s ion

ese or ideas ner. el 0 el Est
Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motive la autoridad
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ministrativa no jercer iones i rativas sobre error icios Ips re
onforme asi I ece la Constitucio litic | Esta n ticulo 103° la
ion no am el derech imi ydi ivil vigente
rticul Titulo Preliminar, porl no rel inistrati

siendo nulo de pleno derecho:
Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacién presentado por JOSE

MARIA CARDE, TORIMA ra la Resolucion de Gerencia N° 03900-2025-GTTSV-
MPI_ademds con respecto a la PIT N° 277290, del cédigo de infraccién M.03 de fecha
20/06/2025, im 3 inistrado Sr. ENAS ASTORIMA JOSE identifica

con DNIN°® 73306126, por la comisién de la infraccidn de cédigo (M-03), “Conducir un vehiculo
automotor sin tener licencia de conducir o permiso provisional.”, en su condicion de conductor,
del vehiculo automotor de placa de rodaje N° Y13927, por lo que se ordena a que la Gerencia
de Transportey Movilidad Urbana, ademds de la Sub Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana
y Sequridad Vial, cumpla con la realizacién de las acciones administrativas correspondientes

para su cumplimiento;

Que, mediante Resolucion de Alcaldfa N°127-2025-AMP], el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios actos, asf
Wwm,22omo los de apelacion presentada por los administrados respecto de aquellos actos
n inistrativos emitidos por los 6rganos jerarquicamente dependiente, conforme a la
‘Hgrmativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacién y

Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de Procedimiento
fdAdministrativos - Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADQ el Recurso de Apelacién presentado
por CARDENAS ASTORIMA JOSE MARIA, contra la Resolucion de Gerencia N° 03900-2025-

GTTSV-MPI, por las consideraciones expuestas, en la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTQ la PIT N° 277290, del cédigo de infraccién
M.03 de fecha 20/06/2025, por las consideraciones expuestas en la presente, impuesta a

CARDENAS ASTORIMA JOSE MARIA, identificado con DNI N° 73306126, durante la
conduccién del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° ¥13927.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana -
MPI, ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que
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ejecuten las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emision de la
presente resolucion, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.2 27972 - Ley Org4nica
de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba el
Texto Unico de la ley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare
por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
orresponda, la presente resolucion con las formalidades de Ley.
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