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"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N24“3 % -2025-GM-MPI

ica, 17 DIC. 2005

VISTO: Informe Legal N° 480-2025-0AJ-MPI, Expediente Administrativo N° 6074-25,
Informe Final de Instruccién N° 5934-2025-AS-SGFS-GTMU-MP], Informe Legal N® 12183-
2025-AL/]BR-GTMU-MPI, Cedula de Notificacién N° 003476, Resolucién de Gerencia N°
12108-2025-GTMU-MP], Expediente Administrativo N° 8839-25, Informe Legal N° 12947-
2025-AL/]BR-GTMU-MPI, Oficio N° 1549-2025-GTMU-MPI, Oficio N° 740-2025-0A]-MP],
Oficio N° 001885-2025-GTMU-MPI, Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucion Politica del Perti, modificada por Ley N2 27680, Ley
de Reforma Constitucional, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley N¢
27972, Ley Organica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y
provinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econdémica,

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley

LB Ao/ N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la

“_bea < Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos

tereses de los administrados y con sujecién al Ordenamiento Constitucional y Juridico
emGeneral.

Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacion de la administracion publica sirva a la proteccion
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecién al ordenamiento juridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de
enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444
del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades
tiene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asf como para la distribucién de las
atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;
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Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto Unico ordenado de la Ley N2 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los érganos jerarquicamente
dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de
aproximar a los administrados las facultades administrativas que conciernan a sus
intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a
un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandola a autoridades distintas”;

Que, se tiene el Acta de Intervencion policial, la misma que contiene:

EN EL DISTRITO DE LA TINGUINA, DE LA PROVINCIA DE ICA, SIEND 00:00
HORAS DEL DIA 19 DE AGOSTQ DEL 2025, EL SUSCRITO S3 PNP HUAYTA ZAPATA
YONJAIRO, IDENTIFICADO CON DNI 70129890, CIP 32402213 TRA

DE SERVICIO TRULLAJE INTEGRADO A BORDO DE L, MM NO6,

EUG-298, CONDUCTOR VERA HUAMANI DANIEL. APQYQO SERENAZG

E IL E NTRA NDO

POR LA AV. PERU, FUIMOS ALERTADOQS POR BASE DE SERENAZGO MANIFESTANDQ
QUE SE HABRIA SUSCITADO UN ACCIDENTE DE TRANSITO EN LA AV. ARMANDO

- NO
ED L il )N _IND N SITU SE

i1 ANORTE EN PLE,
TOPISTA D PRI RA A RMANDQ REVORE N
REFERENCIA SEMAFORO DE LA TINGUINA, DEL MISMQO QUE EN LA PARTE
M DEL CUAL IMPACTO AL

EHI D IMI. NA DE SEXO M.
ENCONTRARIA SENTADO SOBRE LA MOTQ LINEAL, SANGRANDO POR UNA
BE E R D E ANERA
I DI N E B N
PA = E ISTAR A LA PERSONA
D IPE T T APARCANA (5 ASAD P BRER

5 - LA TI NA
MANIFESTAND E A LAS 23:40 HORAS APROXIMADAME [A 18 DE
AGOSTOQ DEL 2025, CUANDO SE ENCONTRABA A BORDO DE SU VEHICULO DE
CATEGOR[A M1, COLOR ROJO. MODELQ CS15, MARCA CHANGAN, CON PLACA DE
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RODAJE BZH-350 ESPERANDO EL CAMBIO DE LA LUZ VERDE DEL SEMAFORO, PARA
NTINUAR CON SU TRAYECT IMPACTADQ BRUSCAMENTE POR LA PART.
POSTERIOR DE SU VEHICULO, SIENDQ EL MQTIVQ DEL CUAL DESCIENDE DE SU
EHI BSERVAN. PERSONA DE SEX N D
A M EHI} IMI EL SUSCRITO LOGR
IDENTIFICARA LA P IGUEL 3
R PLE N DNI 70279003, DOMICILIQ APV TE L
C-13ICA. P L ACCIDENTE D { N REFIERE HABER
EST. D TO LINEAL, C R
160 BS. MAR N PLACA DE RODAJE 1797-9Y. -AL LUGAR D
: E PRESEN MBULANCIA DE LOS BOMBEROS. CON PLACA EUE-
957 CONDUCIDO P NA 0SCCO, AUXILIAN. P
MIGUEL ANGULO LOPEZ, TRASLADANDOLO AL HOSPITAL REGIONAL ICA, PARA SU
ATENCION MEDI RRESPONDIENTE. EALIZO EL DE
AMBOS VEHI DUCTOR JOSE FELIPE T. 5 L
COMISARIA_PNP LA TINGUINA PARA LAS DILIGENCIAS CORRESPONDIENTES.
SIENDO LAS 00:35 3 PNP CHAVEZ JURO JAIME, I
SITUACION DE LA PERSONA DE LUIS MIGUEL ANGULO LOPEZ (35),
NIFESTAN ATENDIDO EN E PITAL REGIONAL DE ICA POR LA
DRA. VASQUEZ LAVARELLO VIOLETA CON CMP 39153, BRINDANDO SU
JAGNO ELIMINAR COMOQ POLICON POR DE NSIT:
H TANTES EN ETILISM DO. --SIEND
01:33 HORAS, DEL PRESEN DE CONOCIMIENT FISCAL R
DRA. MAYLYN MARYLY NAYRE ANCHANT, E LA SEGUND.
FISCALIA PENAL DE PARCONA, SOBRE LA DETENCION DE LA PERSONA DE LUIS
IGUEL ANGULO LOPEZ (35 R NTRARSE INMERSQ EN EL PRESUNTO
DELITO CONTRA L IDAD PUBLICA PELI ] E
VEHICULO EN ESTADO DE EBRIEDAD, AL CONDUCIR EL VEHICULO DE CLASE L3
LOR NEGR ELO PULSAR 160 NS TD ABS, MARC
DE RODAJE 1797-9Y Y HABER PARTICIPADQO EN UN AC
HE T 2025 A H 23:40 APROX. -SE
;- 02) OFI -DOS (0 TAS DE SITUACION VEHICULAR. - D
02 DE CONTACT i w A (0 TIFICACION DE
DE 10N, - UNA [01) ACTA DE REGISTRO PERSONAL- UNA [01) ACTA DE
LECTURA DE DE N 0.- UNA (0 1A DE CONDUCIR. - UN.
0 DE PROPIEDA L - UN (0 TV TE

I Sr. ANGUL MIGUEL, identifica nD © 7900 or la comision
1 i ] [ i j ncia de
Icohol en 1 ngre en proporcion mavor a lo previ n el Codigo Penal jo lo.
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efec e ien narcoti lucinogenos comprobado con el examen
respectivo o por negarse al mismo ha rtici n acciden rdnsito”,
en su cali de con or del icul motor /! de rodaje N° 17979Y,

i n el °016- -MTC y Modi i I T.U.0. del Reglamen

Nacional de Transito;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a
un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTCy sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
004-2019-]JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su articulo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adicionalmente por los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento,
Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad,
Presuncion de Ilicitud, Culpabilidad, Non Bis In Idem”;

Que, con Expediente Administrativo N° 6074-25 de fecha 01 de octubre del 2025,

Infor M brelas in iones M.0

acuerdo con las directivas emitidas por el Ministerio de Transportes
nicacion [ i ipo MO nser [ in si
ir. lugar omete la infraccién. Sin emb

Que, del Informe Final de Instruccion N° 5934-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI, de fecha
22 de octubre del 2025, el Sub Gerente de Fiscalizacién y Sanciones de la MPI, remite el
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presente Informe Final de Instruccién, al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana, el
mismo que concluye: Que, de la evaluacion de los hechos imputados, se recomienda
DECLARAR la existencia de responsabilidad administrativa susceptible de sancién por
parte del Sr. ANGULO LOPEZ LUIS MIGUEL, identificado con DNI N° 70279003 al
ENCONTRARSE EXTEMPORANEA SU SOLICITUD en relacién a la PIT N°278095 de fecha
18/08/2025 con codigo MO1, con el vehiculo automotor de placa descrita en los
antecedentes;

Que, con Informe Legal N° 12183-2025-AL/]BR-GTMU-MPI de fecha 27 octubre del
2025, el abogado de Asesorfa Legal de la GTMU-MP], remite el presente informe legal, a la
Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye, Declarar
IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEO el descargo presentado por el infractor Sr.
ANGULO LOPEZ LUIS MIGUEL, con DNIN° 70279003, con respecto a la PIT N° 278095, de
codigo de infraccién M-01, de fecha 18/08/2025, por las consideraciones expuestas en la
presente. DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr. ANGULO LOPEZ LUIS
MIGUEL, con DNI N° 70279003, e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100% DE LA UIT
VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E
INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, por la comisién de la
infraccion de c6digo M-01: Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcion
mayor a lo previsto en el Codigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcoticos

| ﬁ.L.YfE"C_ h@ e placa de rodaje 17979Y, en virtud de los considerandos precedentes;

ICA \

n Cedula de Notificacion N° 1/2025, se notifi
Resolucion de Gerencia N° 12108-2025-GTMU-MPI, al administrado recurrente;

Que, con Resolucién de Gerencia N° 12108-2025-GTMU-MPI de fecha 27 de
octubre del 2025, la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, emite la
presente resolucién de gerencia, la misma que resuelve, Declarar IMPROCEDENTE POR
EXTEMPORANEO el descargo presentado por el infractor Sr. ANGULO LOPEZ LUIS
MIGUEL, con DNI N°® 70279003, con respecto a la PIT N° 278095, de c6digo de infracciéon
M-01, de fecha 18/08/2025, por las consideraciones expuestas en la presente. DECLARAR
la responsabilidad administrativa del Sr. ANGULO LOPEZ LUIS MIGUEL, con DNI N°
70279003, e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 100% DE LA UIT VIGENTE A LA
FECHA DEL PAGO y LA CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR E
INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER UNA LICENCIA, por la comisién de la
infraccion de c6digo M-01: Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién

mayor a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos
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y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo y que
haya participado en un accidente de transito, en su condicién de conductor del vehiculo
de placa de rodaje 17979Y, en virtud de los considerandos precedentes;

Que, con Expediente Administrativo N° 8839- de fecha de noviembre del
2025, el administrado recurrente, presenta su escrito de apelacidn, plasmado las siguientes
pretensiones:

ANTECEDENTES DEL CASQ

[ dil ncionados el dia 18/08/2 il
N° 278095 siendo una M.01,
. Siendo ast, ingrese mi r n 01/10/2025 para contravenir
Imputacién en mi contra.
3. Siendo asi que con fecha 06/11/2025 se me notifico la resolucién N° 12108
C la impri ia por mpordneo i n [0
Fiiini ;

FUNDAMENTOS DEL RECURSO

12108-2025. Declara improcedente por extempordneo. Siendo ello incorrecto.

amos en un procedimiento administrativo sancionador, que se rige bajo e
PRINCIPIO DE FLEXIBILIDAD, que significa este principio, gue las fases o etapas del

r imien j reclusori mo [o es en un pri

iolacié rechos fundamentales: [neran | derec I DEBID
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PROCEDIMIENTO, al principi ERDAD MATERIAL;

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
notificado el infractor con el documento de imputaciéon de cargo, podra presentar sus
descargos por escrito ante la unidad orgdnica o dependencia de la autoridad competente
a cargo de la instruccion del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacion efectuada,
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente. Dicho plazo para la
presentacion de descargo es de 05 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del documento de imputacién de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por
ejemplo, sancionadores, fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera
otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar su alegato a
manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefensiéon e
invalidar la decisi6n final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya
que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o
actos procesales integrantes del expediente y que seran estimados para pronunciar la
decision, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la
tltima actuaciéon instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento
inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decision administrativa. Teniendo esta
finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para
eplicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
recho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de
éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar
sistematicamente las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacion
razonable de como lo actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo
pretendido, asf como en una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo
tal que este documento bien puede auxiliar al administrador para formular su decisién;

i | 1 elacion reci ] inter
[ pl n n los requisitos de m i I Tex
Inico Ordenado de la ley N° 27444 - L Pr imi ini i ral;

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como cardcter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la
autoridad instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo
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255° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de
su potestad sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la
separacion de las dos autoridades, asi como la prevision de ejercicio de actuaciones por
parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia de criterio de cada
una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos
todos los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad
instructora en su informe final de instrucciéon, asi como puede efectuar una distinta
evaluacion de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar
situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacion,
no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccidn;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o
resolutora, puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccién o
incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacion
diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una
vulneracién de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo
VI numeral 1.11 hace mencion al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
echos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar
odas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado
debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones

hechos deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el
expediente administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuacién o resolucion
administrativa, debe responder tinicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta
dosis de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la
administracion posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de
controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas
aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el
procedimiento administrativo especifico;

I [ In jon rdansi n n ma
los hecho n s por [ ri m n sirve de susten ral
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in racio | correspondiente Procedimiento Sanci r I I debe

encerrar la veracidad de los hechos, hechos que No han sido Corroborados, como es

r. elA i encion policial N° 132, visualizado en autos, e es de

ra mal llena indispensables, regulados en la normativa vi
como es 1 resen t intervencion policial, donde se aprecia e la
intervencio lici . realizo el e sto del 202 h - or

n iene a la vi. PIT N° 278095, la mism eenel ro ech
la infraccién, se encuentra plasmado la fecha con 18 de agosto del 2025 y en horas
23:40 nto estd claramente identificado, el vici i rlai icion
ela h toda vez que no guarda relacién con el i ncion policia
ez I ividad policial culmin las 01:38 horas del mismo dii /!
administrad lante edo en li e detenido, vis n el 0
ocumentari rl e bajo los fundamentos facticos y juridicos expresados |
lacio rior jerdrquico, analiz confir

lacio 1 festados lo rri n n se

ia vici I 0s _consi n la PIT plasmada N° 2780 rli

consideracion que se trae en consideracion en el presente informe):

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion de
nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de
Unidad de Vista, y el de Verdad Material,, el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN
PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
MPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO
PARA SU EVALUACION";

Que, el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacion
se trae a consideracion sus alegatos v medios probatorios al recurso impugnatorio cursado
lanexdndose los mismos, indicando que sustentaran una mejor visién a su recurso de

)i ner ici rior jerdrqui raer.
consideracion, el Informe N° 1782-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0970-2024-
MTC/18.01 ello se tien erdo al articulo 117° del Reglamen

Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes v Comunicaciones aprobado
n Resoluciéon Ministerial N° 015-2019-MTC, la Direccion de Politica Norm

nsporte Vial, ti entro de s nciones I rm ion de politicas v normas
en _materia de trans e v trdnsi errestre, s ridad e infraestr ra vial
entr r m nte para _emitir _opinion 2cni lver
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consultas del ambito de su competencia. En vir llo, en los informes citados
concluye lo siguiente: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de trdnsito
ra los casos tipificados con los codigos M1 y M2 del Anexo: I Tipi ion
ciones y Medidas Preventiva licabl las infraccion | Transito Terre
ntan r r la intervencion realizada por el Policia
[ del Peru asign control del transito que hubiera detectado la falta”:

Que, ante lo expuesto, en los pdrrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico,

advierte que del acta de intervencion policial, no se aprecia, haberse llenado y plasmado las
PIT antes mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la intervencidn policial,
demostrdndose claramente haberse impuesta en rango de hora y fecha posterior al evento

susci r h rm i0 la CONSULTA Y COTE]O, hech
ar e _este Superior Jerdrquico, trae a LACION man FI A, . los
informes de a la Direccion General Politicas Regulacion _en Tran r

Itimodal del Ministerio de Tran rtes v Comunicaciones median I Informe N°
039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MT(C/18.01, el Informe N° 0700-2023-
MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MT .01 I Informe N°1782-2023-

TC/18.01, el I serial e: "Por rte el articulo 328° establece I rson
resuntamente se encuen bajo los efectos del alcohol o de sustancias
jentes v h sido nduciendo un vehiculo, serd conduci r

el Efectivo de la Policia Nacional interviniente para el examen etilico o toxicoldgico

correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicoldégico, se debe

- s

roceder d r I fal n el reeneReImeno ara l [i n

n edio probatorio en el procedimiento administrativo sancionador
inictado con la en rega de la copia de la papeleta de infraccién al conductor conforme
lo es ido en el articulo 329° RETRAN": con ndo en ambos informenes

: "Confor lo ex /! infraccion de trdnsi ral asos
ipificado los codigos MI M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacion, Sancione
nti li las In i | Transito Terrestre del RETRA

se Ievantan en eI Iugar, ieg z hgrg dg Ig m:erz_e_ncmn realizada pQr la PQI cia

I ] . . of o ". AI

I como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccion emitida riori de [
mision ion A I ncion Policial, por 1 e u lo
expresda or_la Direccion General Politicas Reqgulacion T or

Multimodal a través del el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-
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MTC/18.01 I Informe N° 0700-2023-MTC/18.01 Informe N° 0742-2023-
MTC/18.01y el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, los cuales traemos a colacion, para

n r nciamiento, al iniciarse el pr. imient ministrati i r
T i I el in cion al conductor, y sien IA
de Intervencidn Policial un medio probatorio que sustente la imposicion de la sancién
I cual debe emitir: ri la emision d | infraccién tal
omo se puede inferir de r _la Direccid ral de Politica
Regulacion en Transporte Multimodal, en su condicién de ente rector en materia de
transpor transito, ademd irl rti r Tri I itucional en
RISDICCIONAL expediente 014-2021-PI/TC, rior
jerdrqui nsi como remedio juridico al presente caso, por las consideracion

-

n rri

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado

recurrente este superior jerdrquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccidn al

Trdnsito (PIT) constituye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la
autoridad competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente

Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la

i herencia de los hechos, conforme a la normativa vigente;

Sin embargo, en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.2

#¢00278095 no han sido debidamente corroborados, conforme se desprende del Acta de
&# “lntervencion Policial N° 132, obrante en autos. Dicha acta no guarda relacién con los

vege ~Alechos descritos en la papeleta referida, por lo que esta iiltima carece de los requisitos de

1 : G : 3
. ,'X- +/validez exigidos por la normativa aplicable:

Especificamente, el Acta de Intervencion Policial N° 132, sefiala que la intervencidn
ochiyrio el dia 19 de agosto del 2025, desde las 00:00 hasta las 01:38 horas, indicdndose
lo siguiente: se aprecia que se plasma en el presente acta la siguientes acciones del evento
policial, “luego se realizd el traslado de ambos vehiculos y al conductor José Felipe

Tipiti Aparcana”, por lo que estando a lo descrito en el acta de intervencion policial N°
£ 132, se plasma acciones realizadas por personal de la PNP, siendo que, en ningtin extremo,
e _manifiesta _haberse aperturado el procedimiento administrativo sancionador con
imposicidn de la PIT N° 278095, que se estime conveniente;

No obstante, al verificarse la PIT N.2 278095, se constata que NO ha sido llenada

r I r r ndien la “fecha y hora” de la infraccion. Tal
i ue argumentado en el escrito de recu impugn io de elacion ¢

acto administrativo interpuestos por el administrado, dicho recuadro fue llenado de

orma posterior, mas no en sitio, donde se detectd la infraccidn, lo [ puede corroborarse
con los medios probatorios aportados por el recurrente “el parte policial N°® 132”;
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En efecto, la fecha vy hora que se plasman en la PIT N.2 278095 (“1 2025"
“23:40”), no guardan correspondencia con lo consignado en el Acta Policial N° 132
siendo que el rango de horario del acta policial es de 00:00 a 01:38, lo cual se evidencia un
vicio en el procedimiento administrativo sancionador;

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencidn, siendo

estos: La descripcidn de la conducta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues

n el recuadro correspondien indica: “CONDUCIR CON PRESENCIA DE A HOL EN
LA SANGRE EN PROPORCION MAYOR A LO PERMITIDO POR EL CODIGO PENAL Y HABER
PARTICIPADO EN ACCIDENTE DE TRANSITO”, cuando debid consignarse iguiente

descripcién_correcta vy completa: “CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN LA
SANGRE EN PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, O BAJO LOS

EFECTOS DE ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y/0 ALUCINOGENOS COMPROBADA
CON EL EXAMEN RESPECTIVO O POR NEGARSE AL MISMO Y QUE HAYA PARTICIPADO

DE UN ACCIDENTE DE TRANSITO.” Los datos del testigo, prueba del testi irm [
testigo se encuentran incompletos usentes. El efectivo policial que figura comao
responsabl mitir la PIT N2 27. es el PNP ALDERERE ALFARO HENRRY, con CIP
N.2 32564855, perteneciente a la unidad CIA PNP TINGUINA, quien no participé en la
intervencion segun el Parte Policial N° 132, menos atn consigna pertenecer en la Unidad
UTSEVI-PNP, muy por el contrario falsea la verdad de los hechos, por cuanto al haber
llenado falseando a la verdad el recuadro de Informacién adicional sobre la infraccién PIT
N.2 278095 de codigo M.01 al haber ha consignado “Av. ARMANDO REVOREDQ”, por lo
in Policial N°® 132, “ inistr rr ia si lad

g la COMISARIA DE SUBTANJALLA para las diligencias correspondientes”, Por lo que se
dentifica al interviniente PNP HUAYTA ZAPATA YONJAIRO, quien realmente participa en
a_actividad policial, por lo que es claramente identificado que fue impuesta en las

alaciones de la COMISARIA DE LA TINGUINA.

Que, toda vez que este superior jerdrquico ha podido verificar que los actuados no
se gjustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente

expediente, resultando necesario determinar si la responsabilidad administrativa se
configura desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador.,

larmente la emision e i icid la PIT an ion or par
le ivo policial que la suscribe, v/o si existio algiin grado de responsabilid
lgiin idor nci ri r parte de la administracion de esta entidad edil, al

momento de tomar conocimiento de la apertura del procedimiento administrativo
sancionador (PAS) y no haber realizado la verificacion correspondiente DE UNO DE LOS
REQUISITOS DE VALIDEZ DE 7 i 1 resente ha podido
verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el mds gravoso, y el que amerita
una investigacién competente, ademds de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien
emite el llenado y firma de la presente PIT N° 278095, ddndose claramente a posterior de
la_intervenciéon policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante

inspectoria de la PNP, y/o de considerarse un figura juridica penal, correr traslado al
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Procurado Publico de la MPI, para que de acuerdo a su atribuciones y competencia, tome
las acciones legales pertinentes;

Este fragmento se alin n rincipi legali e ver material
presente en muchos ordenamientos juridicos de tradicion continental {como el colombiano,

peruano, mexicano, entre otros):

e La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,
ddndole un rol activo en la indagacién de los hechos.

sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso vy una decision sustentada en

hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

e Finalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de iniciativa de los
administrados.

ica, En procedimientos administr

e Lag autoridad de v debe decretar pruebas de oficio.

o Siel iente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra

del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

Esto protege al administra mejora la calidad de las decisiones publicas.

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia
y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infracciéon), estard sujeta a las
consecuencias juridicas sefaladas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444,
ey del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N°
004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que
causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de
sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada
y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC
que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8°
establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacidn; las Papeletas de Infraccion
de Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que
desvirtien los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la
calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los
organismos publicos (MTCy otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir,
los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando
nuevos elementos probatorios;
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Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacién se
interpondra cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacion de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestién de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la imposicién de la papeleta por infraccidn detectada en la via publica el
efectivo de la Policia Nacional del Peru, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del
lado del conductor. Por ningtin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacion referida en el articulo 91 del presente reglamento.
c) indicar al conductor el codigo y descripcién de la(s) infraccion(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
intervencion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccion al
conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcoholicas, el efectivo policial
deberd proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-
2009-MTGC, el cual sefala: que el conductor estd obligado a someterse a las pruebas que le
solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Peru, asignado al control del transito, para
determinar su estado de intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos,
o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncién legal
en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el
test "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro
y otros, para determinar la presencia de intoxicacién por cualquier sustancia que le
impida la coordinacion. Su negativa establece la presuncién legal en su contra;
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Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a
pasarlas, procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N°
016-2009-MTC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los
efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un
vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policfa Nacional interviniente, para el
examen etilico o toxicoldgico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen
etilico o toxicologico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente
Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia
de la Policia Nacional del Pert, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo
asignado al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente
Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infraccién al trénsito de c6digo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y
Hora de la intervencién policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control
del Transito;

[\ s iso, indicar que SI se h Inerado los principios rector erecho
‘ inistrati el dere inistrativo sancion ; es deci los
rgumen est rel inistr in I en su recurs im natori

e lacion, del andlisis del mismo, sus fun ntos de h rech
anr jon al o juridico vi ajustan a la realidad de los he nforme
lo 1 r rios anex n_su oportunid Su_exposicion, de

rse alegatos n rimi su recurso im natori emads d

por el contrario este superior jerdrquico estos principios los hace suyo, en merito aun

[ entro | _marco _nor I igen el MT imism
ronsiderarse lo n entos ntenci el Tri onstituci I

previamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por_su
vinculacion con los hechos expuestos:

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto unico ordenado de la ley N° 27444
- ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-2019-
JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente
caso los siguientes:
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Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho.

serialado en el articulo 10° numeral 1 [ TUO de la Ley N°

27444, L eIPr iento Admini tivo Gener receptu n los vici
del act istr e causan su nulidad de plen recho, c 0 exi
ravencion a I nstitucion, a las leves o a las normas r entarias”, En tal
ue 1 nte demostrado que | eleta de In ion a la Trd
n ici r tanto deberd declarar la nulidad de la misma:
en ese orden de idea e tener. n cuenta que las normas del E:
Peruan 0 ampar ejercici i [ Derecho, por tal motivo | ori
mini. i jercer acciones i ivas sobre errores v vicios I re
r il blece la itucion politi Estado en iculo o
l nstitucion no ampara el a I derecho imismo, el Codi ivil vi e
e rticulo II del Titulo Preliminar, por I no se pue onservar el acto

inistrati iendo nulo de pleno derecho;

Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de anelacron presentado por

PI ademas con respecto a la PIT N° 278095 del cédigo de infraccion M.01 de fecha

18/08/2025, impuesta a él administrado Sr. ANGULO LOPEZ LUIS MIGUEL, identificado
gon DNI N° 70279003, por la comisién de la infraccion de cddigo (M-01), “Conducir con
presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o
bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos v/o alucindgenos comprobado con el examen
respectivo o por negarse al mismo y que haya participado en un accidente de trdnsito”, en
su_condicion de conductor, del vehiculo automotor de placa de rodaje N° 17979Y. por lo
que se ordena a que la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, ademds de la Sub

Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial, cumpla con la realizacién de

las acciones administrativas correspondientes para su cumplimiento, asimismo se debe

n_consi cion r i0 r ] inistrad limita

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, mediante Resolucion de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios
actos, asf como los de apelacion presentada por los administrados respecto de aquellos
actos administrativos emitidos por los 6rganos jerarquicamente dependiente, conforme
a la normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacién
y Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas
por la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de
Procedimiento Administrativos - Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion presentado por
LUIS MIGUEL ANGULQ LOPEZ, contra la Resolucion de Gerencia N°12108-2025-GTMU-MPL por

las consideraciones expuestas, en la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 278095, del cédigo de infraccién
M.01 de fecha 18/08/2025, por las consideraciones expuestas en la presente, impuesta a LUIS

MIGUEL ANGULO LOPEZ, identificado con DNI N° 70279003, durante la conduccién del vehiculo
automotor de placa de RODAJE N° 17979Y.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MPI,
ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que ejecuten
las actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emisiéon de la
presente resolucion, bajo responsabilidad funcional.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.2 27972 - Ley Organica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto Unico
de laley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA
ViA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda,
la presente resolucion con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CU

ds :
cEREXTE . JUeZ Cornejo

MUNIcIPAL
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