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"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N94ﬂ -2025-GM-MPI

ica, 12 DIC. 2085

VISTO: Informe Legal N° 465-2025-0AJ-MPI], Expediente Administrativo N° 708-25,
Informe Legal N° 0891-2025-AL/MTMV-GTMU-MPI, Cedula de Notificacién N° 018462,
Resolucién de Gerencia N° 00874-2025-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N° 1237-
25, Informe Final de Instruccién N° 4106-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI, Informe Legal N°
7210-2025-AL/MCPC-GTMU-MP], Cedula de Notificacion N° 003756 de fecha 12/11/2025,
Resolucién de Gerencia N° 7139-2025-GTMU-MPI, Expediente Administrativo N° 7077-25,
Oficio N°® 1745-2025-GTMU-MPI, Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Politica del Pert, modificada por Ley N2 27680, Ley
de Reforma Constitucional, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley N
27972, Ley Organica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y
provinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomfa econdémica,
administrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecién a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N°® 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la
Administracién Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos
e intereses de los administrados y con sujecion al Ordenamiento Constitucional y Juridico
en General.

Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-]US, se aprueba el Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacién de la administracién ptblica sirva a la proteccién
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecion al ordenamiento jurfdico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de
enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444
del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades
tiene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
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eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucién de las
atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;

Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto tinico ordenado de la Ley N2 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los drganos jerarquicamente
dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de
aproximar a los administrados las facultades administrativas que conciernan a sus
intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de anélisis corresponde a
un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asf como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
004-2019-]JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandola a autoridades distintas”;

Que, se tiene el Acta de Intervencion policial, la misma que contiene:;

Que, se tiene el Acta de Intervencién policial, la misma que contiene: EN LA CIUDAD
DE ICA, S!ENDO LAS 04:53 HORAS DEL DIA 04IUN2023 EN UNA DE LAS OFICINAS

E_ONSTANCIA QUE .SIENDO LAS 04 38 HORAS DEL MISMO DIA, EL SUSCRITO EN

ANFA DEL §3 PNP ESPINOZA E. NST. UE
E ] i i HOL 23, SI
L 10 OLYMPI INO
D ET DE ERI
JESUS HERNANDEZ ALVAREZ (26). VENEZOLANO. SOLTERO, NEGOCIANTE
ECUNDA LE A T A
002550758, DOMICILIAD Q EN PALAZUELOS 118- ICA, EN CIRCUNSTANCIAS QUE
INEAL) DE 9328 VB, MA
EL D 125
AL SOLICITARLE LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE AL VEHICULO QUE
CONDUCIA, PRESENTO UNA LICENCIA DE CONDUCIR, ADVIRTIENDO QUE
E. AB 1 DE EBRIEDAD, P E
L 1B E 1
SU CUERPO O AMBITO PERSONAL BIENES VINCULADOS A ALGUN DELITO Y NO
E AL E MA AL INTER
L {ND UE TIENE

DERECHO DE HACERSE ASISTIR EN ESTE ACTO POR UNA PERSONA DE SU
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CONFIANZA, SIEMPRE QUE ESTA PUEDA UBICAR RAPIDAMENTE Y SEA MAYOR DE
EDAD, ¥ NO DESEANDOQ SER ASISTIDO POR PERSONA ALGUNA EN DONDE SE
CONTINUA CON LA MEDIDA SIENDO CONFORME SE DETALLA A CONTINUACION:

NES DE 0 . TRASL 0

i E P E T ILIG
I L NIDO T LA DAD CTOS D
REALIZAR EL DOSAJE ETILICO, OBTENIENDO COMOQ RESULTADQO POSITIVO,
LEN DE ) R T R

DEL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA - PELIGRO COMUN, EN LA
MODALIDAD DE _CONDUCCION DE VEHICULO EN ESTADQO DE EBRIEDAD
COMUNICANDO DE DICHO ACTO AL REPRESENTANTE DEL MINISTERIQ PUBLICO,

un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Tréansito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asf como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su articulo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adicionalmente por los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento,
Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad,
Presuncién de llicitud, Culpabilidad, Non Bis In Idem”;

Que, con Expediente Administrativo N° 708-25 de fecha 27 de junio del 2025, e]
administrado recurrente, presenta su escrito de caducidad del procedimiento
administrativo sancionador, contra la PIT N° 241335, plasmado las siguientes

pretensiones:
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RESIO RETA DE DID

D DE DE DERE

1.- Con fecha 04 de junio de 2023, presuntamente cometf la infraccién M02 por la
que se me impone la Papeleta de Infraccién PIT N° 241335, por conducir mi

-n o

acidn de

petente. 6.2. ] ( argos [0S sigu ;
(..) b) En materia trdnsito terrestre: La Papeleta de Infraccién de Trdnsito o la

- lucién inicio."

6 DU argo

3.- Es asi que desde el inicio del procedimiento {05 de junio del 2023) hasta la fecha

- fculo 1 Decr 004-2020-M indi L
e . sdimiento Sdmind ; ; ;
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El informe que emitird la autoridad competente sobre el detalle de infraccidn
respecto de la Papeleta de Infraccidn N° 241335, donde se verificard que la misma
fue puesta en mi conocimiento el 04 de junio del 2023, sin que se haya emitido
Resolucién Final, por lo que al haber transcurrido mds de nueve [9) meses ha

Que, con Informe Legal N° 0891-2025-AL/MTMV-GTMU-MPI de fecha 01 de julio

del 2025, el abogado del drea legal de la GTMU-MPI, remite el presente informe legal, al

Gerente de Transporte, Movilidad Urbana de la GTMU, el mismo que concluye, Se debera

declarar la CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR,

instaurado por medio de la papeleta de Infraccién al Transito N° 241335, con c6digo de

infraccién M.02 de fecha 04/06/2023, contra el infractor WILGENIS JESUS HERNANDEZ

ALVAREZ; en consecuencia, se dispone el ARCHIVO de los presentes actuados,
CONSERVANDO el valor probatorio de la papeleta de infraccién al transito., Se debera

L disponer el INICIO DE UN NUEVO PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
contra el infractor WILGENIS JESUS HERNANDEZ ALVAREZ en virtud papeleta de

B\ o
LHV.C0/ Ley del Procedimiento Administrativo General;

*IC A

Que, con Resolucién de Gerencia N° 00874-2025-GTMU-MPI de fecha 01 de julio
del 2025, la Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana de la MPI, emite la presente
resoluciéon de Notificacién, la misma que resuelve: en su ARTICULO PRIMERO. -
DECLARAR DE PARTE la CADUCIDAD DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR. Instaurado por medio de la papeleta de Infraccién al Transito N° 241335,
con codigo de infraccién M.02 de fecha 04/06/2023, contra el infractor HERNANDEZ
ALVAREZ WILGENIS JESUS; en consecuencia, se dispone el ARCHIVO de los presentes
actuados, CONSERVANDO el valor probatorio de la papeleta de infraccién al transito.,
ARTICULO SEGUNDO. - DISPONER el INICIO DE UN NUEVO PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR contra el infractor HERNANDEZ ALVAREZ WILGENIS
JESUS en virtud papeleta de Infraccion al Transito N° 241335, con cédigo de infraccién
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M.02 de fecha 04/06/2023, conforme a lo establecido en el numeral 4, del articulo 257°
del TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General;

Que, con Expediente Administrativo N° 1237-25 de fecha 07 de julio del 2025, el
administrado recurrente, presenta su escrito de descargo de la papeleta de infraccién al
trdnsito N° 241335 (M.02), plasmado las siguientes pretensiones:

L.- PETITORIO:

Que, dentro del plazo y en ejercicio de mi derecho de defensa, v de acuerdo g lo
sefialado en el D.S N° 004-2020-MTC. INTERPONGO MI DESCARGO CONTRA EL
MAL LLENADQ DEL FORMATO DE LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO,
PIT N° 241335, con cédigo de infraccién MO2, de fechas 04.06.2023, a efectos de
que SE DECLAREN NULA y se deje sin efecto la multa y el cobro de las mismas,
porque desconoce, viola y lesiona mis derechos fundamentales, al contener una
Interpretacién errdnea a los articulos 3° 7° 94° 307° 327° 328° del D.S. N° 016-

009- S ] i MAS DE OBLIGATORI MP. IEN
MATERIA DE TRANSITO, sobre el correcto procedimiento para la imposicién v
infracci i restr codigo M.O. E, E

PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMQ UN PRINCIPIO RECTOR DE TODO ACTO
ADMINISTRATIVO, asi mismo, EL PRINCIPIO DEL DEBIDQ PROCEDIMIENTO, POR
E N DEP DERECHO.

- PETI 5
Que, al amparo del Articulo 172° inciso 1 del TUQ de la Ley N° 27444. vengo ante

su respetable despacho a fin de ADJUNTAR la Carta de respuesta N° 79-2025 de

0 025, ii 2 P SOTA INCA, el di
04 023 ] [ ici raba ¢ lendo id

E, AD IMPONE P
TRANSITO, POR NQ SER SU COMPETENCIA, al no estar asignado al control de

trdnsito o al control de carreteras, conforme va lo ha establecido el TRIBUNAL
- = ; . it
I | Plen [ 2023 n 5 (pdging 25). ia s

Que, del Informe Final de Instruccién N° 4106-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI, de fecha
15 de setiembre del 2025, el Sub Gerente de Transporte y Transito, remite el presente
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informe final de instruccion, al Gerente de Transporte y Movilidad Urbana, el mismo que
concluye: Que, de la evaluacién de los hechos imputados, se recomienda declarar la
existencia de responsabilidad administrativa susceptible de sancién por parte del Sr.
HERNANDEZ ALVAREZ WILGENIS JESUS, identificado con C.E N°002550758, al haberse
comprobado que incumpli6 lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito
- Codigo de Tréansito, aprobado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, habiendo incurrido en la
infraccion tipificada con el cédigo M02 del cuadro de tipificacion, multas y medidas
preventivas aplicables a las infracciones al transito terrestre segiin el cuadro ANEXO del
citado decreto supremo, con el vehiculo automotor de placa descrita en los antecedentes;

Que, del Informe Legal N° 7210-2025-AL/MCPC-GTMU-MPI de fecha 19 de
setiembre del 2025, la abogada del area legal de la GTMU de la MPI, remite el presente
informe legal, al Gerente de Transporte, Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que
concluye: 3.1. Declarar INFUNDADO el descargo presentado por el infractor Sr.
HERNANDEZ ALVAREZ WILGENIS JESUS. Con CARNET DE EXTRANJERIA N° 002550758,
con respecto a la PIT N° 241335, de c6digo de infraccién M-02, de fecha 04/06/2023, por
las consideraciones expuestas en la presente, 3.2. DECLARAR la responsabilidad
administrativa del Sr. HERNANDEZ ALVAREZ WILGENIS JESUS, con CARNET DE
EXTRANJERIA N° 002550758, e IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 50% DE LA UIT
VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO y SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR
TRES (03) ANOS, por el siguiente. PERIODO RETROACTIVO QUE INICIA EL 04/06/2023
Y CULMINA INDEFECTIBLEMENTE EL 04/06/2026, por la comisién de la infraccién de
codigo M-02: "Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo
previsto en. el Codigo Penal o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o
alucinégenos comprobada con el examen respectivo o por negarse al mismo", en su

apdicién de conductor del vehiculo de placa de rodaje 9398-VB, en virtud de los
considerandos precedentes;

Que, con Cedula de Notificacion N° 003756 se notifica al Administrado, la
Resolucién de Gerencia N° 7139-2025-GTMU-MPI de fecha 19 de setiembre del 2025, y por

notificada el 12 de noviembre del 2025:

Que, de la Resolucién de Gerencia N° 7139-2025-GTMU-MPI de fecha 19 de
setiembre del 2025, que resuelve, en su ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el
descargo presentado por el infractor Sr. HERNANDEZ ALVAREZ WILGENIS JESUS, con
CARNET DE EXTRANJERIA N° 002550758, con respecto a la PIT N° 241335, de cédigo de
infraccion M-02, de fecha 04/06/2023, por las consideraciones expuestas en la presente
resolucion., ARTICULO SEGUNDO: DECLARAR la responsabilidad administrativa del Sr.
HERNANDEZ ALVARE WILGENIS JESUS, con CARNET DE EXTRANJERIA N° 002550758, e
IMPONER LA SANCION DE MULTA DE 50 % DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO
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y SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (03) ANOS, por el siguiente
PERIODO RETROACTIVO QUE INICIA EL 04/06/2023 Y CULMINA INDEFECTIBLEMENTE
04/06/2026, por la comisién de la infraccién de c6digo M-02: "Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en proporcién mayoralo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos
de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobada con el examen respectivo o
por negarse al mismo”, en su condicién de conductor del vehiculo de placa de rodaje 9398-
VB, en virtud de los considerandos precedentes;

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
notificado el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus
descargos por escrito ante la unidad orgdnica o dependencia de la autoridad competente
a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacién efectuada,
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente. Dicho plazo para la
presentacion de descargo es de 05 dfas hébiles contados a partir del dfa siguiente de la
notificacién del documento de imputacién de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444;

Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por
ejemplo, sancionadores, fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera
otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar su alegato a
manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefensién e
invalidar la decision final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya
A due, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o
tos procesales integrantes del expediente y que serdn estimados para pronunciar la
decisién, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la
Gltima actuacién instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento
inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo esta
finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para
replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de
éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar
sistematicamente las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién
razonable de cémo lo actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo
pretendido, asi como en una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo
tal que este documento bien puede auxiliar al administrador para formular su decisién;
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Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la
autoridad instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo
255° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de
su potestad sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la
separacion de las dos autoridades, asi como la prevision de ejercicio de actuaciones por
parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia de criterio de cada
una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos
todos los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad
instructora en su informe final de instruccién, asi como puede efectuar una distinta
evaluacion de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar
situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacion,
no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccién;

Que, por tal motivo, la resoluciéon que emita una autoridad sancionadora o
resolutora, puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccién o
incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacién
diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una
rulneracion de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO dela Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo
VI numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente deber4 verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado
debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones
de hechos deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el
expediente administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuacién o resolucién
administrativa, debe responder tinicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta
dosis de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la
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administracién posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de
controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas
aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el
procedimiento administrativo especifico;

con E ] Administrative N° 7077- 17 tubre del
25, el ini. N US HERNANDEZ ALVAR n ido
EN SU REC MP 10 DE APELACION, por 1 superior jerdrquic
realiza el andlisis correspondiente de los fundamentos de hecho v de derechos del
ito ideraci o rem [1n_ex ion I i
n cion para un jor 1 r, lo plasm los siguien
IL idos en resen rito):

= 2 LU0 = de z egdad - O ’ ecno de dejensa, de
acuerdo a lo sefialado en el Articulo 15° del Decreto Supremo N° 004-2020-MTC. v
a la pluralidad de Instancias de conformidad a lo sefialado en el T.U.O. de la Ley N°
27444 Ley de Procedimientos Administrativos General en su Artfculos 218°y 220°,
INTERPONGO RECURSO DE APELACION ADMINISTRATIVA contra la RESOLUCION
DE GERENCIA N° 7139-2025-GTMU-MPI, de fecha 19 de setiembre del 2025 v

il i ia 30 i jor
IDAD soluci nci sec mente r u lare
1 raccién al Transito N° 241335,
-CO )

Siendo, que el acto administrativo y procedimiento administrativo sancionador,
cuya nulidad se solicita, ha sido emitido por el Gerente de Transporte, Transito y
Seguridad Vial de lg Municipalidad Provincial de Ica, por lo que. en tal sentido. el
superior jerdrquico administrativo de este funcionario es el Gerente de la Direccidn
de Asesorfa Juridica de la Municipalidad Provincial de Ica, esto conforme lo
e [ ¥ i 27444,

11 TENSI 5

11l 1.- COMO PRETENSION PRINCIPAL. - Que, su superior despacho REVOQUE v

declare NULA la Resolucidn de Gerencia N° 7139-2025-GTMU-MPIL, por contravenir

el articulo 10° del TUQ de la Ley 27444 - Decreto Supremo 004-2019-JUS:

vulnerando el PRINCIPIO DE LEGALIDAD como principio rector del acto
istrati EBID jh DE P

VERACIDAD, PRINCIPIO DE VERDAD MATERIAL, Y PRINCIPIO DE UNIFORMIDAD

por lo que causan su nulidad de pleno derecho; debiendo declarar Fundado el

n r A [ nci
2. PR N IA. - j e, i LA
NULIDAD de la Papeleta de Infraccidn al Transito - PIT N° 241335, (M.02) v se deje
in ! ! r mi i medidas preventi i
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contra, por haber sido interpuesto contraviniendo el debido procedimiento
administrativo sancionadory el ordenamiento juridico al apelante de conformidad
al derecho supremo N°016-2009-MTC, y el Derecho Supremo N° 028-2009-MTC:

e verse en el Ac i ion_polici isuali na

en n lacion con hechos itado nos ain c la
PIT i S s m jon con los r isi e validez ez s
n n al Il o, d indispe les, 1 e rmati i

0 resen e _intervencio olicial nde se eci e |

i ista la PIT N° 241 la mism enelre e d.

ri rlo qu jo [ men icos v juridicos ex dos en el
rs elacion te jor_jerdrqui naliz on e d
relacio I ni s con 1 s ocurrido, en cuant en 0, S

aprecia vicios en los datos cons

= 7

ignados en la PIT plasmada N° 241335 (por las

. s

Ideracion en el presente informe);

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicién de
nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de
Unidad de Vista, y el de Verdad Material,, el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN
PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO
PARA SU EVALUACION”;

Que. el administrado recurrente, de su escrito presentado del recurso de apelacién,
se trae a consideracion sus alegatos y medios probatorios al recurso impugnatorio cursado,
anexdndose los mismos, indicando que sustentaran una mejor visién a su_recurso de
Impugnatorio, por lo que de manera oficiosa este superior jerdrquico traerse a

0onsi jon r ° 1782-2 - 1 I me N° 0970-2024-
MTC/18.01 i i I arti 17° del Regl n
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Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y Comunicaciones aprobado

con Resolucion Ministerial N° 015-2019-MTC, la Direccién de Politicas v Normas en

Ti orte Vial, ti r unciones la fo lacion iticas m
materi ranspor insi r e, sequri e in str ial
marc [ n itir_opiniones técni solver
con I ambi e ia. En vir e ello los in es ci s
luye lo siguiente: " r lo expuesto, la papel in ion rdnsi

para los casos tipificados con los cddigos M1y M2 del Anexo: I Cuadro de Tipificacion,
Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al Trdnsito Terrestre,

le n_el lugar, fech hor la _inter ion reali Policii
ional Pert asi do al control del trdnsito que hubiera d. do la falta”:

Que, ante lo expuesto, en los pdrrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico,
advierte que del acta de intervencion policial, no se aprecia, haberse llenado y plasmado las
PIT antes mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la intervencidn policial,
demostrdndose claramente haberse impuesta en rango de hora y fecha posterior al evento

sci Ir cabe hacer mencidén el NSULTA Y COTE, cho

r jor Jerdrqui rae CION manera OFICIOSA, . los
informes de a la Direccién General de Politicas y Regulacién en Transporte

Iti [ Ministerio de Transportes nicaciones mediante el Informe N°

039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-
MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-
18.01 al seii ue: "P rte el iculo 328° lece I r.

inie ra el ex n_etili

oxicoldgico
corr ndiente. En ca resultar positi men etili xicoldgico, s
er de ialado e nte Regl nto para I licacion

ecido en el 1 329° ET, " concl en ambos informenes
: "Conform lo e I e in cion _de trdnsi ra lo S0S

Nacional del Perii asign [ con I transi hubier ectado | Ita". Al
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A

con ir una prueba indubitable de la infraccion cometida por dministrad

tal como se pudo apreciar, la Papeleta de Infraccion fue emitida a posteriori de la

emision del mencionada Acta de Intervencién Policial, por lo que de acuerdo a lo

ex ado la Direccion r Politi Regulacion en Transpor

Multimod s del el Informe N° 039-2020- MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-

MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-
TC/18.01 y el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, los cuales tr lacion

un mejor pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento administrativo sancionador
con la entrega de la copia de la papeleta de infraccién al conductor. y siendo el Acta
1 ici 1 1 e sust la imposicid ion
el cual debe emitirse con fecha posterior a la emisién de la papeleta de infraccion tal
como se puede_inferir de lo expresado por la Direccion General de Politicas y

laciéon en T r Itimo n icion de ente rector en teria de

transporte y trdnsito, ademds de subsumir lo vertido por Tribunal Constitucional en

su_PLENO JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-Pl1/TC. que este superior

rqui 1 mo remedio juridi I pr so, por las consideraciones
i as lin rri

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado
recurrente este superior jerdrquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccidn al
T'rdnsito (PIT) constityye un documento en el cual se plasman los hechos constatados por la
utoridad competente, sirviendo como_sustento para el inicio del correspondiente
rocedimiento Administrativo Sancionador. En tal sentido, dicho documento debe reflejar la
renci 1) hos, conforme nor Vg vigente;

Sin embargo. en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N2
241335 no han sido debidamente corroborados conforme se desprende del Acta de

Intervencion Policial N° 377, obrante en autos. Dicha acta no guarda relacién con los
hechos descritos en la papeleta referida, por lo que esta iiltima carece de los requisitos de
1 Xigi orl rmativa aplicable;

Especificamente, el Acta de Intervencidn Policial N° 377, sefiala que la intervencidn

0 el dil juni 1202 4: 1 6:25 horas, indicdn
lo siguiente: se aprecia que se plasma en el presente acta la siguientes acciones del evento
icial, “PONIE AD ICI LD DO Y EL VEHICULO MENOR 9328VB”

por lo que estando a lo descrito en el acta de intervencién policial N° 377, se plasma
acciones realizadas por personal de la PNP, siendo que, en ningtin extremo, se manifiesta
haberse aperturado el procedimiento administrativo sancionador con imposicién de la PIT

N°241335, que se estime conveniente;
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No obstante, al verificarse la PIT N.2 241335, se constata que NO ha sido llenada
correctamente en el apartado correspondiente a la “fecha y hora” de la infraccién. Tal
como ar ntad [ i ¥ n 1 elacion co e
acto administrativo interpuestos por el administrado. dicho recuadro fue llenado de
forma posterior, mas no en sitio, donde se detectd la infraccién, lo cual puede corroborarse
con los medios probatorios aportados por el recurrente “el parte policial N° 377"

En 1 ha se pl enla PITN.22413 “04 2 =
“17:10”), no guardan correspondencia con lo consignado en el Acta Policial N° 377,
siendo que el rango de horario del acta policial es de 04:53 a 06:25. lo cual se evidencia un

vicio en el procedimiento administrativo sancionador:

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencién, siendo
estos: La descripcidn de la conducta infractora se encuentra incorrecta e incompleta, pues

gﬂ el recuadro correspondiente se indica: “CONDUCIR CON PRESENCIA DE ALCOHOL EN

N REE PR RCIO MAYO AL P ITIDO POREL CODIGO PENAL”"

PRESENCIA AL 0oL A E EN PROPORCION MAY RA PREVISTO
)DIGO PENAL, O BAJO LOS EFECT. ESTUPEFACIENTES, NARCOTICOS Y,
A ) PROBADA EL EXAMEN RESPECTIVO Q P N RSE AL
1 .” Los datos del testigo, pr el testigo y firma del testi ran
\ incompletos o ausentes. El efectivo policial que figura como responsable de emitir la PIT

N.2 241335 es el PNP SOTA INCA WILLIAM, con CIP_N.2 31768171, perteneciente a la
unidad COM-ICA-SIAT. quien no participé en la intervencion seqgiin el Parte Policial N° 377,
menos aun consigna pertenecer en la Unidad UTSEVI-PNP, muy por el contrario falsea la
verdad de los hechos. por cuanto al haber llenado falseando a la verdad el recuadro de
Informacién adicional sobre la infraccién PIT N.2 241335 de cédigo M.02 al haber ha
onsignado “Av. Huacachma S/N”, por lo que segiin Parte Policial N° 377, “el admlmstrado

correspondientes”, Por lo que se identifica al interviniente PNP WILLIAM ESPINOZA
BRAVO, quien realmente participa en la actividad policial, por lo que es claramente

nti 0 i S in cion el ISARIA DE ICA. Asimismo
vista el Acta de Intervencién N.° 377, se aprecia que la actividad policial se originé en un
“Operativo”. En tal sentido, conforme a lo dispuesto por la normativa vigente D.S. 028-2009-
MTC, articulo 4.2 y no habiendo sido dicho extremo modificado o derogado por otra
disposicidn, corresponde sefialar que, cuando la emisidn de una papeleta de infraccidn derive
de una accién de fiscalizacién realizada dentro _de operativos coordinados con las
autoridades competentes y ejecutados por las Unidades asignadas al control del trdnsito, el
efectivo policial debe consignar en el rubro “Observaciones” el nimero del documento que
autorizd la accidn de fiscalizacién o, en su defecto, el nombre de la autoridad gue dispuso el
operativo, bajo responsabilidad funcional. Lo anterior se menciona en virtud de haberse
verificado que, en el recuadro de “Observaciones del efectivo policial”, efectivamente se

consignd la descripcién del dosaje etilico.
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Que, toda vez que este superior jerdrquico ha podido verificar gue los actuados no

se ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente

expediente, resultando necesario determinar si la responsabilidad administrativa se
configura desde el inicio del procedimiento _administrativo sancionador,

momento de tomar conocimiento de la apertura del procedimiento administrativo

sancionador (PAS) y no haber realizado la verificacién correspondiente DE UNO DE LOS
REQUISITOS DE VALIDEZ DEL ACTO INICIAL, ya que en el presente caso se ha podido
verificar que no es solo uno de ellos, siendo el mencionado es el mds gravoso, y el gue amerita
una investigacion competente, ademds de recaer responsabilidad por el efectivo PNP quien
emite el llenado y firma de la presente PIT N° 241335, ddndose claramente a posterior de
la_intervencion policial, por lo que de ser pertinente, correr traslado de oficio ante
inspectoria de la PNP, y/o de considerarse un figura juridica penal. correr traslado al
Procurado Publico de la MPI, para que de acuerdo a su atribuciones y competencia, tome

las acciones legales pertinentes:;

T alin n_el principi legalida e ver m ial
presente en muchos ordenamientos juridicos de tradicién continental {como el colombiano,

peruano, mexicano, entre otros):

La oficialidad de la prueba rompe con la pasividad del juez o funcionario administrativo,

dandole un rol activo en la indagacidn de los hechos.

un_principio que tiene especial relevancia e :
sdncionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decisién sustentada en

hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

Finalidad: evitar decisiones injustas por omisién probatoria o por falta de iniciativa de los

administrados.

e La autoridad puedey debe decretar pruebas de oficio.

o Siel expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en contra
del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

e Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.
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Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia
y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estard sujeta a las
consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N°
004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que
causan su nulidad de pleno derecho"” lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de
sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada
y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC
que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8°
establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccién
de Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que
desvirtien los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la
calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los
organismos publicos (MTCy otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir,
los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando
nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacién se
interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestién de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
uperior jerarquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
wumeral 1, Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via piiblica el
sctivo de la Policia Nacional del Perd, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del
lado del conductor. Por ningtin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.

c) indicar al conductor el cédigo y descripcion de la(s) infraccién(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
intervencion.
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g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccién al
conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohélicas, el efectivo policial
deberd proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor esta obligado a someterse a las pruebas que le
solicite el Efectivo de la Policfa Nacional del Peru, asignado al control del transito, para
determinar su estado de intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos,
o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncién legal
en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podrd exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el
test "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro
y otros, para determinar la presencia de intoxicaciéon por cualquier sustancia que le
impida la coordinacién. Su negativa establece la presuncién legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a
pasarlas, procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N°
016-2009-MTC, en la cual sefala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los
efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un
vehiculo seré conducida por el Efectivo de la Policfa Nacional interviniente, para el
examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen
etilico o toxicologico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente
‘eglamento para la aplicacion de la sancién correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia
de la Policfa Nacional del Perd, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo
asignado al control del trénsito o al control de carreteras, de conformidad con el presente
2 Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infraccion al transito de c6digo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y
Hora de la intervencién policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control
del Transito;

reciso, indi I rincipi r I derecho
ini. j I ho inistrati j r: cir 0s
r X r ini. o infr ren curso de i i
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v_alegatos de apelacion, del andlisis del mismo, sus fundamentos de hecho y derecho,
en relacién al marco juridico vigente, se ajustan a la realidad de los hechos, conforme

a_los medios probatorios anexados en su oportunidad, de su exposicion. de

s

1 4 : grimidos e U recurso impugnatorio, ademas de

r veni r medi i itan un mejor s n 1

los hech I neracion a los principios del derecho inistrativo

por el contrario este superior jerdrquico estos principios los hace suyo, en merito aun

en resolver, dentr marco nor ivo vigente del MT imismo en

nsiderarse [ ndamen I ncia del Tribun onstitucional

previamente citada, en tanto que resultan aplicables al presente caso por su
in jon h expuestos;

Alrespecto el articulo IV del titulo preliminar del texto tinico ordenado de la ley N° 27444
- ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-2019-
JUS, seniala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente
caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
\ Constitucion, laley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo con
los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y

estando a lo serial rii °n 11, del TUO Ley N°
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Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacién presentado por WILGENIS
JESUS HERNANDEZ ALVAREZ, contra la Resolucién de Gerencia N° 7139-2025-GTMU-
MPI,_ademds con respecto a la PIT N° 241335, del cédigo de infraccién M.02 de fecha
0 23, i 5l admini r. WILGENIS JE. HERNANDEZ ALVARE.
Identificado con CARNET DE EXTRANJERIA N° 002550758, por la comisién de la infraccién
de cddigo (M-02), “Conducir con presencia de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo
previsto _en el Cdédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos v/o
alucinégenos comprobado con el examen respectivo o por negarse al mismo”. en su
condicién de conductor, del vehiculo automotor de placa de rodaje N° 9398VB, por lo que
se ordena a que la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, ademds de la Sub Gerencia
de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial, cumpla con la realizacién de las acciones
administrativas correspondientes para su_cumplimiento, asimismo se debe tomar en
ideracio ension concr el inistrado se limita iini a
sancion no pecuniaria, sin asumir posicién respecto de la sancién pecuniaria.
Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios
\ actos, asf como los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos
actos administrativos emitidos por los 6rganos jerarquicamente dependiente, conforme
22\ la normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 16 del Reglamento de Organizacion
Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMP]:

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas
la Ley N° 27972 - Ley Orgdnica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de
Procedimiento Administrativos - Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADQ el Recurso de Apelacion
presentado por WILGENIS JE. HERNANDEZ ALVAREZ, contra la Resolucion de

Gerencia N° 7139-2025-GTMU-MPL por las consideraciones expuestas, en la presente

Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTOQ la PIT N° 241335, del cédigo de
infraccién M.02 de fecha 04/06/2023, por las consideraciones expuestas en la presente,
impuesta a WILGENIS JESUS HERNANDEZ ALVAREZ identificado con_CARNET DE
EXTRANJERIA N° 002550758, durante la conduccién del vehiculo automotor de placa de

DAJE N° 9398VB

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR, a la Gerencia de Transporte y Movilidad
Urbana - MPI, ademés de la Sub Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad
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Vial - MPI, de cumplimiento de la realizacién de las acciones administrativas
correspondientes.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.2 27972 - Ley
Organica de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que
Aprueba el Texto Unico de la ley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo
General, se declare por AGOTADA LA ViA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponda, la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y COMPLASE.

. Luig’'Vasquez Cornejo
GERENTE MUNICIPAL
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