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“Afio de la recuperacién y consolidacién de la economfa peruana”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.#25 -2025-GM-MPI

- 11DIC. 205

VISTO: Informe Legal N° 455-2025-0A]-MPI, Informe Final de Instruccién N °2314-2024-AS-
SGTT-GTTSV-MPI de fecha 13 de agosto del 2024, Cedula de Notificacién N ° 010538 de fecha 03 de
setiembre del 2024, Resolucién de Gerencia N ° 7586-2024-GTTSV-MPI de fecha 19 de agosto del
2024, hoja de envio N° 0009806, de fecha 05 de diciembre del 2025, Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pery,
modificada por la Ley N° 27680, establece que las municipalidades provinciales y distritales son
organos de gobierno local que tiene autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos
de su competencia; lo que es concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 279272, Ley
Orgdanica de Municipalidades;

Que, los gobiernos Locales gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los
Jsuntos de su competencia, de conformidad con lo establecido con el articulo 1942 de la Constitucién

Que, la Ley N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, tiene por finalidad
establecer el régimen juridico, aplicable para la actuacién de la Administracién Publica sirva a la
proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecion al ordenamiento juridico general;

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N® 27181, que conforme a su articulo
1° establece los lineamientos generales econdémicos, organizacionales y reglamentarios del
transporte y transito terrestre que rige en todo el territorio de la Republica establece, en su articulo
11°, que la competencia normativa, en materia de transporte y transito terrestre, le corresponde de
manera exclusiva, al Ministerio de Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos locales se limitan
a emitir las normas complementarias para la aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada ley ni los reglamentos
nacionales;

Que, con Informe Final de Instruccién N ° 2314-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha 13 de agosto
del 2024, la Sub-Gerencia de Transporte, Transito de la MPI, remite el presente informe final de
instruccién, a la Gerencia de Transporte, Transito de la MPI, el mismo que concluye en lo siguiente:
Del analisis de los actuados, se ha determinado que el presunto infractor CAVERO LUCAS GROWER
IVAN identificado con DNI N° 80387190, en condicién de conductor del vehiculo automotor de placa
de rodaje ALG232, incurrié en infraccion al transito de M-01: "Conducir con presencia de alcohol en
la sangre en proporcidon mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes,
narcéticos y/o alucinégenos comprobados con el examen respectivo o por negarse al mismo y que
haya participado en un accidente de tréansito.. tipificada en Tabla de Infracciones del Texto Unico
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Ordenado del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por Decreto Supremo N° 016-2009-MTC
y sus modificatoria. Por consiguiente, corresponde sancionar a CAVERO LUCAS GROWER IVAN por
la comisién a la infraccién al transito de cddigo M-01, en ese sentido, imponerle como multa el 100%
de la UIT vigente a la fecha de pago; asimismo, la cancelacion de la licencia de conducir e
inhabilitacién definitiva para obtener licencia. Ademas de la siguiente PROPUESTA DE SANCION: A
partir de la emisién del presente informe, se da por culminada la etapa instructora del procedimiento
sancionador seguido contra CAVERO LUCAS GROWER IVAN, por lo que, corresponde remitir el
mismo, junto con todos los actuados a la Autoridad Sancionadora de la GTTSV a efectos que, en el
marco de su competencia dicha autoridad emita el acto resolutorio correspondiente;

Resolucién de Gerencia N © 7586-2024-GTTSV-MPI de fecha 19 de agosto del 2024, la Gerencia
de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MPI, emite la presente Resoluciéon de Gerencia, al
administrado, CAVERO LUCAS GROWER IVAN, la misma que resuelve: ARTICULO PRIMERO:
IMPONER al infractor CAVERO LUCAS GROWER IVAN, identificado con DNI N°80387190, la sanci6n
de la MULTA EQUIVALENTE AL 100% DE LA UIT, vigente a la fecha del pago, y LA CANCELACION DE
LA LICENCIA DE CONDUCIR E INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA DE

Que, con Cedula de Notificacién N © 010538 de fecha 03 de setiembre del 2024, se notifica la
Resolucién de Gerencia N © 7586-2024-GTTSV-MPI y el Informe Final de Instruccién N © 2314-2024-
AS-SGTT-GTTSV-MPI, al administrado, CAVERO LUCAS GROWER IVAN, quedando debidamente,

Que de acuerdo con el mencionado, articulo 213.3 del TUO de la Ley 27444 “[...] para declarar la

nulidad de oficio de los actos administrativos prescriben en el plazo de 2 aiios contado a partir de la

notificacién de la autoridad administrativa [...]"., porlo gue visto ello, se tiene en consideracién por

Que, con hojade envio N° 0003078, de fecha 11 de abril del 2025, se presentd solicitud de Nulidad
de Oficio, cursado por parte del administrado, contra las resoluciones de gerencia N° 7885-2023-
GTTSV-MPIl y N° 7920-2023-GTTSV-MPI, expresando su pedido, lo siguiente:

FUNDAMENTOS DE LA NULIDAD
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Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito indispensable solo
para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por ejemplo, sancionadores,
fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad deberd otorgar vista de la causa por un lapso
no menor de cinco dias para presentar su alegato a manera de apreciacion final sobre lo actuado, bajo
la pena de producir indefensién e invalidar la decision final;

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya que, con el
fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o actos procesales
integrantes del expediente y que seran estimados para pronunciar la decisién, debe permitirse su
ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la tltima actuacion instructiva (generalmente,
la prueba) hasta el momento inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisi6n
administrativa. Teniendo esta finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda
la opcién para replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de éxito;

Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar sistematicamente las
tensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién razonable de cémo lo actuado
(fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo pretendido, asi como en una sintesis de las
apreciaciones conclusivas expuestas de modo tal que este documento bien puede auxiliar al
administrador para formular su decision;
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Por su parte, - -

cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estara sujeta a las consecuencias juridicas

sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N ° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo

General, modificado mediante Decreto supremo N ° 004-2019-]JUS, textualmente ha determinado

que, "Son vicios del acto administrativo que causan su nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El

defecto o la omision de alguno de sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la
'i resolucion cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N °
004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial
de Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece:
'Son_medios probatorios las Actas de Fiscalizacion; las Papeletas de Infraccién de Transito,
Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtiien los hechos que se le
impute. El tenor de la norma en comentario le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas
de infraccién y a los informes que emiten los organismos publicos (MTC y otros), los mismos que
admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho
o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, en su articulo 327° numeral 1,
Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via ptblica el efectivo de la Policia
Nacional del Peru debe:
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Que, ante la sospeche de la intoxicacion de bebidas alcohélicas, el efectivo palicial debera
proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N ° 016- 2009-MTC, el cual
sefiala: que el conductor esta obligado a someterse a las pruebas que le solicite el Efectivo de la Policfa
Nacional del Pery, asignado al control del transito, para determinar su estado de intoxicacion por
alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su
negativa establece la presuncién legal en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, el efectivo
policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el test "THOGAN" y /o
PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y otros, para determinar la
presencia de intoxicaciébn por cualquier sustancia que le impida la coordinacién. Su negativa
establece la presuncion legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, en la
cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias
estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo sera conducida por el Efectivo de la
Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso de
resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo con lo sefialado en el
presente Reglamento para la aplicacion de la sancién correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N ° 016-2009-MTC, sobre la competencia de la Policfa
Nacional del Peri, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado al control del
transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de infraccién
al transito de codigo de infracciéon M-01 y M-02, se imponen en el Dfa, Lugar y Hora de la intervencion
policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del Trénsito;

Por su parte, el articulo 92 de la Ley N © 27783 "Ley de Bases de la Descentralizaciéon” respecto
a la dimensién de las autonomias sefiala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de adoptar y
concordar las politicos, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar y expedir sus
normas, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollar las funciones que le son inherentes
9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse internamente, determinar y reglamentar
los servicios publicos de su responsabilidad. 9,3. Autonomia econémica: es la facultad de crear,
recaudar y administrar sus rentas e ingresos propios y aprobar sus presupuestos institucionales
conforme a la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su
ejercicio supone reconocer el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el
cumplimiento de sus funciones y competencias;

Que, la Nulidad de un acto administrativo puede ser declarada o como consecuencia de la
interposicién de un recurso impugnatorio o de oficio, cuando es la propia autoridad la que ante la
necesidad de satisfacer el interés general respetando el principio de juridicidad observa su propia
actividad e identifica un vicio que es tan grave que no cabe otra opcién mas que eliminar al acto
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emitido y extirparla del ordenamiento juridico: este supuesto es regulado en el articulo 213.1 del
TUO de la Ley N © 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprobado por Decreto
Supremo N ° 004-2019-jus, que establece: "En cualquiera de les casos enumerados en el Articulo 10,
puede declararse de oficio la nulidad de los actos administrativos aun cuando hayan quedado firmes,
siempre que agravien el interés piblico o lesionen derechos fundamentales., 213.2 la nulidad de
oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior al que expidié el acto que se
invalida Si se tratara de un acto emitido por una autoridad que no esta sometido a subordinacién
jerdrquica, la nulidad es declarada por resolucion del mismo funcionario. Ademas de declarar la
nulidad, la autoridad puede resolver sobre el fondo del asunto de contarse con los elementos
suficientes para ello. En este caso, este extremo sélo puede ser objeto de reconsideracién. Cuando no
sea posible pronunciarse sobre el fondo del asunto, se dispone la reposicién del procedimiento al
momento en que el vicio se produjo (-)". Que, en relacién con las causales de nulidad de un acto
\ administrativo, el Articulo 10 del TUO de la Ley N ° 27444, "Ley del Procedimiento Administrativo
General"” aprobado mediante Decreto Supremo N ° 004-2019-JUS, precisa: "Causales de nulidad. Son
vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los siguientes: 1. La

Por lo que es de entenderse, que el Art. 213.2 La nulidad de oficio solo puede ser declarada
por el funcionario jerarquico al que expidié. Segin Ponce y Mufioz citaron a Garcia de Enterria y Baca
Onetto, para retratar la esencia de la nulidad de pleno derecho, la cual a juicio de estos autores radica
en su transcendencia general por cuanto dejan la afectacién de interés personales y trascienden a la

repercusién sobre el interés general. De esta manera, que el interesado consienta el acto, no lo
onvalida, e ie puede ]

Que el numeral 11.1y 11.2 del Articulo 11 del TUO de la Ley N 27444, "Ley del Procedimiento
Administrativo General” aprobado mediante Decreto Supremo N © 004 2019-JUS. Prescribe: "Articulo
11.- Instancia competente para declarar la Nulidad. - 11.1 Los administrados plantean la nulidad de
los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos administrativos previstos en
el Titulo 1l Capitulo Il de la presente

Ley. 11.2 La nulidad de oficio sera conocido y declarada por la autoridad superior de quien
dict6 el acto. Si se tratara de un acto dictado por uno autoridad que no esta sometida a subordinacién
jerarquica, la nulidad se declarara por resolucién de la misma autoridad. La nulidad planteada por
medio de un recurso de reconsideracion o de apelacién sera conocida y declarada por la autoridad
competente para resolverlo 11.3 La resolucién que declaro la nulidad dispone, ademas lo
conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del emisor del acto invalido, en los casos en que
se advierta ilegalidad manifiesta, cuando sea conocida por el superior jerarquico;
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. Que, ante la constatada invalidez del acto administrativo surge como directa coRsecuencia la
nulidad, entendida como el castigo juridico para los actos incursos en alguna causal que priva de sus
efectos juridicos que el acto estaba llamado a producir, por ende, no habra nulidad si el vicio no es
constatado y declarado. En ese contexto, son elementos de validez de un acto administrativo: la
competencia, objetivo o contenido, finalidad publica, motivacién y procedimiento regular. Por tanto,
el vicio en la regularidad del procedimiento exigido radica en la necesidad de identificar cuando nos
encontramos frente a la carencia de una "norma esencial procedimiento” y distinguirla de la
prescindencia de normas no esenciales del procedimiento, que a contrario sensu no conducira a la
sancién de nulidad, sefiala Morén Urbina que existe tal vicio cuando, un acto administrativo es
emitido a través de un procedimiento distinto al legalmente establecido-aunque coincida
parcialmente con este cuando se omita un tramite obligado por alguna disposicién legal o derivados
del debido proceso (por ejemplo, carecer de alglin dictamen preceptivo antes de la decisién, de las
formas de votacién calificada en los érganos colegiados, o privar del derecho al debido proceso); y,
cuando se dicte alguna resolucién faltando totalmente al procedimiento del cual debiera derivarse.
Obviamente este caso es el mas grave, porque no se trata de haberse afectado algun tramite previsto
en la ley, sino de la falta absoluta del procedimiento administrativo imperativo para generar el acto,
de tal manera que la autoridad expide una decisién desprovista totalmente de juridicidad;

Que, el numeral 11.3 del articulo 11 del TUO de la Ley N © 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N ° 004-2019-JUS, prescribe: 7) 11.3 La
resolucion que declara la dispone, ademas lo conveniente para hacer efectiva la responsabilidad del
emisor del acto invalido. (..);

Que, respecto al articulo 139° inciso 3° de la Constitucién, cabe considerar que la tutela
jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus casos concretos
y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos judiciales de Nulidad de Resolucién o
acto administrativo supone el cumplimiento sin condicionantes por parte de los funcionarios
encargados de cada Municipalidad, de lo dispuesto en una sentencia judicial que resuelva un conflicto
o controversia juridica sobre la materia. La importancia de la tutela jurisdiccional efectiva esta
vinculada con acreditar la verdad de los hechos y derecho aplicable, ello es resaltado por el Tribunal
Constitucional en el expediente N. 2488-2002-HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004, en la cual
ha sefialado lo siguiente: "21. No es posible garantizar el derecho a la verdad, ni ningtin otro derecho,
si no existe tutela judicial efectiva. El derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra
Constitucién en su articulo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de violaciones de los derechos
humanos, dada su naturaleza de medio de proteccion de los derechos y de contradictor de la
impunidad. Este sentido del derecho a la tutela judicial efectiva ya esta previsto en el articulo 3, literal
"a" del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que Toda persona cuyos
derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados podra interponer un
recurso efectivo”. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece, en su
articulo 25.1, gue Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo apido o a cualquier otro

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder & una tutela
jurisdiccional efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el derecho a tener una
decisi6n justa en procedimiento administrativo, asi como otros derechos cuando estamos frente a la
necesidad de corregir informacién que consta en los archivos o registros de las propias
Municipalidades, como seria el caso de corregir o declarar la Nulidad a un acto administrativo;

Que, en ese sentido debemos entender que un acto administrativo, que viola, desconoce o
lesiona un derecho o interés legitimo, debe ser tomado por la administracién para subsanar el posible
vicio que aqueja a uno de sus actos, para poder revisar el acto administrado emitido, ya que, debemos
tener en cuenta que aun laadministracién mejor organizada e intencionada es susceptible de incurrir
en error, o por los menos de dictar actos objetables por cualquier causa, por esa razén los
ordenamientos juridicos prevén la posibilidad que se pueden revisar los actos administrativos tanto
en sede administrativa como en el Poder Judicial;

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantfas reconocidas por la
Constitucién Politica del Estado, como es el respeto al ejercicio del debido procedimiento
administrativo, conceptuado en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N ° 27444 LPAG
aprobado por D.S. N ° 004-2019-]JUS;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios actos, asf como los
de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos actos administrativos emitidos

i r los 6rganos jerarquicamente dependiente, conforme a la normativa vigente de acuerdo con el
Art 12 numeral 17 del Reglamento de Organizacién y Funciones aprobado con la Ordenanza

Municipal N° 044-2024-AMPI;

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los fundamentos y consideraciones
precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios ofrecidos, y con las
atribuciones conferidas en laley N® 27972, Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba el Texto
Unico Ordenado de la ley N.2 27444 del Procedimiento Administrativo General y a las visaciones de
estilo:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- DECLARASE LA NULIDAD DE OFICIO, de la RESOLUCION DE
GERENCIA N ° 7586-2024-GTTSV-MPI con fecha del 19 de agosto del 2024, por las consideraciones
expuestas en la presente Resolucién, en todos sus extremos, conforme lo establece en el TUO del
Reglamento Nacional de Transito, con el D.S. N ° 016-2009-MTC, articulo 327° y el articulo 326° de la
norma acotada, ademas que dicho acto administrativo contiene causal de vicio de nulidad previstos
en los numerales 1) y 2) del articulo 10° concordante con el numeral 2) del articulo 3°, ello en
aplicacién a la facultades conferidas por el articulo 11y 213 del TUO de la ley N ° 27444,

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO La PIT N ° 255426 con cédigo de infraccién M -
01 de fecha 08 de enero del 2024, impuestas al vehiculo automotor de placa de rodaje N ° ALG232.
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ARTICULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MPI,
ademas de la Sub-Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, que ejecuten las
actuaciones administrativas que resulten pertinentes a partir de la emisién de la presente resolucién,
bajo responsabilidad funcional.

ART{CULO CUARTO. - REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen Disciplinario
y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil, para que proceda conforme
sus atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que correspondan.

ARTICULO QUINTO, - DECLARAR AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 228 numeral 228.2 inciso d) del TUO de la Ley N°27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por el D.S. N°004-2019-JUS, en concordancia con
el articulo 50 de la Ley N°27972-Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la presente
resolucién con las formalidades de Ley.

ARTICULO SEPTIMO. - PUBLICAR la presente resolucion en la pagina del Portal Institucional.

REGISTRESE COMUN{QUESE Y C(JM/EKASE
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