MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"
RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL Nggjé -2025-GM-MPI

ica, 28 NOYV. 2005

VISTO: Informe Legal N° 415-2025-0A]-MP], hoja de envié N° 1610-25, Informe de
Instruccién N° 1918-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI, Informe Legal N° 03081-2025-AL/VOH-
GTMU-MPI, Cédula de Notificacién N° 001947, Resolucién de Gerencia N° 03038-2025-
GTMU-MPI, Expediente Administrativo N° 7411-25, Informe Legal N° 11412-2025-AL/]BR-
TMU-MPI, Oficio N°® 1344-2025-GTMU-MP], Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucion Politica del Perd, modificada por Ley N2 27680, Ley
de Reforma Constitucional, concordante con el Art. Il del Titulo Preliminar de la Ley N®
27972, Ley Organica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y
provinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econdémica,
administrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecién a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
Administracién Publica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos
e intereses de los administrados y con sujecion al Ordenamiento Constitucional y Juridico
en General.

Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-]JUS, se aprueba el Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacion de la administracién ptblica sirva a la proteccion
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecién al ordenamiento juridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de
enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades
tiene su fuente en la constituciéon y en la Ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucion de las
atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;
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Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto unico ordenado de la Ley N2 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los érganos jerdrquicamente
dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de
aproximar a los administrados las facultades administrativas que conciernan a sus
intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a
un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomenddandola a autoridades distintas”;

Que, se tiene el Acta de Intervencién policial, la misma que contiene:

ue, se tiene el Acta de Intervencion policial, la misma que contiene: EN EL
DISTRITO DE ICA PROVINCIA DE ICA, DEPARTAMENTOQ DE ICA, SIENDQO LAS
04/15 DEL 05 JULIO25, EN AV HUACACHINA S/N ENTRADA AL BALNEARIO DE
HEMPLIGAM) EL INSTRUCTOR S3PNP VALENZUELA HERNANDEZ PIERO
MARTIN USE-DUE-ICA PERTENECIENTE A EN COMPANIA DEL S1 PNP
HINOSTROZA MARTINEZ LUIS PERTENECIENTE A LA UNIDAD DE PREVENCION
E_INVESTIGACION DE ACCIDENTES DE TRANSITO (UPIAT PNP ICA). EN
CIRCUNSTANCIAS QUE PARTICIPABA EN EL OPERATIVO POLICIAL "TALCOHOLEM

2025 AMANECER SEGURO 2025", AL MANDQ DEL ALF. PNP RUTTI SULCA JOSE
LUIS REALIZADO EN LA JURISDICCION DE LA COMISARIA PNP DE ICA SE

INTE A PERSO R.(A) FELIPA VEGA CARL RTEMIO DE 32
ANOS DE EDAD, IDENTIFICADO(A) CON DNI N° 70145422, NATURAL DE ICA
ESTADO CIVIL SOLTERQO GRADO DE INSTRUCCION SUPERIOR OCUPACION
EMPRESARIO LICENCIA DE CONDUCIR N° F70345422 QUIEN CONDUCIA EL
VEHICULO DE BLANCO, Y DOMICILIADO EN CALLE AZAHARES N° 177 3ER PISO

URB. SAN ISIDRO, QUIEN CONDUCIA VEHI TOMOTOR DE CATEGORIA N-

1, MARCA FORD -150, PLA DAJE N A2X 831 UNICA COLOR

BLANCO, EL MISMO QU METERSE A LA PRUEBA DE TEST DE HOGAN, DIO
POR EI CUAL SE PR U

LA PRESENTE ACTA DE INTERVENCION POLICIAL CONFORME SE DETALLA.-

DAND IM AL DS. N° 016-2009MTC, ARTICULO 88, 94 Y 307 SE

PONE A DISPOSICION DE LA SIAT DE LA COMISARIA PNP ICA AL CONDUCTOR
ANTES MENCIONADO, EN CALIDAD DE DETENIDO POR ENCONTRARSE
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INMERSQ EN LA PRESUNTA COMISION DEL DELITQ CONTRA LA SEGURIDAD
PUBLICA - PELIGRO COMUN (CONDUCCION EN ESTADO DE EBRIEDAD).
TIPIFICADQ EN EL ART. 274 DEL D.L N° 635 (CODIGO PENAL); COMUNICANDOSE
9109 AL CELULAR N°920083571 SIENDO ATENDIDO POR EL RMP DE TURNO DE
LA FPPCI DR. ROBLES BORDA CHRISTIAN, PARA LAS INVESTIGACIONES
CORRESPONDIENTES,-SE ADJUNTAN LOS SIGUIENTES DOCUMENTOQS: L.C (SI),
TLV(E), SOAT (D), CLT.V(-)

ACTA DE SITUACION VEHICULAR (SI), LLAVE DE CONTACTO (SI), ACTA DE
DETENCION (SI), ACTA DE LECTURA DE DERECHOS AL IMPUTADO (SI),
REGISTRO PERSONAL (SI), CONSTANCIA DE BUEN TRATO (SI). -SIENDO LAS
05:05 HORAS DEL DIA 05]UL25, SE DIO POR CONCLUIDA LA PRESENTE
DILIGENCIA, FIRMANDO A CONTINUACION EN SENAL DE CONFORMIDAD EL
INTERVENIDO, PERSONAL PNP Y EL INSTRUCTOR QUE CERTIFICA.

- s

07/202 : | administrado in r e
TE 1 ifi o con DNIN®° 70 4 omisio

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a un
procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O.
dela Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N° 004-
2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en su
articulo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adicionalmente por los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento,
Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad, Presuncion
de Ilicitud, Culpabilidad, Non Bis In fdem”;
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Que, con Hoja de Envié N° 1610-25 de fecha 11 de julio del 2025, el administrado
presenta su escrito de escrito de descargo contra la papeleta de infraccién al trdnsito N°
278035, siendo su expresion concreta de su pedido en lo siguiente:

En amparo del articulo 172° del TUO de la Ley 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, "Los administrados pueden en cualguier momento del
rocedimiento formular alegaciones, apor 0s documentos u otros elementos

de juicio, los que serdn analizados por la autoridad al resolver”: y teniendo en
cuenta que el procedimiento estd pendiente de resolver, solicito se tenga en cuenta

el fundamento de mis alegaciones antes de resolver v se deje si to la papeleta
de infraccion al trdnsito N2278027, de fecha 01 lio del 2025, cédigo M-01
solicitando se declare NULA.

SOBRE LA FALTA DE COMPETENCIA FUNCIONAL DEL EFECTIVO POLICIAL QUE
IMPONE LA PAPELETA DE INFRACCION AL TRANSITO N°278035:

Respecto a este punto, debemos indicar que el efectivo LAGOS TOTOCAYO ANGEL
LUIS, identificado con CIP N° 32157870, que levantd la PIT N°278035, de fecha 05

de Julio del 2025, cédigo M-02, perteneciente en aquel momento a la COMISARIA
TIATICA, no resultaba competente para la elaboracion de este tipo [o} n
correspondiendo este tipo de funciones UNICAMENTE al EFECTIVO POLICIAL

ASIGNADO AL CONTROL DEL TRANSITO (en las vias piblicas urbanas) y al
EFECTIVO ASIGNADO AL CONTROL DE CARRETERAS (en las vias piiblicas

nacionales, departamentales o regionales), conforme lo prescrito en el articulo 7°

del TUO DEL RETRAN, siendo al caso concreto, el efectivo policial asignado al

control del trdnsito, esto es, un policia perteneciente a la UNIDAD DE TRANSITO
YSEGURIDAD VIAL{UTSEVI) cargo que nunca ostentd el citado policia.

Que, con Informe de Instruccién N° 1918-2025-AS-SGFS-GTMU-MPI de fecha 31 de julio
del 2025, el Sub Gerente de Transporte y Transito de la MPI, remite el presente Informe Final
de Instruccion, al Gerente de Transporte, Transito y Seguridad vial de la MPI, el mismo que
concluye, de la evaluacién de los hechos imputados, se recomienda declarar la existencia de
responsabilidad administrativa susceptible de sancién por parte del Sr. FELIPE VEGA
CARLOS ARTEMIO, identificado con DNI N°® 70345422, al haberse comprobado que
incumplio lo establecido en el TUO del Reglamento Nacional de Transito - Cédigo de Transito,
aprobado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, habiendo incurrido en la infraccién tipificada con
el codigo M.02 del cuadro de tipificacién, multas y medidas preventivas aplicables a las
infracciones al transito terrestre segiin el cuadro ANEXO del citado decreto supremo, con el
vehiculo automotor de placa descrita en los antecedentes;

Que, del Informe Legal N°® 03081-2025-AL/VOH-GTMU-MPI de fecha 20 de agosto del
2025, lajefa del drealegal de la GTMU de la MPI, remite el presente Informe Legal, al Gerente
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de Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye, Declarar INFUNDADO
la solicitud de descargo de papeleta presentada por el infractor FELIPA VEGA CARLOS
ARTEMO, con respecto a la PIT N° 278035 con cédigo de infraccion M.02 de fecha
05/07/2025 por las consideraciones expuestas en la presente.,, IMPONER LA SANCION DE
MULTA DEL 50% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE PAGO y LA SUSPENSION DE LA
LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (03) ANOS, por el siguiente PERIODO RETROACTIVO
QUE INICIAEL 05/07/2025 Y CULMINA INDEFECTIBLEMENTE EL 05/07/2028, al infractor
FELIPA VEGA CARLOS ARTEMIO identificado con DNI N° 70345422 por la comisién de
\\ infraccion de cédigo M.02, en su condicién de conductor/propietario del vehiculo automotor
de placa de rodaje N° AZX-831, en virtud a las consideraciones expuestas;

Siendo que, la alegacion debe concentrarse en analizar y presentar sistemdticamente
las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacion razonable de como lo

Que, de la Resolucion de Gerencia N° 03038-2025-GTMU-MPI de fecha 20 de agosto
del 2025, se resuelve, ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO la solicitud presentada
por la administrada FELIPA VEGA CARLOS ARTEMIO con respecto a la PIT N° 278035 con
codigo de infraccion M.02 de fecha 05/07/2025 por las consideraciones expuestas.,
ARTICULO SEGUNDO: IMPONER LA SANCION DE MULTA DEL 50% DE LA UIT VIGENTE A
LA FECHA DE PAGO Y LA SUSPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (03) ANOS,
por el siguiente PERIODO RETROACTIVO QUE INICIA EL 05/07/2025 Y CULMINA
INDEFECTIBLEMENTE EL 05/07/2028, al infractor FELIPA VEGA CARLOS ARTEMIO
identificado con DNI N° 70345422 por la comisién de infraccién de cédigo M.02, en su
condicidn de conductor/propietario del vehiculo automotor de placa de rodaje N° AZX-831;

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la autoridad
instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo 255° de la citada
norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de su potestad
sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la separacién de las
dos autoridades, asf como la prevision de ejercicio de actuaciones por parte de la autoridad
sancionadora o resolutora, implican la autonomia de criterio de cada una de ellas;
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Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos todos
los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad instructora en
su informe final de instruccion, asi como puede efectuar una distinta evaluacion de los
hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar situaciones que, si bien
fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacién, no se evaluaron de la
misma manera al finalizar la instruccién;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o resolutora,
puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instrucciéon o incluso
cuestionar los hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacién diferente,
considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una vulneracién de la
predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo
VI numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hethos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan sido
propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado debe ser
tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones de hechos
deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el expediente
administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuacién o resolucién administrativa,
debe responder tinicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta dosis
de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la administracién posee
la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de controversia, salvo que la
razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas aportadas u ofrecidas por el
administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el procedimiento administrativo
especifico;

Que, Conforme al articulo 218, inciso 1, 2. De la Ley N.2 27444 del Procedimiento
Administrativo General, sefiala “recursos administrativos. 218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b) Recurso de apelacion Solo en caso
que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del
recurso administrativo de revisién. 218.2 El término para la interposicion de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, y deberén resolverse en el plazo de treinta (30) dias;
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Que, revisado el escrito de apelacién, se aprecia que ha sido interpuesto dentro
del plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico

Ordenado de la ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General;

FELIPE VEGA 1 enta recurso i natorio de ion
ntra la re i0 rencia N° - -GTMU-MPI y I in i0
I transito N° 2 3 ndo sus al cticos y juridi 1 mostrar

r S iterati en ismo proceso ini ivo sanci r

ando en ideraci s extremos, sin embarg : en a colacion para un
mejor resolver, lo plasmado en los siguientes puntos (argumentos vertidos en el
ito EN EL EXTRE, D Vi E LIDAD D PAPELETA P

4. El SO PNP LAGOS TOTOCAYO ANGEL LUIS, no es un policia debidamente
asignado al control del trdnsito por ello impone la papeleta INDEBIDAMENTE por
no_tener esta competencia, pero denuncia la deteccidn del Delito De Peligro
Comiin para que el intervenido sea denunciado por el Ministerio Publico ante el
Poder Judicial, y en la via administrativa, se proceda a la evaluacién de la
conducta detectada y los medios de prueba para elevar los actuados la autoridad
competente a fin que emi na resolucién dando inicio al procedimiento
administrativo sancionador de oficio conforme lo dispuesto en el RETRAN.

5. En esta misma linea, el articulo 324° del referido Cédigo sefiala que "cuando se
detecten infracciones mediante acciones de control en la via piblica, el efectivo
de la Policia Nacional del Perti asignado al control del trdnsito impondrd la

or la comision infracciones que correspondan” (resaltado
nuestro). Asi, LOS EFECTIVOS POLICIALES NO ASIGNADOS AL CONTROL DE
TRANSITO o carreteras mal harian en intervenir vehiculos automotores con el
dnimo de detectar infracciones al Cédigo de Trdnsito y menos aplicar la medida

re i retencion del vehiculo (trasladdndolos a la comisari es dich
atribucién se encuentra reservada Unicamente al efectivo asignado al control de

trdnsito o carreteras conforme al articulo 7° citado supra. La PNP se divide en
diversos drganos que ostentan competencias distintas, por lo que, un efectivo

asigna la sequridad ci na, al turismo, a criminalista, al robo de
vehiculos, etc. ejerceria una funcién gue no le corresponde cuando interviene en

materia de trdnsito.

6. En corolario, son los EFECTIVOS ASIGNADOS AL CONTROL DE TRANSITO o de
carreteras los unicos competentes para intervenir a los conductores, requerirles
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la documentacidn respectiva y, en caso lo amerite, levantar in situ la respectiva
papeleta _por la infraccién cometida, inicidndose asi el procedimiento
administrativo _sancionador. Asi, el Decreto Supremo N° 029-2009- MTC, es

enfiti QQ g dezermma[ gwen gs la_autori dad mugte te QQ ra_iniciar el
i eletas

de :rans:to; por lo que, en su articulo 4° dispone: "precisese que toda mencién que
se haga al efectivo policial competente en el Cédigo de Trdnsito, se entenderd al

efectivo en icio de la Policia Nacional del Peri debidamente asignado al
control de trdnsito, cuando se trate de infracciones cometidas en el dmbito
rban debidamente asignado al control rreteras, cuando se trate de

infracciones cometidas en la red vial nacional y departamental o regional”

(resaltado nuestro). En este mismo sentido, el

Cédigo de Trdnsito, en su articulo 91° estipula que: El conductor debe portar y
exhibir cuando el Efectivo de la Policia Nacional del Perd asignado al control del

rdnsito lo solicite, lo siguien

a) Documento de Identidad.

b) Licencia de Conducir vigente, correspondiente al tipo de vehiculo conduce.

c) Tarjeta de Identificacién Vehicular correspondiente al vehiculo que conduce.
d) Certificado de Inspeccién Técnica Vehicular vigente, segiin corresponda.

En caso de no presentar la documentacién sefialada, se aplicard las sanciones y
medidas preventivas sefialadas en el presente reglamento”.

7. Lo expresado también se sustenta en que son justamente los afectivos asignados

al control de trdnsito los tinicos capacitados para [a importante labor de iniciar
| procedimiento administrativo sancionador travé. la _imposicién de

papeletas, tal comao lo*dispone el articulo 6° del Decreto Supremo N° 028-2009-
MTC:

"El efectivo policial asignado al trdnsito deberd recibir una capacitacién anual

ue | rmita_actualizar sus conocimientos en normatividad vi s al
i terrestre v demds normas conex r decu aplicacion

(Resaltado nuestro). Igualmente, encuentra sustento en que son los efectivos
ignados al control de trdnsito o carreteras los que portan consigo los

r impreso el e las denuncias por comision de infraccion al
trdnsito, v, por tanto, pueden imponerlas al conductor infractor en el mismo lugar
on metid la infraccién
8. Entonces, es el efectiv licial asignado al control de trdnsi reteras es

el iunico competente para intervenir a los conductores de los vehiculos
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automotoresy, en su caso, imponer in situ la respectiva papeleta por la infraccién
cometida, la cual debe ser flagrante (articulo 2.1 del Decreto Supremo N° 028-

2009-MTC). La competencia exclusiva de los efecti liciales asignados al
n insi carreteras es sin perjuicio de [ rticipacio | personal
olicial comisari, el Escuadréon de Emergencias en los operativos

rogramados y coordinados por la Divisidn de la Policia de Trdnsito de la Policia
Nacional del Pertiy las Unidades asignadas al control de trdnsito (articulo 2.3 del
Decreto Supremo N° 028-2009- MTC). En este sentido, los polici comisarias
del escuadrén de emergencia, a pesar de no ser competentes, pueden intervenir a
los conductor ero solamente dentro de un erativ rogramado
coordi reviamente, descartando asi la excusa de los operati e rutina.

Dicho operativo debe constar por escrito en documento idéneo y debe ser puesto

en conocimiento del conductor cuando es programado y coordinado por la
Division de la Policia de Trdnsito y las Unidades asignadas al control de trdnsito
(cuando se estd frente al supuesto del articulo 2.3 del Decreto Supremo N° 028-
2009-MTC) o, en su defecto, indicar al conductor el nombre de la autoridad
competente que dispuso el operativo [cuando se estd frente al supuesto del
articulo 2.2 del Decreto Supremo N°0028-2009-MTC). Es por ello gue, en la misma
linea que el fundamento anterior, el articulo 4.2 del Decreto Supremo 028-2009-
MTC dispone que; "Cuando el levantamiento de la papeleta de infraccién, derive
de una accién de fiscalizacién dentro de operativos coordinados con las

torid mpetentes y por las Unidades asignadas al rol del trdnsito, el
afectivo policial deberd consignar en el rubro "Observaciones", él niimero de
documento que autorizo la accidn de fiscalizacion, o en su defecto, él nombre de
la autoridad gue dispuso él operativo, bajo responsabilidad”

10. Atendiendo lo sefial nel Pr imiento de Denuncia (TUO del Reglamenio
Nacional de Trdnsito aprobado con D.S. N°®016-2009-MTC, articulo 327, inciso 3),
si el efectivo PNP interviniente no tuve competencia para imponer papeleta, por
eso, condujo hasta la comisaria de ICA a FELIPE VEGA CARLOS ARTEMIO para
que, el SO PNP LAGOS TOTOCAYO ANGEL LUIS, siendo otro efectivo atienda la
infraccion dentro de la Comisaria de lea; entonces, s 0 que desarrollar

procedimiento regular de denuncia, y ello implica que no debié imponérsele una

papeleta ya que en la denuncia se exige una resolucién de inicio como formalidad

de la acusacion, esto produce la nulidad de la papeleta por falta de cumplimiento

del articulo 32 inciso 5) de la Ley N° 27444.

11. De lo acotado podemos c ir [ efectivo policial al m nto de la
intervencién NO TENIA COMPETENCIA PARA IMPONER LA PAPELETA DE
INF IONAL NSITO N° 278035, por eso condujeron al sefior FELIPA VEGA
CARLOS ARTEMIO hasta la Comisaria de ICA para que el SO PNP LAGOS

TOTOCAYO ANGEL LUIS imponga la papeleta de infraccién al trdnsito N°278035:
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sin embargo, este tampoco tenia competencia por no estar asignado al Control de

Trdnsito.

12. Bajo ese razonamiento, vemos que el articulo 3° de la Ley N° 27444, establece
e par n ini [ ilido debe ser firmado por autoridad

ompeten mplir con bjeto v contenido, tener un fin publico, estar
bidamente motivado y cumplir con el procedimiento regular estableci revio

a su emision.

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicién de
nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de Unidad
de Vista, y el de Verdad Material, el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN
PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO
PARA SU EVALUACION";

Que, Con Informe Legal N° 11412-2025-AL/]BR-GTMU-MPI de fecha 29 de octubre del
2025, el asesor del area legal de la GTMU, remite el presente informe legal al Gerente de
Transporte y Movilidad Urbana de la MPI, el mismo que concluye, derivar los actuados al
superior jerarquico, con la finalidad que se evalué y se de un pronunciamiento al recurso de
apelacion por parte del administrado;

Que, con Oficio N° 1344-2025-GTMU-MPI de fecha 29 de octubre del 2025, el Gerente de
Transporte - Movilidad Urbana de la MPI, remite el presente Oficio al Gerente Municipal de
la MPI, sobre asunto de recurso de apelacién;

Que, por lo alegatos vertidos y de las pruebas ofrecidas, por parte del administrado

recurrente este superior jerdrquico toma en consideracion, que la Papeleta de Infraccidén al

Trdnsito (PIT) consti n documento en el cual se plasman los hechos constatados por la
autoridad competente, sirviendo como sustento para el inicio del correspondiente

ritos en la eleta referi r lo que esta ultima carec los requisitos de validez
Especificamente, el Acta de Intervencidn Policial N° 369 sefiala que la intervencién
rrid el dia 0 juli 25, desde 1 4:15 h s 05:05 horas, indicdndose |
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siguiente: se aprecia que se plasma en el presente acta la siguientes acciones del evento policial;
“ SE PONE A DISPOSICION DE LA SIAT DE LA COMISARIA DE LA PNP ICA AL CONDUCTOR
ANTES MENCIONADO, EN CALIDAD DE DETENIDO POR ENCONTRARSE INMERSO EN LA
PRESUNTA COMISION DEL DELITO CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA”, por lo que estando a lo

escrito en el ac intervencion policial N° 369, se plasma acciones realizadas por personal
de la PNP, siendo que, en ningiin extremo, se manifiesta haberse aperturado el procedimiento

administrativo sancionador con imposicién de la PIT N° 278035, que se estime conveniente;

N No obstante, al verificarse la PIT N.2 278035, se constata que NO ha sido llenada
hD o orrec n rtado corres j “fecha v hora” de la i ion. Tal

Soudministrativo interpuestos por el administrado, dicho recuadro fue llenado de forma
5 " o — >
"'é-ostenor, mas no en sitio, donde se detectd la infraccidn, lo cual puede corroborarse con los

medios probatorios aportados por el recurrente “el parte policial N° 369”;

En hora n la PIT (“05/07/2025"”, “04:25”) n
uardan cor on i n lo consign nelA Policial N° 369, siendo lrango
de horario del acta policial es de 04:15 a 05:05, lo cual evidencia un vicio en el procedimiento

sancionador;

““ofl; omo fue argumentado en el escrito de recurso impugnatorio de apelacién contra el actc
A /

Adicionalmente, se advierte que se aprecia otros vicios, de la PIT en mencién, siendo

estos: La descripcidn de la conducta infractora se encuentra incompleta, pues en el recuadro
corresgond:ente se mdwa "Conduc;r con QI"E'SE‘HCICI de alcohol en la sangre en Qrogorcro
l P 2 on e | :

comnleta "Conducrr con presencia de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo Drewsto

en el Cddigo Penal. bajo los efectos de estupefacientes, narcdticos y/o alucinégenos
com Qrobada con el exgmgn resgectwo 0 gor negarse aI mismo. Los datos del Legtlgo. prueba

; O onsohie fo ol o BT i 22005 v 5L BRD LACOS & TOCAYO ANGEL

LUIS, con CIP N.° 32157870, perteneciente a la unidad COMISARIA PNP ICA. guien no
participd en la intervencién seguin el Parte Policial N° 369, menos aiin consigna pertenecer en

la Unidad UTSEVI-PNP, muy por el contrario, falsea la verdad de los hechos, por cuanto al
haber llenado falseando a la verdad el recuadro de Informacidn adicional sobre la infraccién

ha consianado "Av, Camino a Huacachina” por lo gue segtin Parte Policial N°® 369, “el

dllmencms corresnond:entes Porlo que_se Identff ica_como mterwmente a Ios PNP
ELA HE PIER 1 TROZA MARTI 1S ien

realmente participa en la actividad policial;

ue, toda vez gue este superior jerdrquico ha podido verificar que los ac 0s no se
ajustan a la realidad de los hechos conforme ha quedado acreditado en el presente
expediente, resultando n rio determinar si la respon lhdad admmls rati se
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ue la suscribe, v/o si existid algun grado de responsabilidad por algiin servidor

ncionari r parte de la administracion de esta entidad edil, al momento omar
conocimiento de la apertura del procedimiento administrativo sancionador (PAS) v no haber
izado rificacid r i D E ITOS DE VALIDEZ DEL

ACTO INICIAL, ya que en el presente caso se ha podido verificar que no es solo uno de ellos,
siendo el mencionado es el mds gravoso, y el que amerita una investigacion competente,
ademds de recaer responsabilidad por el efectivo PNP guien emite el llenado y firma de la
presente PIT N° 278035, ddndose claramente a posterior de la intervencién policial, por lo que

li on el principi 1i de ver material prese
en_muchos ordenamientos juridicos de tradiciéon continental {como el colombiano, peruano,

mexicano, entre otros):

o La oficialidad de 1 rueba r e con la pasividad del juez o funcionario
administrativo, dandole un rol activo en la indagacidn de los hechos.

o« E incipi i j i r imiento mini. ivo.
sancionadores, donde debe garantizarse el debido proceso y una decision sustentada
en hechos reales, no solo en lo aportado por las partes.

« Finalidad: evitar decisiones injustas por omision probatoria o por falta de iniciativa de

los administrados.

En la praxis la Apli

e Laautoridad puede be decretar pruebas de oficio.
o i el expediente estd incompleto o mal sustentado, no puede simplemente fallar en
contra del administrado sin antes haber intentado esclarecer los hechos.

» Esto protege al administrado y mejora la calidad de las decisiones publicas.

Por su parte, el Articulo 326° ° -2009-MTC, la
y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estard sujeta a las

consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N ° 27444, Ley del
Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N ° 004-2019-
JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que causan su
nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omision de alguno de sus requisitos de
validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada y de la papeleta
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impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N ° 004-2020-MTC que aprueba el
Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria
en Materia de Transporte y Trdnsito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios
probatorios las Actas de Fiscalizacion; Papeletas de Infraccién de Trdnsito, Corresponde al
administrado, aportar los elementos probatorios que desvirtiien los hechos que se le impute. El
tenor de la norma en comentario, le brinda la calidad de medio probatorio a las papeletas de
infraccion y a los informes que emiten los organismos piiblicos (MTC y otros), los mismos que
admiten prueba en contrario, es decir, los administrados pueden probar la inexistencia de un
hecho o derecho, aportando nuevos elementos probatorios;

il n el T oN°016- - 1 °
numeral 1, Para la imposicion de la papeleta por infraccién detectada en la via piblica el
ectivo de la Policia Nacional del Peri, debe:

nar al conductor que detenga e vehrcu!o acto sequido se debe acercar a la

solici al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente
reglamento.

c) indicar al conductor el cédi descripcion de la(s) infracciénfes) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del
presente reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién
detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

devolver los documentos al conductor, conjunt te con la copia de la eleta
concluida la intervencidn,

dejar constancia del hecho en | eleta, en caso la persona intervenida se niegue a
irmar la misma. En 0s casos se entenderd debidamente notificada la eleta de

infraccidn al conductor.

Por su parte, el articulo 92 de la Ley N ° 27783 "Ley de Bases de la Descentralizacién”
respecto a la dimension de las autonomias sefala: 9.1. Autonomia politica: es la facultad de
adoptary concordar las politicos, planes y normas en los asuntos de su competencia, aprobar
y expedir sus normas, decidir a través de sus 6rganos de gobierno y desarrollar las funciones
que le son inherentes 9.2. Autonomia administrativa: es la facultad de organizarse
internamente, determinar y reglamentar los servicios publicos de su responsabilidad. 9,3.
Autonomia econdmica: es la facultad de crear, recaudar y administrar sus rentas e ingresos

Avenida Municipalidad N°182 - ICA Teléfono: 056-229824. www.muniica.gob.pe



MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

propios y aprobar sus presupuestos institucionales conforme a la Ley de Gestidn
Presupuestaria del Estado y las Leyes Anuales de Presupuesto. Su ejercicio supone reconocer
el derecho a percibir los recursos que les asigne el Estado para el cumplimiento de sus
funciones y competencias;

Que, respecto al articulo 139° inciso 3° de la Constitucién, cabe considerar que la
tutela jurisdiccional efectiva, es un derecho de las personas para que se haga justicia en sus
casos concretos y se resuelvan sus problemas, lo que en el caso de los procesos judiciales de
Nulidad de Resolucién o acto administrativo supone el cumplimiento sin condicionantes por
parte de los funcionarios encargados de cada Municipalidad, de lo dispuesto en una
sentencia judicial que resuelva un conflicto o controversia juridica sobre la materia. La
importancia de la tutela jurisdiccional efectiva esta vinculada con acreditar la verdad de los
hechos y derecho aplicable, ello es resaltado por el Tribunal Constitucional en el expediente
W ' N. 2488-2002-HC/TC, sentencia del 18 de marzo de 2004, en la cual ha sefialado lo siguiente:

“21.No es posible garantizar el derecho a la verdad, ni ningiin otro derecho, si no existe tutela
dicial efectiva. El derecho a la tutela judicial efectiva, reconocido por nuestra Constitucion
en su articulo 139.3, cobra especial relevancia ante casos de violaciones de los derechos
humanos, dada su naturaleza de medio de proteccion de los derechos y de contradictor de la
impunidad. Este sentido del derecho a la tutela judicial efectiva ya esté previsto en el articulo
3, literal "a" del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, que establece que Toda
persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto hayan sido violados
podra interponer un recurso efectivo”. Asimismo, la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos establece, en su articulo 25.1, que Toda persona tiene derecho a un recurso

-

LY

Que, debemos rescatar la enorme importancia del derecho a acceder a una tutela
jurisdiccional efectiva, ya que ello permite acceder a otros derechos, como el derecho a tener
una decisién justa en procedimiento administrativo, asi como otros derechos cuando
estamos frente a la necesidad de corregir informacién que consta en los archivos o registros
de las propias Municipalidades, como ser{a el caso de corregir o declararla Nulidad a un acto

administrativo:

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de
la Policfa Nacional del Perii, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado
al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto Unico ordenado de la ley N°
27444 - ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N°
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004-2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta
para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a
la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos
y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho.

reciso indicar que, en el pr aso, si se h rificado I in ion
1 dministrativo recho Administrativo
el andlisis integral de '

I inistr recurso i rioy al s de apelaci
Del examen de dichos argumentos, asi como de los fundamentos de hecho y de
nvo S relacion juridico vi e, se concl los
0 j reali I s, conforme 1 idenci s medi
; [ entado rel inistrado;
. ::-}; }/ 2 , Debe considerarse que los alegatos de defensa formulados en su escrito de
" ;‘ f “  nulid 0 _administrati e vien ir, el admini r en
n mpari lemen iccion rele t [ com T io.
r j idos en el curso del procedimi sancionador, los cuales itan
un_andlisis sustancial que permita esclarecer la verdad material de los hechos y
n Ineracién de rincipios fun les del pr imien
ini i 1 imiento, legalidad, razonabilidad, tipicidad
er rial
superior jerdrquico, e en i n estri del
i i | Ministeri Transportes icacione i
rincipi n itir el n r nciamien

Tri
rzan cesid ntizar un ocedimiento ministrativo
i j ] re erechos fun ntales.
1 ialado iculo 10° ral 1 la Ley N°
444, Ley del Pr imiento inistrati neral, pr 1 I ici
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ntravencion a la itucion, a las leves o a las normas reglamentarias”. En tal

r i lo establ itucion politica del Es icul °
onstitucio rael asimismo, el Codigo Civil vigen
1 Titulo Prelimin rl se puede conser 'mini
i 1 recho;

Que, se tiene que un acto administrativo, es el pronunciamiento del ejercicio de la
funciéon administrativa por el cual se producen efectos juridicos sobre derechos, intereses u
obligaciones de la Administrada (sean estos personas naturales, personas juridicas o
entidades de la propiedad administracién ptblica);

Que, el articulo 120 del Texto Unico Ordenado de la Ley 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo 004-2019-JUS, sefala: “(que)
Frente a un acto que supone que viola, afecta, desconoce o lesiona un derecho o un interés
legitimo, procede su contradiccién en la via administrativa en la forma prevista en esta ley,
para que sea revocado, modificado, anulado o sean suspendidos sus efectos (...)";

Que, en ese sentido, el numeral 217.2 del articulo 217 del “TUO de la LPAG”, establece
que solo son impugnables los actos definitivos que ponen fin a la instancia y los actos de
trdmite que determinen la imposibilidad de continuar el procedimiento o produzcan
indefensién. La contradiccién a los restantes actos de tramite deberd alegarse por los
interesados para su consideracién en el acto que ponga fin al procedimiento y podran
impugnarse con el recurso administrativo que, en su caso, se interponga contra el acto
definitivo;

Que, los recursos impugnatorios, reconocidos en nuestra norma administrativa son
los recursos de reconsideracién y de apelacién los mismos que deben ser presentados en el
tiempo y forma sefialados en la Ley;

Que, en ese contexto, la doctrina nacional, sefiala que: “La nulidad es un argumento
que puede sustentar cualquier recurso administrativo, pero nunca configura un recurso
auténomo dentro del procedimiento nacional”. De igual forma Roca Mendoza dice: “La
nulidad no constituye por sf misma un recurso impugnatorio (...)". Con base en lo expuesto,
se puede sefalar que la nulidad no es un recurso administrativo auténomo, pues cualquier
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cuestionamiento respecto a la validez del acto administrativo debe ser planteado al interior
del procedimiento.”

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohélicas, el efectivo policial
deberd proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-2009-
MTC, el cual sefiala: que el conductor est4 obligado a someterse a las pruebas que le solicite
el Efectivo de la Policia Nacional del Perq, asignado al control del transito, para determinar
su estado de intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u otros toxicos, o su idoneidad,
en ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncién legal en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podrd exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el
test "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro y
otros, para determinar la presencia de intoxicacién por cualquier sustancia que le impida la
coordinacion. Su negativa establece la presuncién legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a pasarlas,
procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC,
en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los efectos del alcohol o
de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un vehiculo ser4 conducida
por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el examen etilico o toxicolégico
correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etilico o toxicolégico, se debe
proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente Reglamento para la aplicacién de la sancién
correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia de
la Policia Nacional del Perti, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo asignado
al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infraccién al trénsito de cddigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y
Hora de la intervencién policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control del
Transito;
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alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los efectos de
estupefacientes, narcoticos v/o alucinégenos comprobada con el exdmen respectivo o por

”

negarse al mi . en ndicid con r. del i motor I

ri [ lizacion de iones ministrati

para subsanar el posible vicio que aqueja a uno de sus actos, para poder revisar el acto

administrado emitido, ya que, debemos tener en cuenta que aun la administracién mejor
organizada e intencionada es susceptible de incurrir en error, o por los menos de dictar actos
' \ objetables por cualquier causa, por esa razén los ordenamientos juridicos prevén la
' posibilidad que se pueden revisar los actos administrativos tanto en sede administrativa
como en el Poder Judicial;

Que, estando al cumplimiento de una de las principales garantias reconocidas por la
Constitucién Politica del Estado, como es el respeto al ejercicio del debido procedimiento
administrativo, conceptuado en el articulo IV del Titulo Preliminar del TUO de la Ley N°
27444 LPAG aprobado por D.S. N ¢ 004-2019-]JUS;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMP], el alcalde delega al Gerente
Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios actos, asf
como los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos actos
administrativos emitidos por los 6rganos jerarquicamente dependiente, conforme a la
normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 6 del Reglamento de Organizacién y
Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas
por la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de
Procedimiento Administrativos — Ley N°® 27444, y, a las visaciones de estilo.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacion presentado
por FELIPA VEGA CARLOS ARTEMIO, contra la Resolucién de Gerencia N° 03038-2025-
GTMU-MPI de fecha 20 de agosto del 2025, por las consideraciones expuestas, en la

presente resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 278035, del cédigo de

infraccion M.02 de fecha 05/07/2025, por las consideraciones expuestas en la presente,

impuesta a FELIPA VEGA CARLOS ARTEMIQ, identificado con DNI N° 70345422, durante
la conduccién del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° AZX831.

ARTICULO TERCERO. - ORDENAR, a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana
- MP], ademas de la Sub Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MP]I,
de cumplimiento de la realizacion de las acciones administrativas correspondientes.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de laley N.2 27972 - Ley Organica
de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba el
Texto Unico de laley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare
por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponda, la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

PROVINCIAL DE ICA

Econ. Luis Vasquez Cornejo
GERENTE MUNICIPAL

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.muniica.gob.pe




