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Peruana"

RESOLUCTÓN DE GERENCTA MUNICIPAL N'.359 -2025-GM-MPl

rca, 2g0cI,2025

VISTO: EI lnforme Legal N." 368-2025-OAJ-MP|, de fecha 27 de octubre de
2025, emitido porel Abog. Carlos Enr¡que Garcfa Mendoza, Gerente de la Oficina

de Asesorfa Jurfdica de la Municipalidad Provincial de lca, respecto al recurso

de apelación ¡nterpuesto por la servidora Carmen Luisa Yupanqu¡ Altamirano

contra la Resolución N." 039-2025-OGRRHH-MP|, emitida por la Of¡cina de

Gestión de Recursos Humanos; y,

CONSIDERANDO:
Que, mediante Resolución N." 039-2025-OGRRHH-MPl, de fecha 10 de enero
de 2025,1a Oficina de Gestión de Recursos Humanos declaró IMPROCEDENTE

la solicitud formulada por la servidora Carmen Luisa Yupanqu¡ Altamirano,

trabajadora permanente de la Municipalidad Provincial de lca bajo el rég¡men del

creto Legislativo N.o 276, mediante la cual requirió el pago de reintegros por

remuneraciones, grat¡ficaciones, bonificaciones y demás beneficios económicos
correspondientes a los ejercrc¡os fiscales 2015, 2016 y 2017 ,

Que, dicha solicitud fue tramitada mediante el Expediente Administrativo N.o

0001021 3-2023-SG, en cuyo marco la Subgerencia de Contabilidad emitió el

lnforme N.o 085-2023-MHL-SGC-GA-MP|, de fecha 19 de octubre de 2023. En

d¡cho informe se efectuó un análisis técnico-contable de las planillas,

devengados y registros ¡nst¡tucionales correspondientes a los años ?O15 al2O19,
determinándose la ex¡stencia de una obligación pendiente de pago a favor de la
servidora Carmen Luisa Yupanqui Altamirano por un monto ascendente a S/
33,73'1 .60 (Treinta y Tres Mil Setecientos Treinta y Uno con 60/100 soles),

correspondiente -entre otros conceptos- a: reintegro de remuneraciones
2015-2016; adicional vacacional 2015-2016; bonificación por el Dfa del

Traba.jador 2015-2016; bonificaciones de 1 de mayo y 17 de ¡unio de los años
2015,2016 y 20'17; vales de al¡mentos 2016-2017, asf como beneficios por cena
y transporte 201 5-201 6,
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Que, el referido informe contable fue formalmente rem¡t¡do mediante Oficio N.o

0579-2023-SGC-GA-MP|, de fecha 20 de octubre de 2023, suscr¡to por la

Subgerenc¡a de Contabilidad y dirigido a la Gerencia de Adm¡n¡stración,

solicitándose que se cont¡núe con el trámite administrat¡vo a f¡n de em¡tir el

pronunciam¡ento correspondiente y garantizar el reconocimiento de la deuda
determ¡nada a favor de la servidora;

Que, en aplicación del principio de impulso de oficio previsto en el artfculo lV del

Tftulo Preliminar del Texto Único Ordenado de la Ley N.'27444 - Ley del

Proced¡miento Administrat¡vo General, la Gerencia de Administración, mediante

Oñcio N.o 2496-2024-GA-M Pl, de fecha '19 de diciembre de 2024, consultó
formalmente a la Procuraduría Públ¡ca Municipal si la pretens¡ón de la servidora
Carmen Luisa Yupanqui Altamirano se encontraba sometida a controversia
judicial o proceso judic¡al en trámite;

Que, la Procuradurfa Pública Mun¡c¡pal, mediante Oficio N.o 247 8-2024-PPM-
MPl, señaló que no existfa demanda judicial ni proceso judicial pendiente

respecto a los hechos y pretensiones formuladas por la administrada, quedando
plenamente habilitada la vfa administrat¡va para em¡t¡r pronunciamiento de fondo.

n mérito a ello, la Gerencia de Administración emitió el Oficio N." 36-2025-GA-
MPl, de fecha 8 de enero de 2025, instruyendo expresamente a la Oficina de
Gestión de Recursos Humanos que "proceda a tramitar o retomar el proceso a

efectos de analizar lo solicitado y, de corresponder, resolver lo pet¡cionado", con

el fin de garantizar el derecho de petrción de la servidora y evitar la configuración
de una denegatoria tácita;

Que, pese a esa instrucción expresa y pese a exist¡r un informe contable que

cuantifica la deuda en S/ 33,731.60, la Oficina de Gestión de Recursos Humanos

emitió la Resoluc¡ón N.o 039-2025-OGRRHH-MPI declarando la

IMPROCEDENCIA de la solicitud de la servidora, sustentando dicha decisión
ún¡camente en las restricc¡ones presupuestales establecidas de manera
genérica en la Ley de Presupuesto del Sector Públ¡co para el Año F¡scal 2025,

en particular su artlculo 6, sin efectuar un anál¡s¡s sustantivo sobre: (¡) la
existenc¡a del derecho económico reclamado, (ii) la v¡gencia de los pactos

colectivos, laudos arbitrales y resoluciones de alcaldfa que respaldan dichos

conceptos; (iii) la determ¡nación técnica del monto adeudado; n¡ (¡v) el deber de
coherencia inst¡tuc¡onal frente a precedentes análogos;
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Que, frente a ello, la servidora Carmen Lutsa Yupanqui Altam¡rano interpuso

Recurso Administrat¡vo de Apelación con fecha 07 de agosto de 2025, registrado

bajo el N.o 0006271-A-2025, alegando, entre otros fundamentos, que su

pretensión no constituye la generación de nuevos beneficios económicos ni

incrementos remunerativos prohibidos, sino la exigencia del cumplimiento de
derechos ya adqurridos y reconocidos por la propia Municipalidad Provincial de

lca en instrumentos tales como:

- Resolución de Alcaldfa N." 144-20'14-AMPl, que aprueba la escala

remunerativa aplicable al personal sujeto al régimen del Decreto Legislat¡vo N.o

276,

- Resolución de Alcaldía N." 210-2014-AMP|, que aprueba los comprom¡sos

derivados del laudo arbitral del año 2014,

- Laudo Arbitral de fecha 08 de abril de 20 14;

- Resolución de Alcaldía N.o 749-2016-AMP|, que aprueba los acuerdos de

negociación colectiva del año 2015; y

- Acta Final de la Comisión Negociadora del año 2016, de fecha 22 de julio de

20 16, aplicable al ejerclcio fiscal 201 7;

Que, la apelante invoca además el pr¡nc¡pio de igualdad ante la ley y de

redictibilidad administratrva, señalando que en un caso sustancialmente
nálogo -el del servidor José Aldo Chipana Aliaga, tamb¡én sujeto al régimen

del Decreto Legislativo N." 276 y por conceptos y per¡odos coincidentes- la

unicipalidad Provrncial de lca emitió la Resolución N.o 477-2022-GA-MPl
reconoc¡endo la deuda y disponiendo su pago. En tal sentido, sostiene que la

entidad tiene el deber de mantener coherencia decisoria y no incurrir en trato
des¡gual injustiflcado entre servidores en la m¡sma situac¡ón jurfdica y fáctica;

Que, med¡ante el lnforme Legal N.o 368-2025-OAJ-MP|, la Oficina de Asesorla
Juríd¡ca concluye, entre otros aspectos, que:

a

2

J

t v.
).

!c
,H,

Que, la Ofic¡na de Gestión de Recursos Humanos elevó el expediente a la

Gerencia Municipal adjuntando el lnforme Legal N.o 812-2025-AL-JLML-
OGRRHH-MPI, de fecha 19 de agosto de 2025, en el cual se verifica la

interposición del recurso dentro del plazo de quince (15) dfas hábiles previsto en

el artfculo 218 del TUO de la Ley N." 27444, recomendándose sol¡c¡tar opin¡ón a

la Oficina de Asesoría Jurldica, a efectos de resolver en segunda y definitiva
instanc¡a adm¡n¡strat¡va;
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la deuda ascend¡ente a S/ 33,731.60 (Tre¡nta y Tres Mil Setecientos
Treinta y Uno con 60/100 soles) a favor de la servidora Carmen Luisa

Yupanqui Altamirano ha sido determinada por el órgano técnico
competente (Subgerencia de Contabilidad) en el lnforme N.o 085-

2023-MHL-SGC-GA-MP|, con base en la documentación oficial de
planillas, devengados y registros internos, sin que conste el pago

f ntegro de dichos conceptos;

o
;

¡¡) los conceptos reclamados derivan de pactos colectivos, laudos

arbitrales y actas de negociación colectiva aprobados mediante
resoluc¡ones de alcaldfa, que constituyen actos administrat¡vos válidos
y exigibles en tanto no hayan sido anulados conforme a ley;

¡¡¡) la Procuraduría Públ¡ca Municipal, mediante Ofic¡o N.o 2478-2024-
PPM-MPl, ha señalado que no existe controversia jud¡cial pendiente

sobre la mater¡a, manteniéndose la competenc¡a administrativa de la
Mun¡cipal¡dad Provincial de lca para resolver de fondo;

iv) la Resolución N." 039-2025-OGRRHH-MP| carece de motivac¡ón

sustantiva, pues se limita a ¡nvocar restricciones presupuestales sin

analizar el derecho material reclamado, vulnerando los principios de

mot¡vac¡ón suficiente, verdad mater¡al, debido procedimiento y deber
de decis¡ón administrativa recog¡dos en el artfculo 6 del TUO de la Ley
N.'27444; y

v) la alegación genérica de falta de d¡sponibil¡dad presupuestal inmediata
no extrngue derechos previamente reconocidos por la entidad. En todo
caso, la ejecución del pago puede y debe condic¡onarse a la

disponibil¡dad presupuestal institucional y a su deb¡da programación

en el Presupuesto lnst¡tuc¡onal de Apertura (PlA) o en el Presupuesto
lnstitucional Mod¡f¡cado (PlM), conforme a la Ley N.' 28411 - Ley

General del Sistema Nacional de Presupuesto, y a la Ley de
Presupuesto del Sector Público v¡gente;

Que, el artículo 28 de la Constitución Polftica del Perú reconoce la negociación
colectiva como derecho fundamental de los trabajadores, lo que ¡mplica que los

acuerdos alcanzados 
-incluyendo 

laudos arbitrales y actas de negociación-
generan obligaciones para la ent¡dad pública mientras no sean anulados; por lo
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tanto, su cumplrmiento no puede ser desconocido med¡ante argumentos
meramente formales o presupuestales sin una deb¡da motivación juldica;

Que, adicionalmente, el artfculo lV del Tltulo Preliminar del TUO de la Ley N.o

27444 consa{a los principios de razonabilidad, predict¡bil¡dad e igualdad de trato

administrativo, que obligan a las ent¡dades públicas a resolver de manera

coherente frente a casos sustancialmente equ¡valentes y a no generar

diferenciaciones arbitrarias. No constando en autos just¡ficación técn¡ca y jurídica

objetiva que perm¡ta apartarse de lo actuado en el precedente interno

representado por la Resolución N." 477-2O22-GA-MP| (caso del servidor José

Aldo Chipana Aliaga), corresponde asegurar la coherencia instituc¡onal y la

igualdad ante la ley;

Que, en virtud de lo expuesto en el lnforme Legal N.o 368-2025-OAJ-MP|,
corresponde declarar FUNDADO el Recurso Adm¡n¡strativo de Apelación
interpuesto por la servidora Carmen Luisa Yupanqui Altamirano, declarar la

NULIDAD de la Resoluc¡ón N.o 039-2025-OGRRHH-MPI, y ordenar la emisión

de un nuevo pronunciamiento debidamente motivado por la Oficina de Gest¡ón

de Recursos Humanos, en el cual se evalúe el fondo del derecho reclamado, se

reconozca -de corresponder- la obl¡gación económica determinada en el

lnforme N.o 085-2023-MHL-SGC-GA-MPI por S/ 33,731 60, y se precise que la

ejecución y pago del monto reconocido quedará cond¡cionada a la disponibilidad
resupuestal rnstitucional y a su debida programación en el Presupuesto
stitucional de Apertura (PlA) o Presupuesto lnstitucional Modificado (PlM),

Que, mediante Resolución de Alcaldía N." 162-2025-AMP|, el Alcalde ha

delegado al Gerente Mun¡cipal la facultad de resolver los recursos de

reconsideración de sus propios actos, asf como los recursos de apelac¡ón
interpuestos contra actos administrat¡vos emitidos por órganos jerárqu¡camente

dependientes, de conformidad con el artfculo 12, numeral 6, del Reglamento de
Organización y Funciones aprobado por Ordenanza Munic¡pal N.o 044-2024-
AMPI; y estando a las atribuciones confer¡das por la Ley N.o 27972 - Ley

Orgán¡ca de Munic¡pal¡dades y por el Texto Único Ordenado de la Ley N.'27444
- Ley del Proced¡miento Adm¡nistrativo General, aprobado por Decreto Supremo
N.o 004-2019-JUS;
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conforme a la Ley N.o 28411 - Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto;
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SE RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADO CI TECUTSO AdMiNiStTAtiVO dE

apelac¡ón ¡nterpuesto por la servidora Carmen Luisa Yupanqui Altamirano contra

la Resolución N." 039-2025-OGRRHH-MPI, por vulneración de los principios de

legalidad, motivación, debido procedimiento e igualdad ante la ley.

ARTÍCULO SEGUNOO. - DECLARAR LA NULIDAD dC IA RESOIUCióN N.O 039.
2025-OGRRHH-MP|, de fecha l0 de enero 2025, por carecer de motivación

sustant¡va y no evaluar el fondo del derecho ¡nvocado, conforme a lo señalado
en el lnforme Legal N.o 368-2025-OAJ-MP|.

ARTICULO TERCERO. - RETROTRAER EL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO al estado anterior a la emis¡ón de la resolución declarada
nula, debiendo la Oficina de Gestión de Recursos Humanos emitir un nuevo
pronunciamiento expreso, evaluando el derecho reclamado por la administrada,
considerando los informes técn¡cos, antecedentes administrativos.

ARTfcULo GUARTO. - NOTIFICAR la presente resoluc¡ón a la servidora
Carmen Luisa Yupanqui Altamirano y a la Oficina de Gestión de Recursos

Humanos, con las Formalidades de Ley, para el cumplim¡ento de la m¡sma.

REGÍSTRESE, COMUNIQUESE Y CÚMPLASE.
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