géf. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
NE ICA

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N2 » 941 -2025-GM-MPI

1ca, 2 6 SEP. 2025

VISTO: Informe Legal N° 268-2025-0AJ-MPI, Informe de Instruccién N° 2812-2024-AS-SGTT-
GTTSV-MPI, Informe Legal N° 00086-2025-AL/JBR-GTTSV-MPI, Cédula de Notificacion N° 014101,
Resolucién de Gerencia N° 00086-2025-GTTSV-MPI, Expediente Administrativo N° 1634-25,
Informe Legal N° 04460-2025-AL/JBR-GTTSV-MPI, Oficio N° 01220-2025-GTTSV-MPI, Hoja de
Envié N° 0005810, Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Politica del Perd, modificada por Ley N¢ 27680, Ley
de Reforma Constitucional, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley N¢
27972, Ley Orgénica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y
% Zhrovinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomfa econémica,
gidministrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecién a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
dministracién Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos
e intereses de los administrados y con sujecién al Ordenamiento Constitucional y Juridico
en General.

Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacién de la administracién publica sirva a la proteccién
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecién al ordenamiento juridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de
enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444
del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades
tiene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucién de las
atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;
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Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto tinico ordenado de la Ley N© 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefala que a los érganos jerarquicamente
dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de
aproximar a los administrados las facultades administrativas que conciernan a sus

intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a
un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asf como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
004-2019-]JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,

A4 D ARDIA D A A 4
P LA MAQUINA. COMQ REF. A UNOS
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CATEGORIA M1, COLOR AZUL DE PLACA DE RODAJE VOV-601, EL MISMQ QUE SE

ENCONTRABA VOLTEADO ENCONTRANDOSE EN POSICION HORIZONTAL. ASIMISMOQ
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NEGO A SER EVACUADO A UN CENTRQ MEDICO PARA SU ATENCION RESPECTIVA,
PROCEDIENDO A RETIRARSE DEL LUGAR EN FORMA VOLUNTARIA. 4. AL LUGAR SE HIZO
PRESENTE LAS UNIDADES MOVIBLES PL-21379 Y PL-21721 QUIENES APOYARON EL
TRASLADO DEL VEHICULO A LA COMISARIA PNP LA TINGUINA COMO AL CONDUCTOR QUE
SE ENCONTRARIA A BORDO DEL MISMO. 5. CABE MENCIONAR QUE LA PERSONA DE JOSE
LUIS ORE_QUISPE (CONDUCTOR). REFIRIO QUE EL MOTIVO DEL DESPISTE SE HABRIA
SUSCITADO YA QUE UNA MOTOCICLETA HABRIA INVADIDO SU CARRIL DONDE SE
DESPLAZABA. POR LO QUE REALIZO ESA MANIOBRA TEMERI4 A CONSECUENTE
PROVOCANDO EL PRESENTE HECHO DE ACCIDENTE DE TRANSITO. - 6. MEDIANTE OFICIQ
N°122-2024-COMASGEN-FRENTEPOLICIAL/DIVOPUS/CL-SIAT DIRIGIDO A LA SANIDAD
PNP _ICA. SE LE PRACTICO EL EXAMEN DE DOSAJE ETILICO DANDQ CON RESULTADOQ
POSITIVO. POR LO CUAL SE PROCEDE CON LA DETENCION DE LA PERSONA DE JOSE LUIS
ORE QUISPE (43). IDENTIFICADO CON DNIN° 43133437 POR ENCONTRARSE INMERSO EN
EL DELITO DE PELIGRO COMUN CONDUCCION DE UN VEHICULO MOTORIZADQ
ENCONTRANDQSE EN ESTADO DE EBRIEDAD A CONSECUENTE DE ACCIDENTE DE

AL RMP DR. WILLIAM NOE CONZA ROJAS - FISCAL DE LA SEGUNDA FISCALIA PROVINCIAL
PENAL DE PARCONA. 7. ES MENESTER INFORMAR QUE LAS PRESENTE DILIGENCIAS SE
REDACTARON EN EL INTERIOR DE LA OFICINA DE TRANSITO ESTA DEPENDENCIA
POLICIAL TODA VEZ QUE EN EL LUGAR DE LOS HECHOS SE CARECIA DE ILUMINACION, POR
LO CUAL SE PROCEDIO CON EL TRASLADO A ESTA SUB UNIDAD POLICIAL. - 8 SE ADJUNTA
L0S SIGUIENTES DOCUMENTOS: UNA (01) ACTA DE REGISTRO PERSONAL UNA (01)
NOTIFICACIGN DE DETENCION. UN (01) ACTA DE LECTURA DE DERECHOS ¥ CONSTANCIA
DE BUEN TRATO. UN (01) ACTA DE SITUACION VEHICULAR. UNA (01) TARJETA DE
IDENTIFICACION VEHICULAR ELECTRONICA, UN (01) CERTIFICADO DE RE VISION TECNICA
VEHICULAR. UN (01) SOAT. UNA (01) TARJETA DE CERTIFICADO DE AUTORIZACION DE
LUNAS POLARIZADAS UNA (01) LICENCIA DE CONDUCIR F 43133437 Y UNA (01) LLAVE DE

AS O acta a

20 noras del mismo gia da por cuiminada ia p H

Asimismo, en merito a continuar con las diligencias que corresponde, se generd la
infraccién al trénsito y procedié a levantar Ia papeleta de infraccion al trdnsito P.LT. N°
2 e fecha 10 2024 a horas 00:21, al administrado infractor recurrente el Sr.
ORE QUISPE JOSE LUIS identificado con DNI N° 43133437, porla comision de infraccidn
al trénsito con cédigo de infraccién M — 01, “Conducir con presencia de alcohol en Ia
sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal o bajo los efectos de
estu cientes, narcoticos, alucindgenos comprobado con el examen respectivo o por

negarse al mismo, y que haya participado en un accidente de trinsito”: en su calidad de
conductor del vehiculo automotor con placa de rodaje N° VOV601, de conformidad con el

D.S. N°016-2009-MTC y Modificatorias, del T.U.O. del Reglamento Nacional de Trdnsito;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de analisis corresponde a
un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por el decreto
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supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N°® 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su articulo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades estd regida
adicionalmente por los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento,
Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad,
Presuncién de llicitud, Culpabilidad, Non Bis In Idem”;

Que, del Informe Final de Instruccién N° 2812-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, de
fecha 05 de setiembre del 2024, concluye: en su punto 5.1.- Declarar INFUNDADA la
solicitud del Sr. ORE QUISPE JOSE LUIS, identificado con DNI N° 43133437, con respecto
ala P.LT. N° 262363 de fecha 10/06,/2024 con c6digo M01., y en el punto 5.2.- Declarar la
esponsabilidad administrativa del Sr. ORE QUISPE JOSE LUIS, identificado con DNI N°
43133437 e IMPONER LA SANCION DE MULTA DEL 100% DE LA UIT VIGENTE A LA
RECHA DE PAGO, CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR e INHABILITACION
DERINITIVA PARA OBTENER LICENCIA, por la comisién de la infraccién de c6digo M01,
en su condicién de conductor/propietario del vehiculo automotor de placa de rodaje N°

Que, del Informe Legal N° 00086-2025-AL/]BR-GTTSV-MPI de fecha 08 de enero
‘€l 2025, concluye: en su punto 3.1.- Declarar INFUNDADA la solicitud de descargo de
papeleta presentada por el infractor ORE QUISPE JOSE LUIS, con respecto a la P.LT. N°
262363 con cédigo M01 de fecha 10/06/2024, por las consideraciones expuestas., en el
punto 3.2.- Declarar la responsabilidad administrativa del Sr. ORE QUISPE JOSE LUIS,
identificado con DNI N° 43133437 e IMPONER LA SANCION DE MULTA DEL 100% DE LA
UIT VIGENTE A LA FECHA DE PAGO, CANCELACION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR e
INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA, por la comisién de la
infracciéon de cédigo M.01, en su condicién de conductor/propietario del vehiculo
automotor de placa de rodaje N° VOV-601;

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
notificado el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus
descargos por escrito ante la unidad orgénica o dependencia de la autoridad competente
a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacién efectuada,
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente. Dicho plazo para la
presentacién de descargo es de 05 dias hébiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del documento de imputacion de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444;
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Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por
ejemplo, sancionadores, fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad deberd
otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar su alegato a
manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefensién e
invalidar la decisién final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya
que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o
actos procesales integrantes del expediente y que serdn estimados para pronunciar la
decisién, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la
Gltima actuacién instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento
inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo esta
finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para
replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de
éxito;

. Siendo que, la alegacién debe concentrarse en analizar y presentar
sisteméticamente las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién
razonable de cémo lo actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo
pretendido, asf como en una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo
tal que este documento bien puede auxiliar al administrador para formular su decision;

Que, revisado el escrito de apelacién, se aprecia que ha sido interpuesto dentro del
plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado
de laley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, se tiene en documentacién que obra en el presente expediente administrativo,
la_Cédula Notificacién N° 014101 de fecha 22 de enero del 2025, a_Sii

ecepcionado v firmmada, ddndosele a conocer r notificada Ia presente Resolucion de
erencia N°00086-2025-GTTSV-MPI;

Que, Conforme al articulo 218, inciso 1, 2. De la Ley N.2 27444 del Procedimiento
Administrativo General, sefiala “recursos administrativos. 218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacién Solo en caso
que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicion del
recurso administrativo de revisién. 218.2 El término para la interposicién de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;
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Que, revisado el escrito de apelacion, se aprecia que ha sido interpuesti dentro del
plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado
de laley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, de la Resolucién de Gerencia N° 00086-2025-GTTSV-MPI de fecha 08 de enero
del 2025, que resuelve, Articulo Primero. - Declarar INFUNDADA la solicitud de descargo
de papeleta presentada por el infractor ORE QUISPE JOSE LUIS, con respecto a la P.I.T. N°
262363 con cédigo M01 de fecha 10/06/2024, por las consideraciones expuestas, en la
presente resolucién., Articulo Segundo. - Declarar la responsabilidad administrativa del
Sr. ORE QUISPE JOSE LUIS, identificado con DNI N° 43133437 e IMPONER LA SANCION
DE MULTA DEL 100% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE PAGO, CANCELACION DE LA
LICENCIA DE CONDUCIR e INHABILITACION DEFINITIVA PARA OBTENER LICENCIA, por

]a comisién de la infraccién de c6digo M.01, en su condicién de conductor/propietario del
" vehiculo automotor de placa de rodaje N° VOV-601;

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caracter
Jundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la
autoridad instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo
° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de
su potestad sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la
separacién de las dos autoridades, asi como la prevision de ejercicio de actuaciones por
parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia de criterio de cada
una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos
todos los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad
instructora en su informe final de instruccién, asf como puede efectuar una distinta
evaluacién de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar
situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacion,
no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccién;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o
resolutora, puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccion o
incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacion
diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una
vulneracién de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asf pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo
VI numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
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hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual debera adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado
debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones
de hechos deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el
expediente administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuacion o resolucién
administrativa, debe responder tinicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta
dosis de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la
administracién posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de
controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas
aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el
rocedimiento administrativo especifico;

Que, con Informe Legal N° 04460-2025-AL/JBR-GTTSV-MPI de fecha 14 de mayo
2025, el asesor legal del 4rea legal de la GTTSV-MP], remite el presente informe, al
Gerente de Transporte, Transito y Seguridad Vial - MPI, el mismo que indica, derivar los
actuados al superior Jerarquico con la finalidad de que sea evaluado el recurso de
apelacién;

1

oot

>
Z

Que, con Oficio N° 01220-2025-GTTSV-MPI de fecha 14 de mayo del 2025, el
Gerente de Transporte Transito y Seguridad vial, emite el presente oficio, al Gerente
Municipal, el mismo que contiene, derivar el recurso de apelacion interpuesto por el
administrado recurrente, con la finalidad ser4 evaluado y resuelto en su oportunidad;

Que, con Exp. Adm. N° 1634-25 de fecha 31 de enero del 2025, el Sr. ORE QUISPE
JOSE LUIS, sustenta su pedido de RECURSO DE APELACION, por lo gue este superior

jerdrquico realiza el andlisis correspondiente de los fundamentos de hecho y de derechos
del escrito de apelacién, tomando en consideracién todos sus extremos, sin embargo, se

traen a colacién para un mejor resolver, lo plasmado en los siguientes puntos PRIMERO Y
SEGUNDQO (argumentos vertidos en el presente escrito):

s
5]
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principios como es Ja  TIPICIDAD, LEGALIDAD. RAZONABILIDAD DEL DEBIDO

prescrito en e] Articulo 1 0" 207° 209" 216 218 vy 230 de la Ley 27444 del Pmcedim.renro
Administrativo General. artfculo 141° v 151° del TUQ de la 27444, Decreto Supremo 004-
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Que, Ia papeleta de Infraccién al transito, es un documento donde se plasma los

hechos constatad, or la_autoridad etente ue sirve de sustento para la

instauracién del correspondiente Procedimiento Sancionador en el cual debe de encerrar

Ia veracidad de los hech echos qgue No han sido Corroborados, como es de verse en el

Acta de intervencién policial, visualizado en autos, y gue es de entenderse, que no guarda

. relacién con los hechos sus citados, menos ain cumple, Ja PIT impuesta antes
L] mencionada, con los requisitos de validez, toda vez que se encuentra mal llenado, datos
p> mdispensg_bjes, regulados en la ngrmatwa vigente, como es la presente acta de
i [} : / encid. ici. iz0 el 10

»/vista Ja PITN°262363, la misma que en el recuadro de fecha de Ia Infraccion, se encuentra

g]agmadg la fecha 10 de junio del 2024 a horas 00:21, por cuanto estd claramente
gdengﬁggdg, el vicio ocasionado por la imposicién de la fecha y hora, toda vez gue no

arda relacién con el acta de intervencid. licfas vista en el acervo documentario, por

lo que bajo los fundamentos facticos y juridicos expresados en el recurso de apelacion,

este superiorjerdraguico, analiza y confirma, que guarda relacién, los alegato manifestados

con los hechos ocurrido, en cuanto y en tanto, se aprecia vicios en los datos consignados
en Ia PIT plasmada N° 262363 (Datos de testigo, prueba del testigo, firma del testigo,
ademdis de gue el efectivo policial quien plasma la PIT N° 262363, es PNP NA VARRO DE
LA CRUZ SOLANSH, con CIP N° 31733251, unidad TINGUINA, no siendo el mismo efectivo
que participa en el evento policial menos aun pertenece a la Unidad de la UTSEVI-PNP,
siendo los efectivos policiales gue participaron conforme se aprecia en el Parte policial N°
135, el PNP ALVAREZ MEDINA JORDAN y el PNP EDWIN HERNAN MAMANI GOYZUETA;

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicion de
nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de
Unidad de Vista, y el de Verdad Material,, el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN
PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO
PARA SU EVALUACION";

ue, del ito de su ampliacion del rso de apelacién hoja d. vio N°
0005810 de fecha 16/07/2025, se trae a consideracién sus alegatos y medios probatorios

al recurso impugnatorio cursado, anexdndose los mismos, indicando que sustentaran una
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mejor visién a su recurso de impugnatorio, de Ja misma que se manifiesta gue debe de
traerse a consideracidn, el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el Informe N° 0970-2024-

MTC/18.01, de ello se tiene gue de acuerdo al articulo 117° del Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportesy Comunicaciones aprobado con
Resolucién Ministerial N° 015-2019-MTC, la Direccién de Politicas y Normas en
Transporte Vial, tiene dentro de sus funciones Ja formulacién de politicas y normas en
materia nsporte y trdnsito terrestre, seguridad e infrae ra vial, y dentro de
ese marco es competente para emitir opiniones técnicas y absolver consultas del 4mbito

de su competencia. En virtud de ello, en los informes citados concluye lo siguiente:
"Confprme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de trdnsito para los casos tipificados

con los cddj, M M2 del Anexo: I Cuadro de Tipificacidn, Sancione. Medida
Preventivas aplicables a las infracciones al Transito Terrestre, se Jevantan en el Jugar,
fecha v hora de la intervencidn realizada por el Policfa Nacional del Peri asignado al

control del trédnsito gue hubiera detectado la falta”;

Que, ante lo expuesto, en los pdrrafos que anteceden, este Superior Jerdrquico,
viert acta de intervencidn polici. e aprecia, haberse llen /a
_ “Ja PIT antes mencionada dentro del rango de hora de inicio y final de la intervencion
~polici rdndose claramente rseim ta en r: de hor: ha ol
al evento suscitado, ademds del mal llenado de la PIT N° 262363, pudiéndose extraer. el
unto 2 (fundamen factico. jurfdicos) del presente escrito de ampliacion
nsideran lasm. r el administrado, que refiere :
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EN PROPORCION MAYOR A LO PREVISTO EN EL CODIGO PENAL, O BAJO LOS EFECTOS DE
ESTUPEFACIENTES. NARCOTICOS Y/0 ALUCINOGENOS COMPROBADO CON EL EXAMEN
RESPECTIVO Q POR NEGARSE AL MISMOQ Y QUE HAYA PARTICIPADQ EN UN ACCIDENTE DE

" o

262363, POR LO QUE ES CLARQ Y PRECISO QUE NO GUARDA RELACION CON LA REALIDAD
DE LOS HECHOS. POR CUANDO NUNCA ESTUVO PRESENTE EN SITIQ EL EFECTIVO POLICIAL
OUE PLASMA LA PIT EN MENCION MENOS AUN PARTICIPO EN EL EVENTO POLICIAL MUy
POR EL CON TRAR]O SU A CCIONAR ESTA FAL TA NDOA LA VERDAD por ]o que es necesario y

en Ia LEY DE PROCEDIM!ENTO ADMIN[STMT[VO GENERAL como es el PRINCIP]O DE

LEGALIDAD. va que dicha infraccién al trdnsito VULNERA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD AL
CONTENER VICIOS QUE CAUSAN SU NULIDAD DE PLENQ DERECHQ. por contravenir leves v

normas ree]amentanas conforme a Jo establecido en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del

LA CA USAL DE NUL[DAD DEL AC' TO ADMINI.S' TRA T[ VO DE PLENO DERECHO DEB[DO DE[AR
SIN EFECTO DICHO ACTQ ADMINISTRATIVO POR LAS CONSIDERACIONES EXPUESTAS POR
SER DE DERECHQ HABIENDO VULNERADO NORMAS DE OBLIGATORIQ CUMPLIMIENTO Y A
L0 YA PREVISTO POR EL ENTE RECTOR EN MATERIA DE TRANSPORTE ¥ TRANSITO. Por o
que DESCONOCE’ Y VIOLA LO PREVISTO EN EL ARTICULQ 94° 307" Y3279 DEL D.S. N° 016—

en reiteradas oporrumdades con el Informe N" 039 2020—MTC/18 01, el lnforme N" 585-

2022-MTC 18.01. vel Informe N°742-2023-MTC/18.01, sobre el correcto procedimiento para
8 cidn de I Infraccin al trénsito de cédigo M1 MOZ

Que, al respecto, cabe hacer mencién que de Ia CONSULTA Y COTE]JO, hecho por
parte de este Superior Jerdrguico, trae COLACION y de manera OFICIOSA., , los informes

de a la Direccién General de Politica Reculacién en Transporte Multimodal de

Ministerio de Transportes y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020-
MTC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-MTC/18.01,
el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-MT(C/18.01, el cual
sefiala gue: "Por su parte el articulo 328° establece gue la persona gue presuntamente se
encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido
detectada conduciendo un vehiculo, serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional
interviniente para el examen etilico o toxicoldgico correspondiente. En caso de resultar
positivo el examen etflico o toxicoldgico, se debe de proceder de acuerdo a lo sefialado en

el ente Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente. asimismo, I

feridos Informes sefiala: En caso el en etilico o toxicoldgico resulte positivo, se
debe ceder de acuerdo a lo sefialado e RETRAN para la aplicacién de la sancion es
decir, dich n constituyve un medio probatorio en el procedimiento administrativo

sancionador iniciado con la entrega de la copia de la gage]eg de infraccién al conductor
conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN": concluyendo en ambos

informenes que: "Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de trdnsito para los
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casos tipificados con los cédigos M1 y M2 del Anexo 1: Ci uadro de Tipificacion, Sanciones
v Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Trdnsito Terrestre del RETRAN, se
levantan en el lugar, fecha y hora de Ia intervencién realizada por Ia Policfa Nacional del
Pert asignado al control del trdnsito que hubiera detectado la falta”. Al constituir una
prueba indubitable de la infraccién cometida por el administrado, y tal como se pudo
apreciar. Ia Papeleta de Infraccion fue emijtida a posteriori de Ia emision del mencionada
Acta de Intervencién Policial. por lo gque de acuerdo a lo expresado por Ja Direccién

General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal a tra vés del el Informe N°
039-2020- MTC/18.01. el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N° 0700-2023-
MTC/18.01. el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-MTC/18.01
os cuales traemos a colacién, para un mejor pronunciamiento, al iniciarse el
ocedimiento administrativo sancionador con Ja entrega de Ja copia de la eleta de
infraccién al conductor, y siendo el Acta de Intervencidn Policial un medio probatorio gue

ustente la imposicién de la sancién el cual debe emitirse con fecha posterior a la emisién
de la papeleta de infraccién tal como se puede inferir de lo expresado por Ia Direccién

General de Polfticas y Regulacién en Transporte Multimodal, en su condicidn de ente
re en materia de transporte $nsito, ademds de subsumir lo vertido por Tribuna

Constitucional en su PLENO JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC, gue este

superior jerdrquico, considera _como remedio juridico al presente caso, por las
consideraciones manifestadas lineas arriba;

{
TR
Iv\2

)

Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia
y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estara sujeta a las
consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N°® 27444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N°
004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que
causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de
sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucion cuestionada
y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC
que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de
Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8°
establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccion
de Transito, Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que
desvirtien los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la
calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los
organismos publicos (MTCy otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir,
los administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando
nuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacion se
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interpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuesti6én de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”.

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via publica el
efectivo de la Policia Nacional del Per, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla
del lado del conductor. Por ningiin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.
¢) indicar al conductor el cédigo y descripcién de la(s) infracci6n(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida
la intervencién.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar
]a misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infracci6n al
conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohélicas, el efectivo policial
deber4 proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor esté obligado a someterse a las pruebas que le
solicite el Efectivo de la Policfa Nacional del Perd, asignado al control del transito, para
determinar su estado de intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u otros toxicos,
o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncion legal
en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podré exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el
test "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro
y otros, para determinar la presencia de intoxicacién por cualquier sustancia que le
impida la coordinacién. Su negativa establece la presuncion legal en su contra;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a
pasarlas, procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N°
016-2009-MTC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los
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efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un
vehiculo sera conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, para el
examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen
etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente
Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia
de la Policia Nacional del Perti, en materia de transito terrestre, es a través del efectivo

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
inistrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
accién al transito de cédigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y
Hora de la intervencién policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control
del Transito;

Es preciso, indicar gue SI se ha vulnerado los principios rectores del derecho
adminjstrativo y del derecho administrativo sancionador: es decir gue de los argumentos
expuestos por el administrado infractor en su recurso de impugnatorio y alegatos de

apelacién,del andlisis del mismo, sus fundament echo y dere en relacion al
marco jurfdico vicente, se ajustan a Ja realidad de los hechos, conforme a I edi
probatorios anexados en su gportunidad, de su exposic. ién, de considerarse alegatos de
defensa eserimidos en su recurso impugnatorio, ademds de haber venido en ofrecer
edios probatorios que ameritan un mejor sustento, de la verdad de los hech de la
eracién a los principios del derecho administrativo, por el contrario este superior
jerdrquico estos principios los hace suyo, en merito aun buen resolver, dentro del marco
normativo vieente del MTC. Asimismo, deben considerarse los fundamentos de la
ntencia_del Tribunal Constitucional previame. citada, en tan ue resultan

aplicables al presente caso por su vinculacién con los hechos expuestos.

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto inico ordenado de la ley N° 27444
- ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo N° 004-2019-
JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en cuenta para el presente
caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la
Constituci6n, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de acuerdo
con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los derechos y
garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende el derecho a
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exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una decisién motivada y
fundada en derecho.

Que, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO dela Ley N°2 7444,
Ley del Procedimiento Administrativo General, preceptiia gue uno de los vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La contravencion
a la Constitucién, a las leves o a las normas reglamentarias”. En tal sentido queda
claramente demostrado que la Papeleta de Infraccién a la Trénsito, se encuentra viciada

por tanto deberd declarar Ja nulidad de la misma;
Que, en ese orden de ideas. debe tenerse en cuenta gue las normas del Estado

sPeruano, no amparan el _ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo Ja autoridaa
S/administrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios Ipso Jure,
»uforme asf lo establece la Constitucién politica del Estado en su artfculo 103° (..). la
constitucién no ampara el abuso del derecho, y asimismo, el Cédigo Civil vigente, en su

articulo 1l del Tftulo Preliminar, por lo gue no se puede conservar el acto administrativo,

jendo nulo de pleno derecho:

Por lo que se debe de declarar fundado el recurso de apelacién presentado por
OSE LUIS O ISPE, con 2 Resolucion de Gerencia N° 00086-2025-GTTSV-MPI de

fecha 08 de enero del 2025, por Jas consideraciones expuestas, con respecto a Ia PIT N°
262363, del cédigo de infraccién M.01 de fecha 10/06/2024, deja in efecto Ja misma

impuesta al Sr. JOSE LUIS ORE QUISPE, identificado con DNIN°® 43133437, porla comisiéon

de 13 i cidn de cédigo (M-01), “Conducir ci e cia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes,

arcotico. 0 alucindgenos comprobado con el examen respectivi or negarse al
mi: ue haya participade en un accidente de trdnsito”, en su condicién de conductor,

del vehfculo automotor de placa de rodaje N° VOV-601, por lo que se ordena a gue la
Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana, ademds de la Sub Gerencia de Transporte,

vilidad ana egurid. Vial cumpla con Ja realizacion de las acciones
administrativas correspondientes para su cumplimiento;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMPI, el alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracion de sus Propios
actos, asf como los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos
actos administrativos emitidos por los 6rganos jerarquicamente dependiente, conforme
a la normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 6 del Reglamento de Organizacién y
Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPL
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SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADQ el Recurso de Apelacion presentado

por ORE QUISPE JOSE LUIS, contra la Resolucién de Gerencia N° 00086-2025-GTTSV-MPI
de fecha 08 de enero del 2025 por las consideraciones expuestas, en la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 262363 del cédigo de
infraccién M.01 de fecha 10/06/2024, por las consideraciones expuestas en la presente,
impuesta a ORE QUISPE JOSE LUIS identificado con DNI N° 43133437 durante la
conduccién del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° VOV-601

ART{CULO TERCERO. - ORDENAR a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana -
MPI, ademas de la Sub Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MP],
de cumplimiento de la realizacién de las acciones administrativas correspondientes.

ARTICULO CUARTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.2 27972 - Ley Orgénica
de Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-JUS, que Aprueba el
Texto Unico de la ley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare
por AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA.

ARTICULO QUINTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que
corresponda, la presente resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUN{QUESE Y CUMPLASE.

» MUNICIPALIDAD CIAL DE ICA
&) -

Eco isN4squez Cornejo
o SERENTE MUNICIPAL
|

\
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