MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

"ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA"

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N2 2.&¢4 -2025-GM-MPI

ica, §2 SEP. 2025

VISTO: Informe Legal N° 301-2025-OAJ-MPI, Expediente Administrativo N°® 1639-25,
Informe de Instruccién N° 1564-2025-AS-SGTT-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 01567-
2025-AL/]JBR-GTMU-MPI, Cédula de Notificacién N° 018826, Resolucion de Gerencia N°
01547-2025-GTMU-MP], Expediente Administrativo N° 1441-25, Expediente
Administrativo N° 2334-2025, Informe Legal N° 03685-2025-AL/]JBR-GTMU-MP], Oficio N°
0839-2025-GTMU-MP], Y;

CONSIDERANDO:

El Art. 1942 de la Constitucién Politica del Perd, modificada por Ley N2 27680, Ley
de Reforma Constitucional, concordante con el Art. II del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades establece que las municipalidades distritales y
provinciales son Organos de Gobierno Local que gozan de autonomia econémica,
administrativa y politica en asuntos de su competencia con sujecion a Ley;

Es finalidad fundamental de la Ley del Procedimiento Administrativo General - Ley
N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
Administracién Publica sirva a la proteccién del interés general, garantizando los derechos
e intereses de los administrados y con sujecién al Ordenamiento Constitucional y Juridico
en General.

Que, mediante Decreto Supremo N2 004-2019-JUS, se aprueba el Decreto Supremo
que aprueba el Texto Unico Ordenado de la Ley N2 27444 - Ley del Procedimiento
Administrativo General, siendo la finalidad de la presente Ley el establecer el régimen
juridico aplicable para que la actuacién de la administracién publica sirva a la proteccién
del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con
sujecién al ordenamiento juridico en general; la cual se encuentra vigente a partir del 25 de
enero del 2019;

Que, el numeral 72.1 del articulo 722 del Texto Unico Ordenado de la Ley N@ 27444
del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las entidades
tiene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las normas
administrativas que de ellas se derivan;

Que, la norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el
eficiente cumplimiento de su misién y objetivos, asi como para la distribucién de las
atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia;
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Que, el numeral 85.3 del articulo 852 del texto tinico ordenado de la Ley N° 27444 -
Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a los 6rganos jerarquicamente
dependientes se les transfiere competencia para emitir resoluciones, con el objeto de
aproximar a los administrados las facultades administrativas que conciernan a sus
intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde a
un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; as{ como por las disposiciones del T.U.O.
de la Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad sancionadora
deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la sancionadora,
encomendandola a autoridades distintas”; )

Que, se tiene el Acta de Intervencién policial, la misma que contiene:
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Asimi; en_merito a_continuar con las diligenci. ue corr: nde, se generd la
infraccidn al trdnsit rocedié a levantar la papeleta de infraccion al trdnsito PIT. N°
269636 de fecha 25/01/2025 con hora 05:20, al administrado infractor recurrente el Sr.
VL TA VASQUE. EPH ANDRE _identificado con DNI N° 7273755 r la
comisién de infraccién al trdnsito con cédigo de infraccion M - 02, “Conducir con
presencia de alcohol en Ia sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal o

bajo efectos de estupefacientes, narcéticos yv/o alucinégenos comprobado con el

examen respectivo o por negarse al mismo”: en su calidad de conductor del vehiculo
auto. con placa de rodaje N° Y2H667, de conformidad con el D.S. N° 016-2009-MTC

y Modificatorias, del T.U.O. del Reglamento Nacional de Trinsito;

En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de anélisis corresponde a
n procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige por las disposiciones
indicadas en el T.U.O. del Reglamento Nacional de Trénsito, aprobado por el decreto
supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asi como por las disposiciones del T.U.O.
deNa Ley N° 27444, Ley de Procedimiento Administrativo General, aprobada por D.S. N°
004-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.O. de la Ley N° 27444 indica en
\ su articulo 248° “Toda potestad sancionadora de todas las entidades esta regida
v/ adicionalmente por los principios especiales de Legalidad, Debido Procedimiento,
M.%/ Razonabilidad, Tipicidad, Irretroactividad, Concurso de Infracciones, Causalidad,
Presuncién de llicitud, Culpabilidad, Non Bis In fdem”;

edien ‘ministrati o -2, ha 31 ro del 202

administrado Sr. Vizarreta Vdsquez Joseph Andre, presenta su escrito de DESCARGO DE
PIT N° 269636, por lo que de sus fundamentos facticos, se aprecia alegar lo siguiente:
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Que, del Informe Final de Instruccién N° 1564-2025-AS-SGTT-GTTSV-MP], de
fecha 26 de febrero del 20254, el Sub Gerente de Transporte y Transito de la MP], remite
el presente informe final de instruccién, al Gerente de Transporte, Transito y Seguridad
Vial de ]a Mpi, en mismo que concluye: en su punto 5. Conclusiones: Que, de la evaluacion
de los hechos imputados, se recomienda declarar la existencia de responsabilidad
administrativa susceptible de sancién por parte del Sr. VIZARRETA VASQUEZ JOSEPH
ANDRE, identificado con DNI N° 72737558, al haberse comprobado que incumplié lo
§¢ coestablecido en el TUO del Reglamento Nacional de Trénsito - Cédigo de Transito,
2B ~~aprobado mediante D.S. N° 016-2009-MTC, habiendo incurrido en la infraccién tipificada

Que, del Informe Legal N° 01567-2025-AL/JBR-GTMU-MPI de fecha 04 de junio del
2025, el asesor del drea legal de la GTMU, emite el presente informe legal, al Gerente de
Transporte y Movilidad Urbana (GTMU), el mismo que concluye: En virtud de lo expuesto,
se deberd declarar INFUNDADO EL DESCARGO presentado por el Sr. VIZARRETA
VASQUEZ JOSEPH ANDRE; contra la Papeleta de Infraccién al Transito N° 269636 de fecha
25/01/2025 con Cédigo de Infraccién M.02; en consecuencia, dejar SUBSISTENTE en
todos los extremos la Papeleta de Infraccién al Transito N° 269636 de fecha 25/01/2025
con Cédigo de Infraccién M.02 la misma que sancién al Sr. VIZARRETA VASQUEZ JOSEPH
ANDRE, por conducir es en estado de ebriedad el vehiculo de placa de rodaje N° YAH-667;

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
notificado el infractor con el documento de imputacién de cargo, podra presentar sus
descargos por escrito ante la unidad orgénica o dependencia de la autoridad competente
a cargo de la instruccién del procedimiento, a fin de desvirtuar la imputacién efectuada,
ofreciendo los medios probatorios que considere pertinente. Dicho plazo para la
presentacién de descargo es de 05 dias habiles contados a partir del dia siguiente de la
notificacién del documento de imputacién de cargos, Articulo 172.2 de la Ley 27444;
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Cabe recalcar, que la figura de la alegacién ha sido regulada como requisito
indispensable solo para aquellos procedimientos de gravamen para los administrado (por
ejemplo, sancionadores, fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad debera
otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco dias para presentar su alegato a
manera de apreciacién final sobre lo actuado, bajo la pena de producir indefensién e
invalidar la decisién final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad, ya
que, con el fin de no sustraer al conocimiento de los interesados, ninguna de las piezas o
actos procesales integrantes del expediente y que serdn estimados para pronunciar la
decisién, debe permitirse su ejercicio dentro del periodo que se extiende a partir de la
dltima actuacién instructiva (generalmente, la prueba) hasta el momento
inmediatamente anterior al pronunciamiento de la decisién administrativa. Teniendo esta
finalidad, el alegato nos revela mayor importancia por cuanto brinda la opcién para
replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados, mejorando sus posibilidades de

Siendo que, la alegacion debe concentrarse en analizar y presentar
sistematicamente las pretensiones planteadas en el procedimiento, en la sustentacién
razonable de cémo lo actuado (fundamentalmente, la prueba) abona en favor de lo
pretendido, asi como en una sintesis de las apreciaciones conclusivas expuestas de modo
tal que este documento bien puede auxiliar al administrador para formular su decision;

Que. con Expediente Administrativo N° 1441-25 de fecha 09 de julio del 2025, el
administrado Vizarreta Vdsquez Josep Andre, presenta un escrito, indicando ampliacién
de_alegat: edios probatorios a LA SOLICITUD DE DESCAR or _infraccion al

trdnsito, el mismo que indica en su fundamento factico, lo siguiente:
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Que, revisado el escrito de apelacién, se aprecia que ha sido interpuesto dentro del
azo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado
e laley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, se tiene en documentacién que obra en el presente expediente administrativo,
la Cédula de Notificacién N° 018826 fecha 24 de julio del 2025, gue ha sido recepcionado

firmada, ddndosele a cono or notificada la presente Resolucion de Gerencia N°

01547-2025-GTMU-MPI;

Que, Conforme al articulo 218, inciso 1, 2. De la Ley N.2 27444 del Procedimiento
Administrativo General, sefiala “recursos administrativos. 218.1 Los recursos
administrativos son: a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacién Solo en caso
que por ley o decreto legislativo se establezca expresamente, cabe la interposicién del
recurso administrativo de revisién. 218.2 El término para la interposicién de los recursos
es de quince (15) dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, revisado el escrito de apelacidn, se aprecia que ha sido interpuesto dentro del
plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de forma previstos, en el Texto Unico Ordenado
de la ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General;

Que, de la Resolucién de Gerencia N° 01547-2025-GTMU-MPI de fecha 08 de julio
del 2025, se resuelve, en su ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR INFUNDADO EL
DESCARGO presentado por el Sr. VIZARRETA VASQUEZ JOSEPH ANDRE; contra la
Papeleta de Infraccién al Transito N° 269636 de fecha 25/01/2025 con Cddigo de
Infraccién M.02, por los fundamentos expuestos. En consecuencia, COFIRMAMOS el
Informe Final de Instruccién N° 1564-2025-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha 26/02/2025,
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que recomienda declarar la existencia de responsabilidad administrativa susceptible de
sancién por parte del Sr. VIZARRETA VASQUEZ JOSEPH ANDRE identificado con DNI N°
72737558, al haberse comprobado que incumplié lo establecido en el TUO del
Reglamento Nacional de Trénsito, Cédigo de Transito, aprobado mediante Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC., ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SUBSISTENTE en todos los
extremos la Papeleta de Infraccién al Transito N° 269636 de fecha 25/01/2025 con
Cédigo de Infraccién M.02 la misma que sancién al Sr. VIZARRETA VASQUEZ JOSEPH
ANDRE, por conducir es en estado de ebriedad el vehiculo de placa de rodaje N° Y2H-667;

Que, el articulo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como carécter
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre la
autoridad instructora y la autoridad sancionadora o resolutora, por su parte el articulo
255° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de
su potestad sancionadora, por lo que, de los articulos sefialados, se desprende que la
separacién de las dos autoridades, asf como la previsién de ejercicio de actuaciones por
parte de la autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomfa de criterio de cada
una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos
todos los argumentos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad
instructora en su informe final de instruccién, asi como puede efectuar una distinta
evaluacién de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar
situaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la imputacidn,
no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccién;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita una autoridad sancionadora o
resolutora, puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccién o
incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracién, haciendo una evaluacién
diferente, considerando su naturaleza no vinculante, y sin que ello conlleve una
vulneracién de la predictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, asi pues, el Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su articulo
VI numeral 1.11 hace mencién al Principio de Verdad Material donde establece que en el
procedimiento, la autoridad administrativa competente debera verificar plenamente los
hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo cual deberd adoptar
todas las medidas probatorias necesarias autorizadas por la Ley, aun cuando no hayan
sido propuestas por los administrados o hayan acordado eximirse de ellas. El interesado
debe ser tal, los documentos presentados por él deben ser auténticos y las invocaciones
de hechos deben responder a la realidad. En buena cuenta, todo lo que obre en el
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expediente administrativo o lo que sirva de fundamento para una actuacién o resolucién
administrativa, debe responder Gnicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la verdad
formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay una alta
dosis de actividad probatoria que es la oficialidad de la prueba, por la cual la
administracién posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de
controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas
aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el
procedimiento administrativo especifico;

( Que, con Informe Legal N° 03685-2025-AL/JBR-GTMU-MPI de fecha 29 de agosto
A\ del 2025, el asesor legal del 4rea legal de la GTMU-MP], remite el presente informe, al
Gerente de Transporte y Movilidad Urbana - MPI], el mismo que indica, derivar los
actuados al superior Jerarquico con la finalidad de que sea evaluado el recurso de
apelacién;

Que, con Oficio N° 0839-2025-GTMU-MPI de fecha 20 de agosto del 2025, el
arente de Transporte y Movilidad Urbana, emite el presente oficio, al Gerente Municipal,
el mismo que contiene, derivar el recurso de apelacién interpuesto por el administrado
recurrente, con la finalidad serd evaluado y resuelto en su oportunidad;

Que, con Exp. Adm. N° 2334-2025 de fecha 25 de julio del 2025, el Sr. VIZARRETA
"ASQUEZ JOSEPH ANDRE, sustenta su pedido de REC E APELACION. por lo gue

te superior jerdrqguico realiza el andlisis correspondiente de los fiindamentos de hecho
v de derechos del escrito de apelacién, tomando en consideracion todos sus extremos, sin

embargo, se traen a colacion para un mejor resolver, lo plasmado en los siguientes puntos
PRIMERO Y SEGUNDO (argumentos vertidos en el presente escrito):

] acto administrativo im nul rlo siguiente:
u n Resolucion ia N°01547-2025-GTMU- em
declara INFUNDADA MJ SOLICITUD DE DESCARGQ en la cual
niamos nuestr di fensa argo con r d.
la_PIT N° 269636, de fecha 25 de ener ] 202 r el
A L FORMA PAPELETA DE INF. TON AL
TRANSITO. por parte del efectivo policial CCASA CAHUANA LUIS CON
PN°® uien n i enla UNIDA M
ICA SIAT, en . '0n de investigaci ito, desempenan
investigador, ha PR NA FORMA

IRR 1A ILE _AL rn r el efecti Jicial interviniente
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o

/ cita, al cer revisto en el articul
7° 94° 307° 328°y 327°del D.S. N° 016-2009-MTC, asimismo, lo
revist el articulo 4° /4.3 del D.S. N° 028-2009- 4
MAXIME. el ente rector en materia de transporte y transito, ya se
ha pri jado _en reiterada ida el rme N°

-2020-M .01, con rme N° -2022-MTC/18.01

el Inft ° 700-2023- 18, BR RRECT

EDI, IMPOSICIO ENADO D
N {NSITt ' M2, OPIN,
D RSE P E ENTID

DE OBLIGATORIQO CUMPLIMIENTO.

Que, como premisa dicho ACTO RESOLUTORIO IMPUGNADQ en su
XLT resolutivo de /la ion d rencia N° 47-2025-

_MPI_CONFIRMA el Informe Final de Instruccion N° 4-
2025-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha 26/02/2025, informe gue
J cuestionar r dicho inform valor.
medios probatorios fehacientes, cursado en su oportunidad al
expediente en curso, ademds de no prevalecer. el principio de

nabilidad roporcionalidad, en cuant n_tanto, n
nsidera las alegaci ida r mi defensa técnica legal,
menos _aun_considera los medios probatorios que evidencia, el
ar policial forma arbitraria m - una sanci

ransito vehicular, m r el contrari /o la Gere
Tra Movilidad Ur: rgo de su Gerent analiza
rtinent: medi ri isten en auti
cl t ir T resolutive i
Resolucidn rencia N° 01547-2025-GTMU-MPI, TRMA e
Informe Final de Instruccidn N° 1564-2025-AS-SGTT-GTTSV-MPI
2/202 ta tod nto asumir su
I jlidad, conforme a su jerdrquica ¢ e

pronunciarse, contravenido el principio de legalidad y el debido

rocedimien todo acto administrativo.

Que, el efectivo policial PNP FABIOLA VERONICA GALLEGOS ARAPA,

ue amente detecta la infracci de una forma
legal al / i n el D.S. N° 016-

2009-MT icul 7° numera Par. L icidn la
‘nfraccion detect. Ja via piiblica el efectiv /
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licia Nacional del Peri, razon tien nocimien a
n a trdnsi T n uen rtenece a la UNIDAD
M CIA [ rlo tan e:
a) ordenar nductor gue de / vehiculo; act uido se debe
acercar a la ventanilla del Jado del conductor. Por ningiin motivo el
conductor de ; del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91
del presente reglamento.

¢) indi / tore j} descripcidn de la(s) infraccidn
detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sedalados en el

rticu °del pri reglamen /a papeleta de infraccion
1 r cada infraccidn detectada.

e) solicitar Ja firma del conductor.

) devolver I ment uctor. ‘untamente con /a copia
d Jeta, concluida la inte ion.

g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona
nterveni I firmar la misma. En am
ntends idament 'ficada la papeleta de infraccion al

D

ue, respe MPE 'A DEL EFE ICIA
MATERIA DE TRANSITO se debe tener en cuenta la iinica autoridad
ra imponer la papeleta de infraccidn de transit / efectivi
icial asign trol de it r /i / ch
T ] dia 25 de ener ] 202 n _circunstancia
1 n il e a ita en el acta
n ion_policial, a ] expedienti m di
probatorio (antecedente consideracién en el informe de
ii arte de I. rencia ransporte v Trdnsit
siendo intervenido por EFECTIVO POLICIAL PNP FABIOLA
Vi i A ARAP. deri A
- PNP (PARA LA TGACI .Ese 4
vulnera mi. rech al transgredi. T
rocedimien ‘nistrati jonad nfi al DS N°
-2009-MTi 3270 al 1 I icion Jeta
in on 4ansito dete ja publica. [ngiin
momento el TV licial in niente, me i0 a la
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rue forme al Art. 94° del to Supremo N° -2
DIFERENTES ACTOR N LA INTERVENCION NA E
‘A DE INF. N DE TRANSIT: Efectivo de la Policia
Naci intervinien ] EFECTIVQO POLI NP _FABIOLA
VERONICA GALLEGOS ARAPA, v no pertenece a Ja unidad de control
/| transi T - PNP, uien supuestam /a
vulneraci rmas de transi no aplica el DS.

ZQQ2 QQL!Q tanto, nQ le corresponde Q,sta,s funciggg,s a este efectivo

la Polici: 'on realiza
el !Q @ dg Ja g,a__gglgta de fﬂFRAL;‘_(Z]QN DE TRANSITO es el
Vi i) ASA CA 1. PINE
artici intervencion policial, clar: n
vulnera las normas previstas para este caso, las funciones de este
fecti icl n de instru INIDAD COM ICA SIAT -
Pyn rten la unidad de control del trdnsito — UT. -
PNP. Jeta de infracci trdnsito n ] ident
transi  victl. fi0s personal td claro gque
I funcione Tl n diferentes autori
funci A AUTORI ICI, PET
ANCION, AR Y FIRMAR I PELETA DE INFRACCION DE
RAN. | efectivi licial asignado al trdnsito de acuer
. N° -2009-M A i ficatorias decret
remo N° 029-2009-MT competen trave. / tivi
al control del i NA URBANA / rol
rretera VIA A a4 premisa I u
a _infraccidn al trdnsit a
Vi N POLICIAL ELETA DE INF TON AL
TRANSI / I u rdn _ser considera m
umen 'don ra_Su_cor acl eracidad /

expuesto.

Que, en ese sentido podemos colegir que el efectivo policial que
llena el formato de /. a infracciéon al transito, h h
na errénea interpretaci [ 4° 7° 94° 307° 327°
28°del D.S. N°016.2009- X, i licial que
/ ta a el fori / Jeta de infraccidn al trdnsito h

hecho un mal procedimiento desconociendo Jlo expuesto en el

n 4 7 del presente escrito, va qu tor en

materia de transporte y trdnsito a sefialado cuando se presume gue
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/ conductor se e ntra intoxicad r cualquier sustancia qu
le impida la rdinacién lue, xigirle pasar /a ebas de
rdinaci librio corre { fallar I
ridas pru ien ] efecti Jicial
asignad )/ ‘dad de control transi rretera I
I form tablecido en .S, N° -2009-MTi
lev. y/ Jeta de infraccidn al trdnsito e £ ry hora
realizo la in ncién policial, siendo esta el 2 ner
f 2 ECUADR L TON, 1ZA
N, T, A INFRACCION I TA -
N, ARAMENTE A UN VICI NULI d.
ue a mi person m uctor Jos]
ydmenes corr ientes conforme a lo previsto en el artic
2 LS. N2 -2009- n ese orde. i tien
/ ac ) vencion policial, ‘0 pr rio idon

ual e reditar que la inti l Jicial se realiz
25 de enero del 2025, a horas distintas de la imposicion de la PIT
N°2 le apeleta de infraccidon al transito, en otr
istintas hor. T la instalacione la UNIDAD COM
JCA SIAT - PNP. ESTO ES HORAS POSTERIORES A LA
INTERVENCION _POLICIAL, _SIENDO DIA, HORA Y LUGAR
N LA INTERVENCION POLICIAL, pudién visualizar
/. Jii n_ el pri Jicial Inici n
determin hora e da I la intervencidn a
determi ras, que el efecti Jici. ha consignado si
rten a la unid. trol del trinsito - VI-PN,
enci a_unidad IAT, por lo que cau u
idad de plen a I / articu
& YN°27444 - LP. lo establecido por el en r
n _materia de tran i n el informe N*° -2020-
T 01, I, 2 -2022-MTC/18. ] infi Ne742-
2023-MT .07 I rrecto procedimien ra /.

Imposici nfraccion al transr eo MO v MO2:

ambién existe ] E AN NULIDAD DE PLEN
RECHQ. el llenad / N° 2 ue impone a
C Jolw} los hech uscitados, referid ta
al, se tiene la dat: e i materia
de in igacion, 1 jguientes recuadros: “FECHA DE LA
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INFRACCION” siendo esta “25/01/2025”. “HORAS Y MINUTQS”
“NO SE CUENTA CON HORAS Y M[NQTQS_ PLASMADQS” la misma

7] inci 7 t, I Jicial, r. rla

ual nunca se isma hor: ) la in ]
menos ay Ji "AV. HUA INA
S/N” v no “ EN LA COMISARIA COMQO SE ME IMPUSQ”
visualiz. Jlaramente un vici ausal de nulidad: adema4.
ta “DNI,
NOMBRES” - habien r_sido llenad. isualizan
ramente un vici usal de nulj “PRUEBA T
siendo esta “FEILMICO, FOTOGRAFICO,
QTROS/ESPECIFICAR/FIRMA DEL TESTIGO” no habiendo haber
ido llen visualizand Jar: te un vicl al
ulidad: “CUADRQO DE DUCTA DE N, ION
DET. DA” (el mismo qu reci. ramente, al descripci
de Ja mfr_‘ QQ]QH, por cuando véase en el cuadro de infraccién al
Vi jar. i I ndo en / ida
r isa que Ja PIT impue / Ci et
u infraccio. tectada, /. 'sm hizo incurrir en
error, con la finalidad de no colocar observaciones, vulnerando
derechos fundamentales, por lo que dichos errores y omisiones
ria contraviniendo con lo e i n el articulo 4° nu
4 / D.S. N° 028-2009-MTC. el cual sefala: “ (...), al im r
Jet. r_infracci nsito, el efecti Jicial rd
der a r m apeleta /i rrecti

suscr;blrfa v entregarla al conductor para consignar su firma y
observaciones que pudiera tener Qn la misma papeleta. Asimismo,

”

rd I | rubri ervaci ida
reventivas aplicadas de ser el caso”, DICHO CAMPOS Ni
D R TAMENTE POR FECTIVQ PQLICIAL
Ci es de v n la leta de infraccidn al transi. ién
u despa e 'ste un error en el llenado de
a infraccién, al no cumplir con I ! n el DS
16-2009- { 27° A A NA
Hi ISTIN INTER [CIA
I u ‘cha a A TA A L N, ENCL
IDICA RTI 5 EY N° 27444-LPA
E - NCUEN EL EFECTI
PERTEN. A A NTR £ TRANISIT
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NFORME A REVISTO EN EL ARTICULQ 3°Y 7° DEL D.S. N°
16-2009-MTC:

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de la aparicién de
nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacién de principios como el de
Unidad de Vista, y el de Verdad Material,, el TUO de la Ley 27444, Ley de Procedimiento
Administrativo General, sefiala: “QUE LAS PRUEBAS SOBREVINIENTES PUEDEN
PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO RESOLUCION DEFINITIVA, LO CUAL
IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO

~ PARA SU EVALUACION";

)i tade Infi '6n al Trdnsito (P, nstituye un to en el cual
n ch

se plasman los hechos constatados porJa autoridad competente, sirviendo como sustento

|para el inicio del correspondiente Procedimiento Administrativo Sancionador. En tal
I e reflejar Ja veracidad v coherencia de los hecho. nforme

Sin embargo. en el presente caso, se advierte que los hechos descritos en la PIT N.°

269636 no han sido debi ente corrobor: nforme se _despr | Acta de
In idn_Policial N.° 3 . Dich n arda relacio J
escri apeleta referi rlo que esta Ultima carece de los requisitos de

validez exigidos por la normativa aplicable.

Especii ] Act. Intervencion Policial N.° fala que /a I ncion
ocurrig el dia 25 de enero del 2025, desde las 05:20 hasta Ias 07:00 horas, indicindose Jo

[gu - “Aparentemente en estado de ebriedad, motivo por el cual se le trasladd
P, ca — Seccién SIAT, teriormente se I lado a Ia Sanidad PNP para gue se le
ractique el examen de dosaje etilico”. Asimi. il icha acta: “Cabe indicar
el vehiculo en mencién se encuentra al e jor de Ia CPNP I r motivo gue Ia

cochera se encuentra sin espacio”, por lo gue estando a lo descrito en el acta de

J ncion policial N.2 / accion ji r personal de /. il

‘<

i anifiesta ha urado el _pr imient
inistrati ncr r la PIT. qu ime conveniente.

N tan i a PIT N.2 26963 ata 0_ha sido llenada

correctamente en el apartado correspondiente a Ia “fecha y hora” de la infraccién. Tal
como fire argumentado en el escrito de descargo, ampliacién del mismo y en el recurso de
apelacion interpuestos por el administrado, dicho recuadro fue llenado de forma
posterior. lo cual puede corroborarse con los medios probatorios aportados por el
recurrente.
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n Ja fecha y hora gue aparecen en la PIT (“05:20”) no guardan

correspondencia con lo consignado en el Acta Policial, Jo cual evidencia un vicio en el
procedimiento sancionador.

Adicionalm advierte recia il la PIT en mencion
jendo estos: La descripcidn 3 i ‘nfractora se e tra incompleta, pues e
el recuadro correspondiente se indica: “conducir con presencia de alcohol en la sangre
en’ cua I jgnarse la siguien ripcidn com : “Conducir con pre El

de alcohol en la sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, bajo los
efectos estupefaciente. coticos yv/o alucindgenos comprobada el examen
respectivo o por negarse al mismo”, Los datos del testigo, prueba del testigo y firma del

testigo se encuentran incompletos o ausentes. E] efectivo policial que figura como
k> I / mitir Ja PIT N.° 2 es el PNP SA CAHUANA LUI PN
te a la unidad CEM ICA SIA l articipd en /a in ion
licial N.° iin [en ia I —PNP.
Jil mo interviniente a Ja PNP FABIOLA VERONICA GALLEG
nte partici, a actividad policial.
‘mi. T teneren ideracidn que se debe correr traslado de

a_Secretaria Técnica del Régimen Disciplinario y del Procedimiento
iagaagador, conforme a lo establecido en la Ley N.2 30057, Ley del Servicio Civil a fin de

ue dicha instanci. 7 ntro del 3mbi mpetencia roceda a evaluar el
eventual deslinde de responsabilidades administrativas gue pudieran corresponder.

Ello, toda vez que este superior jerdrguico ha podido verificar que los actuados no

se ajustan realidad de los hecho rme _ha quedado acreditad | presente

ienti ultan rio _determinar si la _responsabilidad adminjistrativa se

configura desde el inicio del procedimiento administrativo sancionador, particularmente
desde la emision e imggﬂ'cfén de Ia PIT antes mencionada por parte del efectivo leigial
gue Ja suscribe, y/o si existio a!ggg grado de resnansabmdad por aleiin servidor

ﬁmc nario, por parte de la administracién de esta en ] nto de tomar
jento de /. / imiento administrative sancionador (PA
ggbgg realizado la verificacion correspondiente DE UNQ DE LOS REQUISITOS DE VALIDEZ
DEL A n el presen ido verificar gue n
de e I el jona el mds gravi e] ta na investigacion
mpetente, a d. I ilida 1 PNP Yool le
te PIT N° 2 ] nt a terior de la interv
Jicial, inente, correr traslado de oficio ante inspectoria de Ia PNP,

KZQ de ggn,snierargg un f' jgura juridica Qgga! correr traslado al Procurado Publico de !a

uerdo a su atribuci s las acciones le

QQ!‘!’IQ entes;

En consecuencia, se solicita r 7 las atribuciones conferi a
dicha Secretaria Técnica fin determinar las acciones administrativa ue
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correspondan, garantizando asi el respeto de los principios de legalidad, verdad material,

debido procedimien ntrol alidad ro del mari rmativo vigente;

Que, al respecto, cabe hacer mencién gue de la CONSULTA Y COTEJO, hecho por
parte de este Superior Jerdrquico, trae a COLA CION y de manera OFICIOSA, , los informes
de a la Direccidn General de Politicas y Regulacién en Transporte Multimodal del

Minjisterio de Transportes y Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020-
TC/18.01, el Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Info N° 0700-2023-MTC/18.01

el Informe N° 0742-2023-MTC/18.01 y el Informe N°1782-2023-MTC/18.01, el cual
sefiala que: "Por su parte el articulo 328° establece que la persona que presuntamente se

encuentre bajo los efectos del alcohol o de sustancias e efacientes aya_ sid,

detectada conduciendo un vehiculp, serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacion

N interviniente para el examen etilico o toxicoldgico correspondiente. En caso de resultar
\ positivo el examen etilico o toxicoldgico, se debe de proceder de acuerdo a lo sefialado en
el presente Reglamento para la aplicacién de la sancidn correspondiente. asimismo, los
~zheferidos Informes sefiala: En caso o] examen etflico o toxicoldgico resulte positivo, se

-debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para la aplicaciéon de Ia sancién e
decir. dicho examen constituye un medio probatorio en el procedimiento administrativo
ancionador iniciado con Ia entrega de la copia de la papeleta de infraccién al conductor
conforme lo establecido en el artfculo 329° del RETRAN": concluyendo en ambos
informenes que: "Conforme a lo expuesto, Ia papeleta de infraccién de trdnsito para los

casos tipificados con los cédigos M1 y M2 del Anexo 1: Cuadro de Tipificacién, Sanciones
v Medidas Preventivas aplicables a las Infracciones al Trdnsito Terrestre del RETRAN, se

\ levantan en el lugar, fecha y hora de la intervencidn realizada por Ja Policia Nacional del
Perii asignado al control del trdnsito gue hubjiera detectado la falta”. Al constituir una

prueba indubitable de la infraccién cometida por el administrado, y tal como se pudo

apreciar, la Papeleta de Infraccién file emitida a riori de la emisidn del mencionad.

Acta de Intervencidn Policial, por lo gue de acuerdo a Jo expresado por la Direccién

General de Polfticas y Regulacion en Transporte Multimodal a través del el Informe N°
039-2020- MTC/18.01, el Inft N° 585-2022-MTC/18.01, el Inforrme N° 0700-2023-

MTC/18.01, el Informe N° 0742-2023-MTi .01 y el Informe N°1782-2023-MTC/18.01

los cuales traemos a colacion, para un mejor pronunciamiento ‘niciarse el
rocedimiento admini. 'vo sancionador con la entre la copia de Ia eta de
infraccién al con r. v siendo el Acta de Intervencidn Policial un medio probatorio gue

sustente la imposicién de la sancién el cual debe emitirse con fecha posterior a la emision

de Ja papeleta de infraccién tal como se puede inferir de lo expresado por Ja Direccién

General de Polfticas y Regulacién en Transporte Multimodal, en su condicidn de ente

ector en materia de transporte v trdnsito, ade de subsumir lo vertido por Tribu

Constitucional en su PLENQ JURISDICCIONAL expediente 00014-2021-PI/TC

fundamentos del 109 al 115, gue se relacién con el presente caso y gue expresamente el
administrado, demuestra y subsume los hechos con los medios probatorios evidenciados,

rlo gue este, jor jerdrqguico, considera dicho fundam como remedio juridici
] presente . r las consideracion anifestadas lineas arriba;
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Por su parte, el Articulo 326° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, la ausencia

y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estaréd sujeta a las

consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2) del articulo 10° de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto supremo N°

004-2019-]JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto administrativo que

causan su nulidad de pleno derecho" lo siguiente, 2) El defecto o la omisién de alguno de

sus requisitos de validez; De acuerdo a ello solicita la nulidad de la resolucién cuestionada

y de la papeleta impuesta en su contra. Al respecto, el Decreto Supremo N° 004-2020-MTC

que aprueba el Reglamento del Procedimiento Administrativo Sancionador Especial de

Tramitacién Sumaria en Materia de Transporte y Transito Terrestre, en su articulo 8°

establece: "Son medios probatorios las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccién

de Tréansito, Corresponde al administrado, aportar los elementos probatorios que

.Y desvirtden los hechos que se le impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la

: calidad de medio probatorio a las papeletas de infraccién y a los informes que emiten los

organismos piiblicos (MTCy otros), los mismos que admiten prueba en contrario, es decir,

os administrados pueden probar la inexistencia de un hecho o derecho, aportando
5luevos elementos probatorios;

N

&

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativos General, establece que el recurso de apelacién se
interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente interpretacién de las
pruebas producidas o cuando se trate de cuestién de puro derecho, debiendo dirigirse a
la misma autoridad que expidi6 el acto que se impugna para que eleve lo actuado al
superior jerarquico”.

It Sy
19>

&)
(7]

_ ;@?h

&

Que, a lo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su articulo 327°
numeral 1, Para la imposicién de la papeleta por infraccién detectada en la via piblica el
efectivo de la Policia Nacional del Perd, debe:

a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la ventanilla del
lado del conductor. Por ningin motivo el conductor debe bajarse del vehiculo.

b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91 del presente reglamento.
c) indicar al conductor el cédigo y descripcién de la(s) infraccidn(es) detectada(s).

d) consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del presente
reglamento, en a la papeleta de infraccién que corresponda por cada infraccién detectada.

e) solicitar la firma del conductor.

f) devolver los documentos al conductor, conjuntamente con la copia de la papeleta, concluida la
intervencion.
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g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en caso la persona intervenida se niegue a firmar la
misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de infraccién al

conductor.

Que, ante la sospeche de la intoxicacién de bebidas alcohdlicas, el efectivo policial
debera proceder conforme a lo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo N° 016-
2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor esté obligado a someterse a las pruebas que le
solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Perd, asignado al control del trénsito, para
determinar su estado de intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes u otros téxicos,
o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa establece la presuncién legal
en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, el
efectivo policial podré exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas, como el
st "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, el uso de alcoholimetro
y otros, para determinar la presencia de intoxicacién por cualquier sustancia que le
impida la coordinacién. Su negativa establece la presuncién legal en su contra;

m

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas o su negatoria a
pasarlas, proceder4 conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Supremo N°
016-2009-MTC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajo los
efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciendo un
vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policfa Nacional interviniente, para el
examen etilico o toxicolégico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen
etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente
Reglamento para la aplicacién de la sancién correspondiente;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competencia
de la Policia Nacional del Perti, en materia de trinsito terrestre, es a través del efectivo
asignado al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el presente
Reglamento;

Que, por tal motivo de los medios probatorios que forman parte del presente acto
administrativo y de los fundamentos expuesto, se puede determinar que las papeletas de
infraccién al transito de cédigo de infraccién M-01 y M-02, se imponen en el Dia, Lugar y
Hora de la intervencién policial, por el efectivo policial asignado a la Unidad del Control
del Transito;

Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto tinico ordenado de laley N°
27444 - ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto supremo
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N° 004-2019- JUS, sefiala los principios del procedimiento administrativo, tomando en
cuenta para el presente caso los siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con respeto
ala Constitucién, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén atribuidas y de
acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Principio del debido procedimiento. - Los administrados gozan de todos los
derechos y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que comprende
el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a obtener una
decisién motivada y fundada en derecho.

E reci. aindic r que, en el presente caso, sf se ha verificado Ia vulneracién de I
del Derecho Admini tra VO el Derecho Administrativo

Del examen de dichos argumentos, asf como de los fundamentos de hecho y de
o invocados, y en relacién con el marco jurfdico vigente, se concluye gue los

mismos se ajustan a la realidad de los hechos, conforme lo evidencian los medios

probatorios presentados oportunamente por el administrado.

‘ Debe considerarse gue los alegatos de defensa formulados en su recurso
impugnatorio fueron acompanados de elementos de conviccién relevantes, asfcomo otros

medii robatori, ecidos en el del procedimiento sancionador. cuale

ameritan un andlisis sustancial gue permita esclarecer Ia verdad material de los hechos y

constatar _la _vulneracion de I nnc: 105 ndamentales de] I cedzm;enta

verdad material.

Este superior jerdrguico, en aras de un buen resolver y en estricto respeto del

marco n ativo vigente del Ministerio de Transportes v Comunicaciones (MTC), hace
suyos dichos principios al momento de emitir el presente pronunciamiento.

Asimismo, deben considerarse los fundamentos estableci, en la sentencia del
Tribunal Constitucional previamente citada, en tante resultan plenamen licables al
caso concreto por su estrecha vinculacién con los hechos materia de andlisis y por cuanto

refiierzan la necesidad de garantizar un procedimiento administrativo sancionador justo,

motivado y respetuoso de los derechos fundamentales.

Que, estando a lo sefialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO dela Ley N° 27444,
ey del Procedimiento Administrativo General. preceptiia que uno de vicios del acto

administrativo, gue causan su nulidad de pleno derecho, cuando exista "La contravencion
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a Ja_Constitucidén, a las leyes o a las normas reglamentarias”. En tal sentido gueda
claramente demostrado gue la Papeleta de Infraccién a la Trénsito, se encuentra viciada
por tanto deberd declarar la nulidad de ]la misma;

Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta gue las normas del Estado
Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal motivo Ia autoridad

administrativa no puede ejercer acciones imperativas sobre errores y vicios I ure,
conforme asf lo establece titucion politica del Estado en su culo 103° (...). Ja

constitucién no ampara el abuso del derecho, y asimismo, el Cédigo Civil vigente, en su
artfculo Il del Tftulo Preliminar. por lo gue no se puede conservar el acto administrativo,
siendo nulo de pleno derecho;

\ or lo debe de Jarar fundado el recurso de lacidn presentado por

VIZARRETA VASQUEZ JOSEPH ANDRE, contra la Resolucién de Gerencia N° 01547-2025-
GTMU-MPI de fecha 08 de JULIO del 2025, por las consideraciones expuestas, con
respecto ala PIT N° 269636, del cédigo de infraccién M.02 de fecha 25/01/2025, dejando
sin efecto Ja misma, impuesta al Sr. VIZARRETA VASQUEZ JOSEPH ANDRE, identificado

n DNI N° 72737558, por la comisién de la infraccién de cédigo (M.02), “Conducir con
presencia de alcohol en Ia sangre en proporcién mayor a lo previsto en el Cédigo Penal, o
bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobado con el
examen respectivo o por negarse al mismo’, en su condicién de conductor. del vehiculo

automotor de placa de rodaje N° YZH-667, por lo gue se debe de ordena a que la Gerencia
de Transporte v Movilidad Urbana, ademds de la Sub Gerencia de Transporte, Movilidad

Urbana y Seguridad Vial, cumpla con Ja realizacidn de las acciones administrativas
correspondientes, para su cumplimiento;

Que, mediante Resolucién de Alcaldia N°127-2025-AMP], el alcalde delega al
Gerente Municipal la facultad de resolver los Recursos de Reconsideracién de sus Propios
actos, asf como los de apelacién presentada por los administrados respecto de aquellos
actos administrativos emitidos por los 6rganos jerdrquicamente dependiente, conforme
a la normativa vigente de acuerdo al Art. 12 numeral 6 del Reglamento de Organizacién y
Funciones aprobado con la Ordenanza Municipal N° 044-2024-AMPI;

Que, contando con los vistos correspondientes y con las atribuciones conferidas
por la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades, el T.U.O. de la Ley de
Procedimiento Administrativos - Ley N° 27444, y, a las visaciones de estilo.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR FUNDADQ el Recurso de Apelacién presentado por
ZA EZ RE, contra la luci e Gerencia N° 47-2025-GTMU-
MPI de fecha 08 de julio del 2025, por las consideraciones expuestas en la presente resolucién.

ARTICULO SEGUNDO. - DEJAR SIN EFECTO la PIT N° 269636, del c6digo de infraccién M.02

de fecha 25/01/2025, por las consideraciones expuestas en la presente resolucién, impuesta a

T Z JOSEP identificado con DNI N°® 72737558, durante la conduccién
del vehiculo automotor de placa de RODAJE N° Y2H-667.

ART{CULO TERCERO. - ORDENAR, a la Gerencia de Transporte y Movilidad Urbana - MP],
ademdas de la Sub Gerencia de Transporte, Movilidad Urbana y Seguridad Vial - MPI, de
cumplimiento de la realizacién de las acciones administrativas correspondientes.

ARTICULO CUARTO. - REMITIR, los actuados a la secretaria técnica del Régimen
Disciplinario y Procedimiento Sancionador de La Ley N° 30057, Ley Del Servicio Civil, para que
proceda conforme sus atribuciones y evalué el deslinde de responsabilidades que correspondan.

ARTICULO QUINTO. - De conformidad al Art. 50° de la ley N.2 27972 - Ley Orgénica de
Municipalidades y el Art. 228° del Decreto Supremo N.2 004-2019-]JUS, que Aprueba el Texto Unico
\ de la ley N.2 27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, se declare por AGOTADA LA
ViA ADMINISTRATIVA.

ART{CULO SEXTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal de la Municipalidad
Provincial de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la presente
resolucién con las formalidades de Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

GERENYE MUNICIPAL
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