MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“ANO DE LA RECUPERACION Y CONSOLIDACION DE LA ECONOMIA PERUANA”

RESOLUCION DE GERENCIA MUNICIPAL N.(2 53-2025-GM-MPI

ea, 1 2 SEP. 2028

VISTO: Informe Técnico N.° 00092-2025-LGJC-AFCFM-SGDEL-GDESC-MPI Acta de Fiscalizacion N.°
000329-2025, Notificacion de Infraccion Municipal N.° 000314-2025, Informe Final de Instruccion N* 0436-
2025-SGDEL-GDESC-MPI, Carta Administrativa N° 0391-2025-GDESC-MPI Informe Legal N° 952-2025-
JJGY/AL-GDESC-MPI, Resolucion Gerencial N° 901-2025-GDESC-MPI, Expediente Administrativo N°
2081-2025-MPI, Informe Legal N° 1197-2025-JJGY-GDESC-MPI, Resolucién Gerencial N° 1055-2025-
GDESC-MPI, Oficio N°® 1131-2025-GDESC-MPI Informe Legal N°* 056-2025-RFL-OAJ-MPI;

CONSIDERANDO:
Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 194 de la constitucién politica del Peru, en
K goncordancia con el articulo |l del titulo preliminar de la ley N.° 27972 — Ley Organica de
S#™unicipalidades, sefiala que los gobiernos locales son organos de gobierno que poseen
°so ~2utonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia
C. "Pque la carta magna establece para los gobiernos locales radica en la facultad de ejercer actos
de gobierno administrativo y de administracion, con sujecion al ordenamiento juridico;,

Que, el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades
sefala que los gobiernos locales son entidades, basicas de la organizacion territorial del Estado
y canales inmediatos de participacién vecinal en los asuntos publicos, que institucionalizan y
gestionan con autonomia los intereses propios de las correspondientes colectividades; siendo

elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la organizacion (...);

Que, el articulo 38 del mismo cuerpo legal indica que, el ordenamiento juridico de las
municipalidades estd constituido por las normas emitidas por los 6rganos de gobierno y
administracién municipal, de acuerdo al ordenamiento juridico nacional.

Que, el Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, modificado por el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS, en su Articulo IV del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, establece claramente los
deberes de las autoridades administrativas y los derechos de los administrados, resaltando la
obligacion de actuar respetando la Constitucion, la Ley y el derecho, y garantizando a los
administrados el debido procedimiento administrativo;

Que, frente a un acto administrativo que presuntamente vulnera derechos o intereses, procede
la contradiccién en la via administrativa mediante los recursos administrativos de reconsideracion
y apelacion, conforme al articulo 218 del TUO de la Ley N 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS;

Que, el articulo 173 numeral 173.2 del mismo cuerpo legal indica sobre la carga de la

prueba, corresponde a los administrados aportar pruebas mediante la presentacion de
documentos e _informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones y deméas diligencias
permitidas, o aducir alegaciones;
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Que, a través de la Ordenanza Municipal N° 050-2022-MPI que aprueba el régimen de aplicacién
de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infraccion y Sanciones Administrativas
(CISA) de la Municipalidad Provincial de Ica, y debidamente publicada en el diario encargado de
las publicaciones judiciales con fecha 07 de diciembre de 2022 en su Titulo | articulo 2 sefiala
qgue el procedimiento administrativo sancionador es el conjunto de acciones y formalidades
relacionadas entre si, que debe de observar la administracion para dirigir el ejercicio de su
potestad sancionadora y brindar garantia a los administrados , como tal presenta caracteres
inherentes a su propia naturaleza , asi como garantias vinculadas a la prescripcion de cualquier
forma de arbitrariedad (...);

Que, en el articulo 10 de la citada norma establece (...). El incumplimiento de las disposiciones
municipales por su caracter inoperativo genera la imposicion de sanciones que se especifican en
el Cuadro de Infraccién y Sanciones Administrativas de la Municipalidades de la Provincia de Ica,
independientemente de las acciones judiciales que pudieran iniciarse por responsabilidad civil o
penal que hubiera lugar cuando corresponda, sin perjuicio de lo establecido en el segundo
parrafo del numeral 11) del articulo 248 del TUO de la Ley N° 27444 — Ley del Procedimiento
Administrativo General;

Administrativo General, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, por lo que la
Municipalidad Provincial y las Municipalidades Distritales de la Provincia de Ica tienen la facultad
de imponer sanciones administrativas pecuniarias y no pecuniarias a traves de un procedimiento
administrativo a quien infringe las normativas, disposiciones, ordenanzas municipales y normas
nacionales cuyo control es de su Competencia;

Que, el articulo IV del Titulo preliminar establece que estan sujetos a la fiscalizacion y control
municipal las personas naturales y juridicas dentro del ambito de su jurisdiccion territorial de Ia
Municipalidad provincial de Ica y en general todos aquellos que por mandato de las disposiciones
municipales deben cumplir determinadas conductas o abstenerse de realizarlas, aln si el
domicilio real o legal de la persona infractora se encuentra fuera de la provincia de Ica;

Que, mediante el Informe Técnico N.° 00092-2025-LGJC-AFCFM-SGDEL-GDESC-MPI, de
fecha 15 de abril de 2025, suscrito por el fiscalizador de la Subgerencia de Desarrollo Econémico
Local (area de Fiscalizacion), se informa que, en el trabajo de campo realizado, se apersono al
establecimiento comercial, razéon social Condori Huisa Ludgarda Martha, RUC N.® 10293113985,
constatandose que dicho establecimiento se encontraba abierto y atendiendo al plblico. Durante
la intervencion, el local era atendido por la Sra. Fuentes Jiménez Liseth Esperanza, con DNI N.°
73268220, en calidad de trabajadora, quien presentd la Licencia Municipal N.° 09051, emitida el
26 de agosto de 2022.

Que, por otro lado, se le solicité la autorizacion correspondiente para la colocacién del toldo
instalado en el establecimiento, a lo que la trabajadora manifest¢ desconocer dicho
requerimiento. En ese momento, el personal fiscalizador realiz6 la consulta en la base de datos
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del area de Licencias, obteniendo como respuesta que no existe autorizacién otorgada para
dicho elemento.

En ese sentido, se configuré una conducta infractora conforme al Cuadro de Infracciones y
Sanciones Administrativas (CISA) aprobado mediante Ordenanza Municipal N.° 0560-2022-MPI,
procediéndose a la notificacion de cargo correspondiente. El informe concluye que, en base a
los medios probatorios recabados, se procedié al llenado del Acta de Fiscalizacién N.° 000329-
2025y a la emision de la Notificacion de Infraccion Municipal N.* 000314-2025, recomendandose
el inicio del Procedimiento Administrativo Sancionador con el Cédigo CISA N.° 2.04, “Por
instalacion de toldo sin contar con la autorizacién municipal”, cuya sancion equivale al 50%
de una (01) Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

Que, con fecha 15 de mayo de 2025 se emite el Informe Final de Instruccion N° 0436-2025-
SGDEL-GDESC-MPI, el cual concluye que, de la revision de todo lo actuado en el presente
procedimiento sancionador se demostrd que el establecimiento sito en Urb. Puente Blanco 3era.
Etapa G-17 de la Ciudad de Ica con nombre y razoén social :Condori Huisa Ludgarda Martha, con
giro de farmacia , habia realizado la instalacion de toldo en su establecimiento sin contar con la
respectiva autorizacion municipal, actividad que se encuentra prohibida, contenida en el Cuadro
de Infraccién y Sanciones Administrativas — CISA, asimismo se procedié a imponer la sancién
administrativa al administrado Condori Huisa Ludgarda Martha con cddigo N° 2.04 “ “Por instalar
tolos sin contar con autorizacién municipal”, cuya sancién pecuniaria asciende a un valor del
0% de una UIT, siendo el monto a pagar S/ 2,675.00 (Dos mil seiscientos setenta y cinco con
007100 soles). Asimismo, recomienda al Organo decisor imponer la debida sancién pecuniaria,
contenida en la Notificacién de Infraccién Municipal N°000314-2025 (15/04/2025) al
administrado Condori Huisa Ludgarda Martha con RUC N°® 10293113985 (...).

Que, mediante Carta Administrativa N° 0391-2025-GDESC-MPI de fecha 02 de junio de 2025 se
le notifica a la administrado Condori Huisa Ludgarda Martha, el Informe Final de Instruccién N°
0436-2025-SGDEL-GDESC-MPI, de la Subgerencia de Desarrollo Economico Local, como
Organo Instructor con la finalidad que realice su descargo en un plazo maximo de cinco
(05) dias habiles; asimismo se le comunica sobre el beneficio del 25% del Régimen de
Gradualidad previsto en el articulo 59 de la Ordenanza Municipal N® 050-2022-MPI.

Que, mediante Informe Legal N° 952-2025-JJGY/AL-GDESC-MPI fechado el 24 de junio de
2025, el area legal de la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Seguridad Ciudadana es de opinidn
que, se imponga la Sancién Pecuniaria que asciende al valor del 50% de la Unidad impositiva
Tributaria, es decir por la suma ascendente a S/ 2,675.00 (Dos mil seiscientos setenta y cinco
con 00/100 soles), al administrado Condori Huisa Ludgarda Martha, con RUC N° 10293113985,
por la comisién de la infraccion N° 2.04 “Por instalar tolos sin contar con autorizacién
municipal”, conforme se estipula en la Ordenanza Municipal N* 050-2022-MP!| , la misma que
aprueba el Régimen de Aplicacién de Sanciones Administrativas ( RASA) y el Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA).

Que, a través de la Resolucion Gerencial N° 801-2025-GDESC-MPI de fecha 07 de julio de 2025,
resuelve:

ARTICULO PRIMERO.- Imponer la sancién pecuniania que asciende al valor del 50% de la Unidad
Impositiva Tributaria, es decir por la suma ascendente a 2,675.00 (Dos mil seiscientos setenta y cinco con
00/100 soles), al administrado Condori Huisa Ludgarda Martha, identificado con RUC N® 10293113985, por
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la comision de la infraccion N° 2.04 “Por instalar tolos sin contar con autorizacion municipal”, conforme
se estipula en la Ordenanza Municipal N° 050-2022-MP| , la misma que aprueba el Régimen de Aplicacion
de Sanciones Administrativas { RASA) y el Cuadro de Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA)-
Notificacion N° 000314-2025, respecto a las consideraciones expuestas (...);

ARTICULO SEGUNDO. - CONCEDER al recurrente el plazo de quince (15) dias habiles para que pueda
interponer los recursos administrativos que crea correspondiente (...);

Que, asimismo, obra en el expediente administrativo la Cedula de Notificacion debidamente

recepcionada con fecha 08 de julio de 2025, mediante la cual se notifica a la administrada

Condori Huisa Ludgarda Martha, la Resolucion Gerencial N.° 901-2025-GDESC-MPI, de fecha
07 de julio de 2025, la cual ha sido debidamente recibida, quedando acreditada la notificacién
conforme a lo dispuesto en el TUO de la Ley N°27444 — Ley del Procedimiento Administrativo
General.

Que, mediante Expediente Administrativo N°® 2081-2025-MPI de fecha 18 de julio de 2025, fue
recepcionado por parte de la Gerencia de Desarrollo Econdmico y Seguridad Ciudadana el
Recurso de Apelacion incoado por la administrada Condori Huisa Ludgarda Martha identificada
con DNI N° 29311398, propietaria de Farmacia Unica con RUC N°10293113985, contra la
Resolucién Gerencial N° 901-2025-GDESC-MPI de fecha 07 de julio de 2025.

En el presente recurso la administrada alega que habiendo tomado conocimiento sobre el

: contenido de la Resolucion Gerencial N° 901-2025-GDESC-MPI, la misma que fue dejada en su

establecimiento Farmacéutico Farmacia Unica con fecha 7 de julio de 2025, no se efectlio una
notificacion con las formalidades de Ley, estando dentro del plazo que confiere la Ley (15 dias
habiles);

Que, asimismo, refiere como pretensién principal que, se declare fundado el Recurso

= Administrativo de Apelacion presentado, y en su merito se declare la nulidad de todo lo actuado
.7y del procedimiento administrativo sancionador al haberse vulnerado de forma manifiesta el

derecho de defensa, de contradiccion y del debido procedimiento, reponiéndose el procedimiento
al estado en el que se produjo el vicio insubsanable, disponiendo se emita el acto administrativo
de apertura de procedimiento sancionador con las formalidades de ley, y se cumpla con realizar
la notificacion correspondiente y se posibilite la formulacion de descargos y la presentacion de
medios probatorios.

Que, en el mismo sentido, argumenta como pretension alternativa, se declare no haber lugar a
la imposicion de sancién pecuniaria, al presentarse una condicién eximente de la responsabilidad
por infracciones conforme al literal f) del inciso 1 del articulo 257 del TUO de la Ley 27444, como
es la subsanacion del acto u omisidn imputado como constitutivo de infraccidon administrativa,
con anterioridad a la notificacion de cargos que se refiere el inciso 3) del articulo 255, al haber
reiterado de forma inmediata la sombra instalado no con fines de publicidad sino de proteccion
de los rayos solares.

Que, ahora bien la administrada hace referencia e ilustracién del articulo 255 del TUO de la Ley
N°® 27444, resaltando que dichas disposiciones han sido inobservadas y/o incumplidas en el
presente procedimiento administrativo sancionador; haciendo énfasis que con anterioridad a la
iniciacion formal del procedimiento no se ha realizado actuaciones previas de investigacion,
averiguacion e inspeccion con el objeto de determinar si el toldo constatado por el personal
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fiscalizador, aun se encontraba colocado; ello hubiera podido verificar qué el mismo fue retirado
y por tanto ya no concurririan las circunstancias que justifiquen su iniciacion .

Que, a su vez, indica que no se ha emitido el acto administrativo formal como es la Resolucion
Administrativa que dispone el inicio del procedimiento administrativo sancionador conforme al
inciso 3 del articulo 254.1.3 del Tuo de la Ley N° 27444, que si bien se levanto el Acta de
Fiscalizacién N°000329-2025 y la Notificacion de Cargo N° 00314-2025, no han sido notificados
a la recurrente conforme a las exigencias de la normativa anteriormente mencionada, ya que
esos actos unilaterales del personal fiscalizador no pueden equipararse a una resolucion de inicio
de procedimiento administrativo sancionador respecto del cual no ha sido notificado con las
formalidades de ley y pueda ejercer su derecho de defensa o descargo correspondiente,

\ Que, el articulo 220 del TUO de la Ley N° 27444, modificado por el Decreto Supremo N°004-

‘ 2019-JUS, establece que el Recurso de Apelacién se interpondra en caso de interpretacion
diferente de ias pruebas o cuestiones de puro derecho. En este caso, el recurso busca obtener
un segundo parecer juridico sobre los mismos hechos, sin requerir nuevas pruebas, ya que la
controversia se centra exclusivamente en una revision integral del procedimiento basada en
fundamentos de derecho y principios establecidos en la Ley N° 27444 y en el ordenamiento
juridico.

Que, en relacion con el Recurso de Apelacion, segun el articulo 220 del TUO de la Ley N' 27444,
este se interpone en casos de interpretacién diferente de las pruebas o cuestiones de puro
derecho y debe dirigirse a la misma autoridad que expidié el acto impugnado para elevar lo
actuado al superior jerarquico, y el término para la interposicion de los recursos es de quince (15)
dias perentorios, y deberan resolverse en el plazo de treinta (30) dias;

Que, de acuerdo con la revisién de los actuados, se verifica que, la administrada Ludgarda
Martha Condori Huisa, interpone el Recurso de Apelacion contra la Resolucion Gerencial N° 801-
2025-GDESC-MPI de fecha 07 de julio de 2025. El recurso se presenta dentro del plazo legal,
ya que la notificacion previa se realizéd el 08 de julio de 2025, lo que establece un plazo de 15
dias para actuar conforme a la ley. En este contexto, el recurso impugnatorio fue presentado
correctamente el 18 de julio de 2025, dentro del plazo establecido.

Que, mediante Informe Legal N° 1197-2025-JJGY-GDESC-MPI de fecha 25 de julio de 2025, el
Jefe del area Legal de la Gerencia de Desarrollo Econémico y Seguridad Ciudadana es de
opinién remitir los actuados administrativos que dieron origen a la Resolucion Gerencial N° 901-
2025-GDESC-MPI de fecha 07/07/2025 y debidamente notificada el 08/07/2025, a la Gerencia
Municipal de la Municipalidad Provincial de Ica, con la finalidad que sean derivados a la Oficina
de Asesoria Juridica a fin de continuar con el tramite correspondiente;

Que, mediante Resolucién Gerencial N° 1055-2025-GDESC-MPI de fecha 04 de agosto de 2025
y debidamente notificada con Cédula de Notificacion de fecha 05 del presente, en su articulo
primero resuelve conceder la apelacién a la administrada Ludgarda Martha Condori Huisa,
identificada con RUC N° 10293113985 contra la Resolucién Gerencial N° 901-2025-GDESC-MP!I
de fecha 07 de julio de 2025, debidamente notificada el 08/07/2025, a fin de elevar dicho recurso
la superior jerarquico;
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Que, mediante Oficio N° 1131-2025-GDESC-MPI fechado el 05 de agosto de 2025 |a Gerencia
de Desarrollo Econdmico y Seguridad Ciudadana, eleva el Recurso de Apelacion incoada por la
administrada Ludgarda Martha Condori Huisa identificada con RUC N°® 10293113985, a la
Gerencia Municipal con el fin de que de acuerdo a sus competencias y facultades sea resuelto;

Que, en relacién al asunto en cuestién, es imperativo sefalar lo establecido en el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Procedimiento Administrativo General aprobado por Decreto Supremo N
004-2019- JUS en adelante LAPG sobre el Principio de Legalidad previsto en el numeral 1.1 del
articulo 1V del Texto Unico Ordenado de la Ley N 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, aprobado por Decreto Supremo N 004-2019-JUS, 'las autoridades administrativas
deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al Derecho, dentro de las facultades que le
estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas”.

Que, el principio de Legalidad encuentra su fundamento normativo primigenio en el texto de la
propia Constitucion Politica del Peru. El literal d) del inciso 24 del articulo 2 de la norma
constitucional, establece que nadie podra ser condenado o sancionado con pena privativa no
prevista previamente en las leyes. Aun cuando se trata de una previsién enfocada en el ambito
del Derecho Penal (en atencion a la unidad del derecho sancionador estatal), esta disposicion
también constituye una garantia para el ejercicio de la potestad sancionadora en el ambito del
derecho administrativo;

Que, en la misma linea el Principio del Debido Procedimiento contemplado en el mismo cuerpo
legal sefiala: "Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido
procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas
no_limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a _exponer arqumentos y a presentar alegatos complementarios; a ofrecer y a
producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decision
motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable; y, a
impugnar las decisiones que los afecten (...)":

Que, el Procedimiento administrativo Sancionador garantiza que la actuacién de la
administracion se lleve a cabo de manera ordenada y orientada a la consecucion de un fin y
respetando un minimo de garantias para el administrado. El Tribunal Constitucional ha enfatizado
que las entidades de la Administracion Publica tienen la obligacion de observar los principios del
procedimiento sancionador, toda vez que estos garanticen el respeto por los derechos de los
administrados (...);

Que, segun lo manifestado por la adminisirada, esta alega que, habiendo tomado conocimiento
del contenido de la Resolucién Gerencial N° 901-2025-GDESC-MPI, la cual fue dejada en su
establecimiento farmacéutico "Farmacia Unica" con fecha 07 de julio de 2025, no se habria
efectuado una notificacién con las formalidades de ley, encontrandose aun dentro del plazo de
15 dfas habiles conferido por la normativa aplicable, sobre este punto, no corresponde acoger
lo alegado por la administrada respecto a una supuesta falta de notificacién conforme a ley,
toda vez que la Resolucion Gerencial N° 901-2025-GDESC-MPI de fecha 07 de julio de 2025,
fue validamente notificada en su domicilio fiscal, conforme a lo dispuesto en el numeral 21.4 del
articulo 24° del Texto Unico Ordenado de la Ley del Procedimiento Administrativo General — Ley
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N° 27444, el cual establece: “La notificacién personal, se entendera con la persona que deba ser
notificada o su representante legal, pero de no hallarse presente cualquiera de los dos en el
momento de entregar la notificacion, podra entenderse con la persona que se encuentre en dicho
domicilio, defandose constancia de su nombre, documento de identidad y de su relacién con el
administrado”. En ese sentido, conforme se verifica en los actuados y en la cédula de
notificacion de fecha 08 de julio de 2025, |a resolucién en cuestion fue debidamente notificada
en el domicilio fiscal del establecimiento farmacéutico, cumpliendo con todas las formalidades
legales y dentro del plazo establecido;

Que, respecto al pedido formulado por la administrada para que se declare la nulidad de todo lo
actuado y del procedimiento administrativo sancionador al haberse vulnerado de forma
manifiesta el derecho de defensa, de contradiccion y del debido procedimiento, reponiéndose el
procedimiento al estado en el que se produjo el vicio insubsanable, disponiendo se emita el acto
administrativo de apertura de procedimiento sancionador con las formalidades de ley, y se
cumpla con realizar la notificacion correspondiente y se posibilite la formulacién de descargos y
la presentacién de medios probatorios, en cuanto a este aspecto no resulta atendible el pedido
de nulidad formulado por la administrada, toda vez que no se ha vulnerado el debido
procedimiento, toda vez que se le hizo de conocimiento mediante Carta Administrativa N° 0391-
2025-GDESC-MPI de fecha 02 de junio de 2025, el Informe Final de Instruccién N° 436-2025-
SGDEL-GDESC-MPI en referencia a la aplicacion de la Notificacion de Infraccion Municipal N°
000314-2025 de fecha 15 de abril de 2025, con la finalidad que realice su descargo en un plazo
maximo de (05) dias, del cual se evidencia dentro de los actuados administrativos que la
administrada presento descargo alguno. En consecuencia, no se configura la vulneracién de
los derechos invocados, ya que la administrada contdé con la oportunidad de ejercer su
derecho de defensa, conforme al marco legal aplicable;

Que, sobre el requerimiento formulado por la administrada, para que se declare no haber lugar
a la imposicién de sancién pecuniaria, alegando la configuracion de una causal eximente de
responsabilidad conforme al literal f) del inciso 1 del articulo 257 del TUO de la Ley N° 27444,
bajo el argumento de haber subsanado el acto u omisién imputado con anterioridad a la
notificacion de cargos, cabe sefialar que dicho alegato carece de sustento factico y legal, por las
siguientes razones: a) Corresponde recordar que la determinacién de responsabilidad
administrativa deriva siempre de un procedimiento administrativo sancionador, por medio del cual
la Administracion Publica comprueba la comisién de una infraccion e individualiza a un
administrado calificandolo como autor de la misma, b) En ese sentido, la atribucion de
responsabilidad presupone aceptar la nocion clasica de infraccion administrativa; esto es, una
accion calificada por la Administracién Publica como tipica, antijuridica y culpable. Segun el
jurista Morén Urbina indica que, como bien sostiene la doctrina, la imposibilidad de sancionar no
supone que no pueda existir alguna otra respuesta juridica. En consecuencia, como sucede con
los supuestos de atenuacion, los eximentes de responsabilidad tienen efectos sobre la sancion,
mas no sobre la posibilidad de poder aplicar las medidas correctivas correspondientes, puesto
que estas no tienen un fin punitivo sino de restablecimiento de la legalidad que recae sobre el
estado de cosas alterado con la comisién de la conducta infractora. Por tanto, la carga de la
prueba para los casos de los eximentes se invierte: el deber de probanza recaera sobre el
administrado que lo alega como parte de su defensa, siendo que la Administraciéon Publica
valorard en la instruccion del procedimiento estas pruebas;
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Que, ahora bien, en relacién con lo sefialado por la administrada respecto a la supuesta
inobservancia del articulo 255 del TUO de la Ley N° 27444, al no haberse efectuado segun afirma
actuaciones previas de investigacion, averiguacion o inspeccion para verificar si el toldo
constatado seguia instalado al momento de iniciarse el procedimiento sancionador, corresponde
precisar que dicho argumento resulta improcedente. Conforme a lo previsto por el Tuo de la Ley
N° 27444 y la doctrina administrativa, la finalidad de las actuaciones previas es determinar si
existen elementos suficientes para justificar el inicio del procedimiento, lo cual en el presente
caso, se cumpli¢ con la fiscalizacion realizada por el personal competente.
Ademas, conforme al principio de impulso de parte en materia sancionadora, correspondia a la
administrada acreditar en su oportunidad que el toldo habia sido retirado o subsanado antes de
la notificacién de cargos, lo cual pudo hacer mediante la presentacion de descargos y medios
probatorios. Sin embargo, consta en los actuados que la administrada no presentd descargo
{' alguno dentro del plazo legal otorgado, ni ofrecid prueba alguna que acredite lo que ahora afirma.
' En consecuencia, no corresponde pretender trasladar a la Administracion la carga probatoria que
legalmente recae sobre el administrado que alega hechos eximentes o modificatorios de su
responsabilidad.

Que, en relacion con lo sefialado por la administrada respecto a la supuesta inexistencia de un
acto administrativo formal que disponga el inicio del procedimiento sancionador, conforme al
\inciso 3 del articulo 254 del TUO de la Ley N° 27444, debe precisarse que dicho argumento
scarece de sustento, toda vez que el procedimiento se inici6 validamente mediante la
Notificacién de Cargo N° 00314-2025, derivada del Acta de Fiscalizacién N° 000329-2025,
instrumentos que cumplen la funcién de comunicacion de la infraccion detectada y otorgan al
5% administrado la oportunidad de formular sus descargos. Cabe recordar que, en el marco del
34 procedimiento administrativo sancionador, la notificacién de cargos constituye el acto por el cual
S, la Administracion comunica formalmente al administrado la existencia de una presunta infraccion,
dando inicio al procedimiento, conforme a lo previsto en el articulo 255 del TUO de la Ley N°
27444 Asimismo, dichos documentos fueron debidamente notificados conforme a las
formalidades previstas en los articulos 20 y 21 de la misma norma, y dentro del plazo legal. A
pesar de ello, la administrada no present¢é descargo alguno dentro del plazo otorgado,
configurandose su inaccién como un acto voluntario y no atribuible a una supuesta falta de
notificacién.
En consecuencia, no corresponde acoger lo alegado, dado que se garantizé el derecho de
defensa de la administrada, quien fue debidamente informada de la infraccion imputada y de su
derecho a formular descargos, sin que haya hecho uso de dicho derecho en el momento
oportuno.

Que, de esta manera, no resulta pertinente declarar la nulidad de la Resolucion Gerencial N°
901-2025-GDESC-MPI de fecha 07/07/2025, debidamente notificada el 08/07/2025 con cddigo
de comisién de la infraccién N° 2.04 “Por instalar tolos sin contar con autorizacién
municipal”, conforme se estipula en la Ordenanza Municipal N° 050-2022-MPI , la misma que
aprueba el Régimen de Aplicacién de Sanciones Administrativas ( RASA) y el Cuadro de
Infracciones y Sanciones Administrativas (CISA); debido a que no se ha vulnerado el debido de
procedimiento, observando que la emisién del acto administrativo cuenta con los elementos
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esenciales de validez, asi como los argumentos y fundamentos legales que respaldan la decisién
de sancién en el presente caso;

Que, estando a lo expuesto y en uso de las facultades conferidas en la Ley N° 27972 — ley
Organica de Municipalidades, Tuo de la Ley de Procedimiento Administrativo General N° 27444
y en virtud del cumplimiento de lo dispuesto en la Ordenanza Municipal N* 050-2022-MPI que
aprueba el régimen de aplicacion de Sanciones Administrativas (RASA) y el Cuadro de Infraccion
y Sanciones Administrativas (CISA) de la Municipalidad Provincial de Ica, debidamente
publicada en el diario encargado de las publicaciones judiciales con fecha 07 de diciembre de
2022.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - Declarar INFUNDADO el Recurso de Apelacién interpuesto por la
administrada Ludgarda Martha Condori Huisa, identificada con DNI N°® 29311398, en su calidad
de propietaria del establecimiento farmacéutico "Farmacia Unica", con RUC N° 10293113985,
ubicado en la Urb. Puente Blanco, 3era Etapa, Mz. G, Lote 17, contra de la Resolucién Gerencial
N° 901-2025-GDESC-MPI, emitida con fecha 07 de julio de 2025.

ARTICULO SEGUNDO. — CONFIRMAR en todos sus extremos la la Resolucion Gerencial N°
N° 901-2025-GDESC-MPI, emitida con fecha 07 de julio de 2025.

ARTICULO TERCERO. - DAR POR AGOTADA la Via administrativa, en sujecién a lo previsto
Vo al articulo 228 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 2744- Ley del Procedimiento Administrativo
i General aprobado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS.

ARTICULO CUARTO. - ENCARGAR a la secretaria de la Gerencia Municipal la notificacion del
presente acto resolutivo con las Formalidades de Ley.

ARTICULO QUINTO. -ENCARGAR a la Oficina de Administracion, para que por intermedio de
la Unidad de Tecnologia de la Informacién las Comunicaciones PUBLIQUE la presente
Resolucién, en el Portal Web Institucional www.muniica.gob.pe;

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.
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