CIPALIDAD PROVINCIAL D

“Afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuesira Independencia, y de Ia
Conmemorac:on de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho

RESOLUCION DE ALCALDIA Ne 68 2).2024-AnPI

VISTO: Informe Legal N°729-2024-GAJ-MPI, Oficio N°2409-2024-
GTTSV-MPI, Resolucion de Gerencia N° 8872-2024-GTTSV-MPI,
Expediente Administrativo N°158-2024-GTTSV, Informe Final de
Insfruccion  N°2665-2024-AS-SGTT-GTTSV-MP!, Informe Legal N°
10341-2024-AL/JBR-GTTSV-MPI, y; :

CONSIDERANDO: :
Que, conforme a la Constitucion Politica del Pert, en su artfculo 194° Ias
Municipalidades gozan de autonomia politica, econdmica y admmlstratwa.
en asuntos de su competencia, con la facultad de ejercer actos de
gobierne, actos administrativos. y de administracién, de acuerdo con ef
ordenamiento juridico; :

Que, en virtud del articulo 1V del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, la administracién publica debe
| de actuar garantizando el respeto a los principios de legalidad, deblde

“procedimiento y verdad material en la imposicion de sancwnes
administrativas; -

Que, |a Papeleta de Infraccion al Transito N° 263407 fue emitida 27 dé
junio de-2024 por un efectivo de la Policia Nacional del Pery, quien
constato que ¢l sefor Oscar Gerardo Herrera Mendieta conducia uﬁ a
vehiculo en estado de ebriedad, superando el limite permitido de alcohol
en la sangre, conforme al Codlgo Penal y el Reglamento Nacional de
Transito aprobado por Decreto Supremo N° 016- -2009-MTC. chhq
infraccion fue corroborada mediante el Certificado de Dosaje Etilicci
N°0018-003602, que confirma un nivel de 1.58 g/l de alcohol enia sangre
superando el [imite legal; :

Que, el administrado interpuso- un recurso de apelacion, argumentando
presuntos vicios en el procedimiento de la intervencion y en el llenado de
la papeleta de infraccion, solicitando la nulidad de la sancion impuesta. Enj
su descargo, indico que la papeleta contierie errares eri los datos de la
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intervencion, lugar, fecha y hora de la infraccion, no se ha conSig_nado
informacién en |la papeleta en los campos "datos del testige" y "firma del
testigs” y que el efectivo policial que emitid la la papeleta no tiene
competencia para imponer papeletas de infraccién y que se le impus_ofef;y
notifico la citada PIT, considera arbitraria e ilegal, normas y leyes-vigentés
del recurrente, por una presunta infraccion al transito (M-01), indica qti'e
dicha sancion deviene en NULA de plenc derecho por haber 5|d0
impuesta incumpliendo el debido proceso y la constitucion; :

Que, 1a ley del Procedimiento Administrativo General - Ley N°27444, tieﬁe
como funcién primordial asegurar que [a actuacion de la admlnlstraclon
pablica sirva a la proteccion del interés general, garantizando los derechos
de los administrados en concordancia con el ordenamiento constitucmnal
Y juridico. El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 004-2018-JUS, establece
en su articulo [V del Titulo Preliminar los deberes de las autondades
adminisirativas y los derechos de los administrados, resaltando Ia
obligacion de actuar respetando la Constitucion, la ley y él derecho
garantizando a |os administrados el debido procedimiento adm;nlstratlvq

Que, la Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 2?1_'83;‘1,
establece que la competencia normativa exciusiva en materia de
transporte y transito terrestre corresponde al Ministerio de Transportes'y
Cornunicaciones. Los gobiernos locales emiten normas complementarlas
sin desnaturalizar la ley y los reglamentos nacionales; :

Decreto Supremo N° 004-2319-JUS, estableca que el Recurso de
Apelacion se interpondrd en caso de interpretacion diferente de las
pruebas o cuestiones de puro derecho. En este caso, el recurso busca
obtener un segundo parecer juridico sobre los mismos hechos, sin
requerir nuevas pruebas, ya gue la controversia se centra excluswamente
en una revision. integral del pracedimiento basada en fundamentos de
derecho y principios establecidos enla Ley N°.27444 y en el ordenamtentc
juridico; :

Que, el articulo 08° del Reglamento de Procedimiento Administr-’ati\éo
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de Trans_porg_e
y Transito Terrestre, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2020-MTC,
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define los medios probatorios y asigna al administrado [a carga de aportar
eleméntos que desvirtien los hechos imputados:

Que, el artfculo 289° de la misma norma establece que el conductor de un
vehiculo es administrativamente responsable de las infracciones de
{ransito relacionadas con su propia conducta duranté fa circulacion; ¢

Que, frente a un-acto administrativo que presuntamente vulnera derechcis
o intereses, procede la contradiccion en la via administrativa mediante Ios
recursos administrativos de reconsideracion y apelacion, conforme al
artictllo 218° del TUO de la Ley N° 27444, aprobado por Decreto Supremo
N° 004-2019-JUS:

Que, es importante precisar gue ia Papeleta de Infraccidn de Transito es
el documento que contiene el registro de los hechos constatados por fa
autoridad competente. Este documento constituye la base sobre la cual
se instaura el procedimiento sancionador y se le otorga valor de veracadad
a los hechos consignados;

Que, en relacién con el Recurso de Apelacion, segun el articulo 220° del
TUO de la Ley N* 27444, este sé interpone en casos de lnterpretaC|on
diferente de las pruebas o cuestiones de purs derecho y debe dirigirse a
la misma autoridad que expidit el acto impugnado para elevar lo actuado
al superior jerarquico;

Que, es imperativo sefialar lo establecido en el Texio Unico Ordenado de%l
Reglamento Nacicnal de Transito, aprobado por el D.S, N° 016-2016-MTC
y sus maodificatorias, que en su articulo 82 indica: "El conductor debe
acatar las disposiciones reglamentarias que rigen el transito y Ias
indicaciones de los Electivos de fa Policia Nacional de! Per(, asignados al
control del transita. "Por lo tanto, es competencia de la Policia Namonq}
fiscalizar el cumplimienio de las normas de transito y seguridad vial, aséi
como aplicar las medidas preventivas. dispuestas en el Reglamento
Nacional de Transito. En el caso de una infraccion flagrante, la autorid'aé’j
competente para imponer la sancion correspondiente es la Policia
Nacional del Per(, asignada al control del transito, conforme al Cuadro de
Tipificaciones, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a !a$
infracciones al transito terresire; :
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Que, ahora bien, se debe tener presente el articulo 166 de Ja Constitucién
Politica dei Per( el cual sefala; "La Policia Nacional tiene por ﬁnalidad
fundamental garantizar, mantener y restablecer el orden interno. Pres’taf_
proteccioh y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza 'e}
cumplimiento de las leyes y la seguridad del patrimonio pUblico y del
privado. Previene, investiga y combate la delincuencia, Vigila y coﬁtro_lai
las fronteras. Esta norma de méxima jerarquia indica que la finalidad de
la Policia es garantizar el cumplimiento de las leyes, norma.que si bien es
de caracter general, nos permite remitimos a la norma especial de}_
Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policta Nacionai del Per(, en su
articulo 2, numeral 4, aligual que en la Constitucion, sefiala como una dé
sus funciones: "Garantizar el cumplimiento de las leyes y la seguridad de[
patrimonio publico y privado gue regula las funciones y atribuciones de Ia..
PNP; esto se respalda las atribuciones sefaladas en el art. 3 numeraleg
1y 7 del mismo cuerpo legal, referidos.a la atribucion de intervenir cu_andd;
el caso lo amerite y prevenir, invesfigar y denunciar los accidentes de
transito, y las infracciones previstas en la normatividad vigenie;

Que, segun lo establecido en ¢] articulo IV del Titulo Prefiminar del TUO“'
de la Ley N°27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los
procedimientos administrativos deben respetar los principios de legalldad '
debide proceso y verdad material. En este sentido, las autondadeg
administrativas estan obligadas a actuar en cumplimiento de Ia
Constitucién, la Ley y €l Derecho, permitiendo a los admmstrados
presentar sus argumentos, ofrecer y aportar pruebas, y recibir una
decision motivada y basada en la ley. Asimismo, durante el proceso, Ias__E
autoridades deben verificar exhaustivamente fos hechos que sustentan
sus decisiones, adopiando las medidas probatorias autorizadas por ia
normativa; -

Que, en concordancia con lo anterior, el 27 de junio de 2024 se emitid Iaf
papeleta de infraccién de transito P.J.T. N° 263407 con cbdigo MO1, al§
administrado, esta papeleta establece una multa equivalente al 100 % d@
la UIT vigente al momento de pagé, asi como:la cancelacion de lalicencia
de conducir e inhabilitacion definitiva para ebtener una ficencia. Ademas;
como med|da preventiva, se dispuso el internamiento del vehiculo y la§
retencion de la licencia de conducir, de acuerdo con el cuadro def-
tipificacion, multas y- medidas preventivas aplicables a las infracciones al
trénsito terrestre segun TUO DEL. RETRAN; ;

Avenida Mumdcipalidad N° 182 - ICA Feléfono: 056-229824 'hmw.mun;iea.ggb,_pe



MUNICIPALIDAD PR
ICA

DVINCIAL DE

“Aifio tel Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de 1a.
Conmemoracion de las heroicas batailas de Junin y Ayacucho

Que, tras revisar la documentacion presentada, se ha verificado que el
administrado ha presentado su descargo dentro def plazo establecido por
la norma. En su defensa alega que la papeleta no cumple con Iof_s
requisitos esenciales de validez, porque presenta vicios de nulidad,
porque el efectivo policial que impuso la papeleta no pertenece a la po’licié
de carreteras, habiéndose suscitado el evento en una red vial nacional
resultando lesivo a lo dispuesto en el TUO del RETRAN, que se ha omitido
consignar informacion en la papeleta en los campos "datos y firma 'dél
testige” y ademas, sefiala que |a papeleta fue emitida en lugar, fecha y
hora incorrecta. En respaldo de su descargo, adjunta: 1) copia de DNI, 2)
Copia de la Resolucion de Gerencia N°8872-2024-GTTSV-MPI, 3) Copia
de ia cedula de notificacion N°011697, 4) Copiad de la PIT N° 263407, 5)
Copia del Acta de Intervericion Policial N° 61, 8) Copia de Ia papeleta, 7)
Copia del dosaje atilico N°0018-003602, 8) Copia del informe N° 585-
2022-MTC/18.01, 9) Copia del informe N° 1782-2023-MTC/18.01, 10)
copia de Ja Sentencia del Tribunal Constitucional Pleno Sentenma
43712023, Expediente N°00014-2021-PI/TC; :

Que, luego de analizar el caso, se observa dque el efectivo _pOIiciaifl
completo la papeleta de infraccién incluyendo los datos del admini'stradcf,
infraccién detectada, €l lugar de infraccidn, hora y fecha, y los demé$
campos requeridos en el articulo 326° del TUO del RETRAN. El
documento fue entrégado-al administrado, quien Jo firmo sin obs_ervac_iéfj
alguna. Por lo tanto se concluye que el documento cumple con lo$
-i‘equisitos. iegales, y se ratifica la infraccion por "Conducir con p_resencié
de alcohol en la sangre en proporcion mayor a lo previsto en el ccdigtf;
penal, bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o a]ucinégenaé
comprobada. con el examen respectivo o por negarse al mismo” y que
haya participado en un accidente de transito™, :

Que, en relacion con el argumento de que la papeleta fue emitida. por un
efectivo que no corresponde, se destaca.que el administrado no, presento
pruebas objetivas o concluyentes que respalden su afirmacion,
limitandose a una declaracion sin susiento probatorio. Este hecho no t_i'ené
la capacidad de invalidar la papeleta, ya que ef agente actu6 conforme a
las disposiciones del articulo 7° del TUQO del RETRAN, y su actuacion es
vélida-bajo la normativa;
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Que,.con base en lo expuesto, se determina que no existe una aplicacic’:rﬁ
incorrecta del TUO del RETRAN en el presente casp, por lo que no se
justifica la nulidad de |a papelefa. Se procedié conforme al articulo 328 del
TUQO del RETRAN, verificando el estado de ebriedad del infractor anteé
de emitir la papeleta de infraccion, dando inicio al procedimlento
administrativo sancionador,

Que, finalmente, cabe sefialar que, durante el procedimiento el
administrado no ha logrado desvirtuar los hechos que originaron la
comision de la infraccion al transito. Sus argumentos se basan .en
supuestos vicios formales que no afectan la validez de! acto administrativo
de la PIT N° 263407, emitida el 27 de junio de 2024. Esta infraccion fue
corfoborada mediante el Certificado de Dosaje Etilico N°0018-003602
(Registro de ‘Dosaje N°0005205) del 28 de junio de 2024, el cual
evidencia que el administrado tenia un nivel de alcohol en la sangre de
1.58 g/l, superando el limite legal. También se cuenta con el Acta de
intervencién policial del 27 de junio de 2024, que confirma la intervencmn
del administrado al conducir el vehiculo es cuestion, lo gue sustenta de

A forma fehaciente ia infraccion; :

Clue, ‘es necesario precisar lo que establece el articulo 173 def TUO de la
Ley 27444 del Procedimiento Administrativo General, aprobado por DS
N°004-2019-JUS. Efn este articulo se indica que corresporide a los
administrados aportar pruebas mediante la presentacion de documentos@
e informes, proponer pericias, testimonios, inspecciones vy demés};
tiligencias permitidas o acudir alegaciones. En el presente caso, e‘i
administrado no ha podido desvirtuar con medios idéneos el cargo que
sele lmputa por la conducta desarrollada; :

Que, mediante el numeral 14.1 del articulo 14° de la Ley de'l
Procedimiento Administrativo General (LPAG), modificado por el Decreto
Supremo N° 004-2018-JUS, en caso de un: vicio no trascendente en los
elementos de validez del acto adminisirativo, se privilegia la conse_rvacloq
del mismo. Los argumentos presentados por-el administrado carecen de
sustento para declarar la nulidad de fa resolucién cugstionada, ya-quand
afectan los hechos confirmados que indican gue el administrado lncurrlo
en ja infracciéh imputada; :
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Que, la conservacion es la herramienta legal para perfeccionar decisione’é
de autoridades respaldadas en la presuncion de validez, afectadag por
vicios no frascendentes. A diferencia:-de la nulidad, la-conservacion busca
mejorar la validez de un-acto administrativo nacido imperfecto,

privilegiando la eficacia de la actuacion administrativa. En este sentido, se
indica gue los errores en el formato de la papeleta de infraccion no
desvirtan el hecho de que &l conductor estaba bajo los efectos de alcohol
y participo en un accidente de transito; -

Que, el estudio minucioso de los documentos adjuntos y la verificacion en-
el sistema evidencian que el procedimiento sancionador ha seguido ios
lineamentos establecidos por la ley, respetando integralmente [og
principios del debido proceso. No se constata la existencia de ninguna
causal de nulidad en ia decision adoptada por la administracion, p'!asm‘adé
en Ja Resolucion de Gerencia N° 8872-2024-GTTSV-MPI, emitida el 30 de
septiembre de 2024, :

Que, al analizar la PIT N° 263407, emitida el 27 de junio de 2024, se
evidencia que el efectivo policial ha realizado el llenado de manera
correcta, guardando relacion ta conducta de la infraccion detectada con el
tipo de infraccion, conforme al cuadro de infracciones al transito terrestre
para conductores aprobado por Decreto Supremo N°0186-2009;

Que, el infractor, al conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor a lo previsto en el cddigo penal y bajo los efectos de
estupefacientes, alucinégenos, conforme al Certificado de Dosaje Etillco
N°0018-003602. (Registro de Dosaje N°0005205), ha incurrido en Ia
infraccion tipificada con el cédigo M.01. Estos argumentos y fundamentos
legales respaldan la decision de sancidn en el presente caso;

Que, de esta mariera, o resulta congruente ni necesaric declarar la
nulidad de fa Resolucion de Gerencia N° 8872-2024-GTTSV-MPI, emitidé
el 30 de septiembre de 2024, porque €l sentido de la decision final no
variaria ni afectaria el debido procedlmtento Conforme al articulo 1 dei
TUO de la LPAG, en concordancia con el numeral 14.2.3 del articulo 14

del mismo cuerpo legal. ;
El infractor al conducir con presencia de alcohol en la sangre en

proporcién mayor a lo previsto ‘en el Codigo Penal, ha incurrido en Iq
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infraccién tipificada con el codigo M.01. Estos: argumenfos y fundamentos
legales respaldan la decision de sancion en el presente caso. :

POR TANTO: ~
En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 27972 - Ley Orgamca
de Municipalidades, en concordancia con lo dispuesto por la Constltucmn
Politica del Perd y la normativa aplicable del Procedimiento Admmzstratwo
General. :

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- Declarar INFUNDADO el recurso de apelacion
presentado -por el Sefior Osear Gerardo Herrera Mendieta, contra la
Resolucion de Gerencia N° 8872-2024-GTTSV-MP!, emitida el 30 de
sefiembre de 2024, por la Gerencia de Transporte, Transito y Segurldad
Vial. _

_ARTICULO SEGUNDO.- RATIFICAR en todos sus extremos Ia
lucion de Gerencia N° 8872~ 2024 GTTSV-MPI, emitida el 30 de
..__setiembr de 2024, :

“ARTICULO TERCERO.- DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo. 50° de la Ley N° 27872 - Ley Organica de
Mummpalzdades :

ARTICULO CUARTO.- ENCARGAR a la Secretaria General, cumpla. con
la notificacién de la presente resolucion, con las formalidades de Ley. :

REGISTRESE, COUN Q SE Y CUMPLASE,

lng Carlos Humherng Re_yes Roq Liv
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