ICA

"Afio del Bicentenario, de |a consolidacion de nuestra Independencia, y de la conmemoracién de las
heroicas batailas de Junfn y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALGALDIA N°&84 -2024-AMP!
lca, 2 U DIC2024

VISTO: informe N° 001-2024<LP-SM-12-2024-CSIMPI-1, Acta de Aprobacién del Pliego:
de Observacion .de Consultas y observaciones, Resclucidn de Gerencia de
Admiriistracion N° 807-2024-GA-MPI, Carta N° 001-2024-CS- MPI/LP-SM N® 012~ 2024-}3
CS-MPI-1, Informe Legal N° 781 -2024-GAJ-MPI, 7

CONSIDERANDO:

Que,.conforme al Art. 194 ® de Constitucion Politica del Perd; modificado per la.

Ley de Reforma Constltucmnal N° 27680, concordante con el Artlculo It del Titulo:
Preliniinar de la Ley N° 27972 Organica de Municipalidades prescribe-que "los gobiernosﬁ;
locales gozan de autonomia politica, gcondémica . administrativa. en los asuntos de su:
\ competencia .La autonomia que ja. Constitucion Politica del Pertl establece para las;
\municipalidad radica en la facultas.de gjercer actos. de gobierno , administrativos y dej
~~Edministracion, con. su;emén al ordenamiento jUFEdICO ; asimismo ., la autonomia de la;
B 2 que gozaios goblernos Jocales no-supone autarquia, ta] como loha. senalado el Tribunal:
™\ _Constitucional en miltiples pronunciamientos cuando precisa que la garantia;}
Npstitucional de la sutonomia municipal le permite a los gobiemos locales:
— Mogobéernarse con libertad en los ambitos administrativos, econémlcos y politicos . Sln._‘:
wpN emibargo , come Jo ha reiterado el propio Tribunal , la autonomia no implica autarqu:a;’
=>\.La autonomia local debe interpretarse conforme al principio de unidad de Ia
7/ nc" onstitucion , compatibilizando asi su ejercicio-con las nermas consittumona[esylegates.’
AR, = { STC. N°® 0008—200?-A1) en este contexto , el Art. [V del Titulo Preliminar de la Ley:
Zp.” Orgdnica de Municipalidades precisa que los gobiernos localés representan al
vecindario , promueven la adecuada prestacion de los serviciog plblicos locales y el'_
desarrolio mtegral sostenible y arménico de la circunscripeion; ¢

Que, la autonomia de la que goza los gobiernos locales no supone autargquia, ta[
corrio lo ha resefiado el Tribunal Constitucional en multiples pronunciamieritos. cuandoj
precisa gue la garantia institucional de Ia autonomia municipat le permite.alos goblernos
locales autogobernarse con fibertad en los &mbitos administrativos, economicos Y.
politicos. Sin embargo, como lo ha reiterado el propio Tribunal, & autonomia no |mpllca
autarquia. La autonomiaocal debe interpretarse conforme al principio de unidad de la
Canstitucion, compatlblllzando asi su ejercicio con las normas constitucionales y
legales". (8TC N0D0SZ007-Al); 1en este contexto, el Art. IV del Titulo Preliminar de la
Ley Orgéanica de Municipalidades precisa que los gobiernos locales representan al
vecindario, promueven la adecuada. prestacién de- los servicios publlcos locales y el
desarrollo-integral; :sostenible y armonico de su circunscripcion®;. asimismo, el Art. 26¢
de la Ley N° 27872 Orgénica de Municipalidades: ha precisada que fa “( . }
administracién municipal adopta una estructura gerencial sustentandose en pnnmplos
de programacién, direccion, gjecucion, supervision, control concurrente 14 postenor
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Se rige por los principios de legalidad, economia, fransparencia; simplicidad,
eficacia,_eficiencia, participacién y sequridad ciudadana, y por los contenidos en
fa Ley N° 27444",

X Que, conforme-al Art. 34° de la Ley:N° 27972 Organica de Municipalidades, ha
IS precisado que [as contrataciones y adquisiciones que realizan los gobiernes locales se
;%A- sujetan:a 1a ley de la materia, debiendo hacerlo en acto pdblicoy preferentemente con
A las empresas calificadas constituidas en su jurisdiccion, y a falta de:ellas con empresas

de ofras jurisdicciones; agregando que los procesos de confratacion y adquisicion se-
rigen por los pringipios dé moralidad, libre competencia, imparcialidad, eficiencia,
transparericia, economia, vigencia tecnolégica v trato justo e igualitario; con el
propasito de garantizar que los gobiemos locales obtengan bienes, servicios y obras de
la calidad requerida, en forma oportuna y a precios o costos adecuados; '

Que, la finalidad de la normativa de contrataciones publicas no es otra que las’
Entidades adguieran bienes, servicios y obras, maximizando el valor de los recursos
ptblicos que se invierten bajo el enfoque de gestién por resultados, de tal manera
que-dichias contrataciones se efectlien en.forma oportuna y bajo las mejores condiciones
de precio y calidad, a través del cumplimiento de las principios regulados en la Ley. Por
\ello, las decisiones que se-adopten en materia de contrataciones del Estado deben
responder al equilibric -armdnico_gue debe existir entre fos derechos de los
postores y su connotacién en funcidn del bien comiin e interés general, a efectos
de fomentar la_mayor participacién de postores, con el proposito de seleccionar

la mejor oferta;

Sobre la Ley de Confrataciones del Estado y su Reglamento: Que e] Art. 44°
numeral 44.2) de la Ley de Contrataciones del Estado ha precisado.que el Titular de la
Entidad declara de oficiola nulidad de los actos.del procediendo de seleccién solo hasta
antes del perfeccionamiento del contrato, cuando hayan sido dictados por érganos
incompetente, contravengan las normas leqales. contengan un imposible juridico
o prescindan de las normas esenciales del procedimiento o de la forma _preserita
por Ia ncrmativa aplicable, debiendo expresar en la resolucién que expida, la etapa a
la que se retrofrae el procedimiento de seleccion. Debe quedar claro que [a
consecuencia de la declaracion de nulidad es la invalidez de los actos dictados de forma
ilegal desde su origen, por la que los actos nulos son considerados actos inexistentes y,
como tal, incapaces producir efectos .En dicha medida la declaratoria de nulidad en el
marco de.un proceso de seleccién no solo determina la‘ihexistencia del acto realizado
incumpliehdo los requisitos y/o  formalidades previstas por la normativa de
contrataciones del estado, sino también la inexistencia de los actos y etapas posteriores
a este. De esta manera, la nulidad constifuye una herramienta que permite al
‘Titular de ia enfidad sanear el procedimiento de seleccién cuando, durante. su
tramitacidén, se. ha verificado algln incumplimiento de la normativa de
contrataciones del estade_que determina la invalidez del acto realizado v de los
actos y etapas postetiores a éste, permitiéndole revertir el incumplimients v
continuar vélidamente el proceso argumentando la existencia_de alguno de los
supuestos en el Art. 44 de la Ley con 16 cual gueda claro dueel Titular de la entidad
se encuentra plenametite facultado para declarar fa nulidad de oficic del presente
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proceso de seleccidn.. Asf conforme o definido en el anexo N” 01 del D.§ N 344—
2018-EF que aprobé el Reglamento de |a Ley de Contrataciones del Estado,: e
procedimiento de seleccitn , es un procedimlento administrativo especial conformado'
per _un _conjunto de actos administrativos. , de admmistracucn o_hechos
admmlstratwos ‘que-tiefig por objeto la selecclén de la persona natural o juridica
con la cual Ias Entidades del Estado van a celebrar un. contrato para la
contratacién de bienes, servicios en general, consultoria o la ejecucion de una
obra. (E| énfasis es agregado); :

Que, el Tribunal .del OSCE en el fundamente 16 de Ia Resolucidn N°
1436/2007.TC §1 ha. precusado que "( ... } segin reiterados pronunciamientos de
este Tribunal, {a nulidad es una figura Juridica que tiene por-objeto propormonar-
a las. Entidades una herramienta licita para sanear el proceso de seleccidn de
«  Cualguier irre _gu!arldaci aue pudiera enturbiar ia_contratacién, de modo. que se
2\ logre un'proceso transparente y con tadas las garantias previstas en la normativa

| de la materxa, a efectos de que la. contratacién gue realice se encuentre arregiad
a leyy no al margen de elfa, circunstancia gue resulta aplicable al presente casc"
" (El énfasis es. agregado);

Sobre la Nulidad de Oficio_de la Licitacién Publica N° LP-SM-12-2024-_
CS/MPJ-1: Entonces, en el marco-de uti procedimiento de seleccion, ta invalidez de 0n
acto determina no solo la invalidez del mismo, sinoc también Ia invalidez de los actos'y
- -etapas-posteriores. En esa medida, resulta necesario retrofraer el pracedimiento de
seleccion hasta el momento o instante previo al acto o etapa en la gue se produjo ; e!
vicio, a efectos de sanear el proecedimiente de seleccién y continuar vélidamente con su
tramitacion; considerande lo anterior, ta nulidad de. un procedimiento de seleccién
determina que-el misme se retrotraiga al momento anterior a aquel en que se pI‘OdL!jO el
incumplimiento, en la medida que este acto previo no fue afectado con vicio a!guno
siendo posible cortinuar con el desarrolio del procedimiento de seleceisn:

Asimismo elnumeral'44.2 del Articulo 44° de la Ley de Contrataciones del. Estado
establece que. Ef Titular de la a Entidad de Ia Entidad declara de oficio la nulidad. de
los actos del procedimiento de seleccitn,_por las mismas causales previstas en
el pérrafo_anterior, solo_hasta antes del perfeccionamiento. del contrato, sin
perjuicioc que pueda ser declarada en la resolucién recaida sobre el recurso de
apelacion. La misma facultad la tiene el Titular de la Central.de Compras Pablicas --Perti
Compras, en los procedimientos de implementacién o mantenimiento de Catalogos
Elecirénicos de Acuerdo Marco {...). .

Que, en esa linea, el organismo Supervisor de las Conftrataciones del Es!ado—
OSCE, através de la Opmién 018-2018/DTN sefiala io siguiente::

“La declaracion de nulidad en el marco de un procedimiento de seleccidn no: solo
determina la inexistencia del acto reaitzado incumpliendo los reguisitos yfo
formalidades: previsias por la. normativa de contrataciones del Estado, smo
‘también [a inexistencia de los actos y etapas posterlores a éste, :
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De esta manera, Ja nulidad constituye una herramienta gue permite sanear
el procedimiento de seleccion cuando, durante su tramitacion, se ha emitido algun
incumplimiento de la normativa de confrataciones del Estado gue determina 1a
invalidez del acto realizado y- de los. actos._ y/o_etapas posteriores a este,
permitiendo_revertir el vicio y continuar vilidamente con la framitacién_del
proceso de seleccion;

Que, conforme a la Resolucién de Gerencia de Administracién N° 0907-2024-
GS-MPI de fecha 14 de noviembre del 2024, la Gerencia de Administracion resusive:
aprobar las Bases Administrativas de la Licitacion Publica N° 012-2024-CS-MP)-Primera
Convocatoria, para.la contratacion de la gjecucion de la obra: *mejoramiento y
ampliacion del servicio de movilidad urbana en la via projongacion calle el digue {puente
Bernales), Distrito, Provincia y Departamenito de lca; cuyo valor referencial asciende a
5/ 12'997,299.89 (Doce Millones Novecientos y. Siete Mil Doscientos Noventa y Nueve
cen 89/100 soles), inciuide los impuestos de Ley y cualquier otro concepte que indica;
las bases que se-aprueban forman parte de la presente.

Que, conforme al Acta de Aprobacion del Pliego de Absolucién de Consultas y
bservaciones, de fecha 12 de diciembre del 2024, en ja cual, la Comision de Seleccion
Lralas las observaciones, que de fa revision de las bases. estandar nos Hemos

&

WNLC. mpercatado-que en la seccién 3.2 referidos a los requisitos de Calificacion “A. Capacidad

“Técnica y Profesional A.1. Equipamiento Estratégico folio 45 solo se ha consignado los
““reguisitos de calificacion respecto a la Formacién Académica del Plantel Profesional
Clave, Expériencia del Plantel Profesional Clave y Experiencia del Postor en la
Especialidad, motivo por el cual se soliciia 1a Nulidad de- Oficio, por transgredir el
Principio de Transparencia al no haber consignado el Requisito .de’ Calificacion del
Equipamiento Estratégico”, asimismio, los miembros del Comité de Seleccién, después
de discutir y debatir jas consultas y observaciones las bases acuerdan, por
UNANIMIDAD solicitar la Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccion.

Que, mediante Informe N° 001-2024-LP-SM-12-2024-CS/MPI-1 de fecha 16 de
dictembre del 2024, la Comisidn de Seleccion que, de acuerdo al andlisis sefialado en
los numerales 2.7, 2.8, 2.8, 210 y 2.11, el comité de seleccién solicita Declarar-1a
Nulidad de Oficio del Procedimiento deé Seleccion de Licitacion Publica N° 012-2024-
CS-MPI-Primera convocatoria, para la gjecucién de-obra denominada: "Mejoramiento y
Ampliacién: del Servicio' de Movilidad Urbana en la via prolongacion calle el digue
(puente Bernales), Distrito, Provincia-y Departamento de lea”, con Cédigo de Inversion
N° 2614897, por lo que, se retrotraiga hasta la etapa de convocatoria, en el marco de
los establecido en el aiticulo 44° numeral 44.2 del TUO de la Ley de Contrataciones.del
Estado,

Que, mediante Informe N° 00781-2024-GAJ-MP| de fecha 18 de diciembre del
2024, la Gerencia de Asesoria Juridica concluye que, Declarar la Nulidad de Oficio del
Procedimiento de Seleccion de Ja Licitacién Publica N* LP-SM-1 2-2024-CS/MPI1-1, para
la ejecticién de obra denominada: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL-SERVICIO
DE MOVILIDAD URBANA EN LA V[A PROLONGACION CALLE EL DIQUE (PUENTE
BERNALES), DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE'ICA”, con Cédi'go--f.lnico
deé Inversiones N° 2614897, por lo que, s retrotraiga hasta la etapa de convocatoria,
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conforme a lo- establecido en el numeral 2 del articulo 44° del TUO de Ja Ley de

Contratacicnes del Estado.

Sobre la Nulidad de oficio: que, respecto a los motivos que causaron la nuhdad
es debido a la contravencién de.la horma legal, conforme a lo establecido en fojas 152,
el Comite de Seleccién sefiala; que de la revision de las bases esténdar nos hemos
percatado que en la seccidn 3.2 referidos a los requisitos de Calificacion “A. Capacidad

UNAN[M]DAD solicitar la Nulidad de Oficio del Proceso de Seleccion.

Estada.-

10 idos;y con atribuciones conferidas en la Ley N° 2797
79/ del Procedimients
/' | delEstado.:

RESUELVE

Tecnica y Profesional A.1. Equipaniiento Estratégico folio 45 solo se ha consignado los
requisitos. de calificacién respecto a la Formacion Académica del Plante! Profesional
Clave, Experiencia del Plantel Profesional Clave y Experiencia del Postor en la
Especialidad, motivo por el cual se solicita la Nulidad de Oficio, por transgredir el
Principio de Transparencia al no haber consignado el Requisitc de Calificacién del
Equipamiento Estratégico”, asimismo, los miembros del Comité de-Seleccidn, despues
de discufir y debatir las consultas y observaciones las bases acuerdan, por

Que, conforme a los considerandos y actuados a la vista del presente
-expediente, respecto a la solicitud de Nulidad de Oficio' del Procedimiento de Seleccidn
de la Licitacion Publica N° LP-SM-12-2024-CS/MPI-1, para la ejecucidn de obra
‘o\ denominada: *“MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE MOVIL]DAD-"‘

2] URBANA EN LA VIA PROLONGACION CALLE EL DIQUE {PUENTE BERNALESJ,.
%/ DISTRITO, PROVINCIAY DEPARTAMENTOQ DE ICA”, con cbdigo Uinico de inversiones
NN 2614897, por lo que, se refrotraiga hasta ta etapa de convocatoria, conforme a Jo
dstablecido en el numeral 2 del articulo 44° del TUO de la Ley de Contrataciones del

Bajo premisa Féactica y. Juridica expuesta .estando a los fundamentos y
consaderaclones precedentes, estando a las:‘Normas Invecadas, los medios probatorios
: Decreto Supremo N® 27444
mlmstratwo General y !a Ley N° 30225 — Ley de Contratac;ones

._ ARTICULO 'PRIMERO: Declarar ta Nulidad de' Oficio del Procedimiento de
Seleccién de la Licitacidn Publica N° LP-SM-12-2024-CS/MPI-1, para la ejecucion - de
obra denominada: “MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO DE MOVILIDAD
URBANA EN LA ViA PROLONGACION CALLE EL DIQUE (PUENTE BERNALES),
DISTRITO, PROVINCIA Y DEPARTAMENTO DE ICA", con Cédigo Unico dgz

lnversiones N° 2614887,

ARTICULO SEGUNDO.- RETROTRAER el procedimiento de Seleccion hasta 1;
etapa de convocatoria, conforme a lo establecido en el articulo 44° numeral 44.2 del

TUO de la Ley de Contrataciones det Estado.

ARTICULO TERCERO.- ENCARGAR a Secretaria General remita copia a Ia
Secretaria Técnica de Procedimiento Administrativo Disciplinario — PAD a efectos para

determinar resporisabilidades Administrativas.
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

ARTICULO CUARTO.- Disponer que la presente Resolucion sea notificada con
las formalidades de ley a las partes interesadas y a las Gerencias y Sub gerencias
pertinentes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

. S

manenpanweans

4. MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE iCA
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