“afio del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la
Conmernoracién de las Heroicas Batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 643—-2024-AMPI

VISTO: Oficio N° 01948-2024-GTTSV-MPI, Informe Legal N° 08623-2024-AL/JBR~
GTTSV-MPI, Informe N°® 0759-2024-AN/RMRR-GTTSV-MPI, Informe N° 0701-2024-
AN/RMRR-GTTSV-MPI, Expediente Administrativo N° 13298-2024-GTTSV-MPI, Acta
de Intervencién, PIT. N° 0244720, Resolucion de Gerencia N° 05358-2024-GTTSY-MFI,
Triforme Legal N° 5562-2024-AL/VWGW-GTTSV-MPI, Informe Final de Instruccion N°
0823-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI, Oficio N° 2537-2023-COMASGEN PNP/FPICA-
DIVOPUS-DUE-UTSEVI-OF.PIT, Informe Legal N° 0706-2024-GAJ-MPI, y; P

 GONSIDERANDO:

~ Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Censtitucién Politica del Per(,
miodificado por la Ley N° gogos — Ley de Reforma Constitucional, concordante con el
articulp I del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley Organica de Municipalidades,
‘se establece que las Municipalidades son ¢rganos de gobierno local, los cuales tienen
dutonomia. politica, econdmica y administrativa en asuntos de su competencia,

autonomia que radica en ejercer actos de gobierno, actos administrativos y de

administracion, con sujecién al ordenamiento juridico vigente. .

: Es finalidad fundarnental de Ia Ley del Procedimiento Administrativo General -

. Ley N® 27444, establecer ¢l régimen juridico aplicable para que la actuacién de la
Administracién Publica sirva a la proteccion del interds general, garantizando los.
detechos e intereses de los administrados y con sujécién al ordenamiento constitucional .
y juridico en general. i

El Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, aprobado. mediante Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, en su
Artieulo IV, del Titulo Preliminsar, numeral 1.1 y 1.2, sebalai 11. Las autoridades
administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y al derecha, dentro
de las facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que Jes fueron
conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al-debido
procedimiento administrativo. Tales. derechos y garantias comprenden, de modo
enunciativo mas no limitativo, los derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a
refutar los cargos imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos
‘complementarios; a ofrecery a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando
corresponda; a obtener una decisién motivada, fundada en. derecheo, emi’cida;?por

autoridad competente, En un plazo. razonabie (...)".

La Ley General de Transporte y Traasito Terrestre N° 27181, que conformeiasu
articulo 1° establece los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y .
reglamentarios del transporte y trénsito terfestre que rige en todo el territorio de la -
‘Republica establece, en su articulo 11°, que la competencia normativa, en materia de
transporte y trinsito terrestre, le corresponde de manera exclisiva, al Ministerip de
Transportes y Comunicaciones, y los gobiernos focales se limiitan a emitir las notmas ¢
complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionalés dentrodesa
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de Apelacion contra Ia Resolucion de Gerencia N° 05358-2024-GTTSV-MPIL por } tener B
vicios del presente Acto Administrativo. P :

Que, mediante Informe Legal N° 008623-2024-AL/JBR-GTTSV-MP] de fecha
11 de setiembre del 2o24, el 4realegal dela Jefatura de Gerencia de Transporte, Transito :
¥ Segundad Vial; con. el presente Informe sefiala que, derive todos los actuados al ©
superior; (Jefatura de Asesoria Juridica) con Ja finalidad de que evalué el recurso de ¢
apelacion expuesto mediante docwrnento de la referericia. : :

Que, mediante Oficio N° 01948-2024-GTTSV-MPI, de fecha 12 de sétlemhi‘e del
2024, la Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial, remite el presente expedlten-
con recurso de apelamon a la Gerencia dé Asesoria J urldlca para que resuelva por ser el
superior jerarquico.

La Ley General de Transporte y Transito Terrestre N° 27181, que confomle asu
articulo 1° establece los lineamientos generales econdmicos, organizacionales y
reglameritarios del transporte y transito terrestre que rige en todo el territorio de la
Republica establece, en su articulo 11°, que la competencia normativa, en materia de
transporte y transito terrestre, le corresyonde de manera exclusiva, al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, y los gobiernas locales se limitan.a emitir las normas
complementarias para la aphcacmn de los reglamentos nacionales dentro de su
respectivo Ambito territorial, sin transgredir ni desnaturalizar la mencionada Ley m los
reglamentos nacionales,

En respuesta a la RESOLUCION DE GERENCIA N°© 0005358-2024
S\GTTSV-MPI, el Sr. Espino Hernandez Francisco Gabriel, 1nterpuso su RECURSO DE
_.-APELACION estableciendo como petitorio lo siguiente: “interpone su recuiso
>/ administrativo de apelacion para que se declare ia nulidad total de la Résolucién de
AA\Gerencia N° 05358-2024-GTTSV-MPI, por contravenir el articuls 10 del TUO de 14 Ley
N° 27444, consecuentemente sé deje gin efectos la multa y medidas Correctwas
1mpuestas i

Que, mediante Informe legal N° 0706-2024~GAJ-MPI de fecha 14 de noviembre
del 2024, la Gerencia de Asesoria juridica concluye que, a.- Declarar Improcedente el
recurso de Apelacion interpuesto por Francisco Gabriel Espino Hernandez coritra la
Resolucion de Gerencia N° 005358-2024-GSTTV-MPI, solicitado con Expedlente'
Administrativo N° 0013298-2024-GTTSV- MPI de fecha 05 de junio del 2024; h.-
DECLARESE LA NULIDAD DE OFICIO de la Resolucién de Gerencia N°
005358-2024~-GTTSV-MPI y la PIT N° 244720; asimismo todo-acto administrativo
y/o resoluciones que se antepongan a la presente; por estar inmerso en las causalés de
Nulidad, establecido en el articulo 10° del TUO de la Ley NO 27444; v archivese el
Procedlmlento Administrativo Sancionador; c.- por counsiguiente corresponde DAR. |
POR AGOTADO LA ViA ADMINISTRATIVA de conformidad al artieulo 228°i 1nc1so
1 de la Ley N° 27444 del Procedimiento Administrative General. :

SOBRE EL MARCO LEGAL: Que, conforme al procedimiento a las funcibn es
del efectivo policial, para eféctuar la 1rnp051c1nn de la PIT se realizara conforme.a lo
establecido al nimeral 1 del articulto 327° del D.S. N® 016-2009-MTC, donde establece-
que: a) ordenar al conductor que detenga el vehiculo; acto seguido debe acercara la ¢
ventanilla del lade del conductor. Por ningéin motivo €l conductor. debe bajarse del
vehiculo. b) solicitar al conductor la documentacién referida en el articulo 91° del
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1os conductores, requerirles la documentacion respectiva v, en caso lo amerite, levantar
in situ la respectiva papeleta de infraccién cometida, inicidridese asi el procedimiento
administrativo sancionador. Asi; el D.S. N° 029-2009-MTC, es enfatico al determinar
quién es la autoridad competente para iniciar el procedimiento administrativo
sancionador a través de laimposicién de papeletas de transito; por lo que, en.su articulo
4° dispone “precisese que toda mencion que se haga al efectivo policial competente en el
cbdigo de transito, seeritendera que el efectivo en servicio dela Policia Nacional del Bert,
debidamente asignado al control del transito, cuando se trate de infracciones cometidas
en el Ambito urbano, vy debidamente asignado al control de carreteras, cuando se frate
de infracciones cometidas en la red vial nacional y departamental o.regional”. ;

Lo expresado también se sustenta en que son jistamente los efectivos asignados
al control de transito son los micos capacitados para la importante labor de iniciar el
procedimiento administrativa sancionador a través de Ja imposicion de papeletas, tal
como las dispone ¢l articulo 6° D.S. N° 28-2009-MTC, “el efectivo policial signad al
trénsito deberd recibir upa capacitacién anual que le permita actudlizar: sus
conocimiento, en modalidad vineulante al transito tetrestre y demas formas conexas:
para st adecuada aplicacion”; igualmente, encuentra sustento en que son efectvo
asignados, al control de transito o de carretas ios' que portan consigo los formatos’
impreso (papeletas) de las denuncias por comision de infraccion al transito, y, por tanto,
imponerlas-al conductor infractor en el mismo lugar donde se cometi Ja infraccién:

Considerando 114 de la sentencia en mencidn sefiala: “es por ello, en la misima
linea'que el fundamento anterior, el articulo 4.2 del D.S. N°® 028-2009-MTC dispone que
cuando el levantamiento de la papeleta de infraccidén, derive de una accion de
figealizacién-dentro de operativos coordinados con las autoridades competentes y porlas.
‘Unidades-asignadas al control de trénsito, el efectivo policial deberd consignar €n el
‘mismo rubre de observaciones, el niimero de documento que autorizo la accién de
fiscalizacién o en su defecto el nombre de la-autoridad que dispuso el operativo, bajo.
responsabilidad; por consiguiente cabe recalear, conforme alo sefialado enla
Sentencia del Tribunal Constitucional, estableciendo que es el efectivo
" policial designado al transito, y, que cumple.con los curso actualizado para

desempefiar dicha funcién, quien tendra que imponer la papeleta. de
infraccién in sitw. Asi inicidndose el Procedimiento Administrativo
Sancionador.

REQUISITOS DE VALIDES DE LAS PAPELETAS DE TRASMITO: .

Que, respecto a lo indicado existen cinco requisitos bbligatorios de validez,.caso
en caso de no cumplir, la papeleta seria nula de pleno derecho. Una vez que se tenga esto
muy claro, no se podra confundit una infraceién de transito con un delito o una falta, ¥
se debe quedar realmente claro, porque hasta en los casos de conduccién en estado de
ebriedad o intoxicacion o en casos de choque y fuga, (donde suhay delitos), la inflacién. -
estd en un camino alejade y distinto de todo proceso penal. Todo es ‘npetamente
administrativo. por lo tanto, solo sé puede castigar con las reglas del derecho
administrativa.

Que, entiendo esto, hay que conocer que todo doc_umento de inicio formal de un
procedimiento sancionador ante el SAT, SUTRAN o MUNICIPIOS perc se nece;sita_n

cinco elementos obligatorios para que sean validos; caso contrario, no sirven. Sen los
siguientes: :
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debidamente asignado al control del transito, euando se trate de infracciones
cometidas en el ambito urbano, ¥ debidamente asignado al.control de carreteras,
cuando se trate dé infracciones cometidas en la red vial nacional ¥ departamental-
o regional. :

Atendiendo la precisién del Decreto Supremo N° 029-2009-MTC, el efectivo PNP
COMPETENTE para firmar la papeleta por Intervencién directa en via piiblica (articulo
327° inciso 1 de]l RETRAN), debe estar ASIGNADO A CONTROLAR EL TRANSH‘ 0.

Altespecto, la Papeleta de Infraccion al Transito N° 244720 es Invalzdad
porque fue firmada por un EFECTIVQ POLICIAL SIN COMPETENCIA que estuvo
prestando servicio en Ja Comisaria PNP de Ica, come encargado de la Seccion de Transito
de esa Sub Unidad Policial, con competencia para investigar accidentes de tranmto y
emitir los informes para las autoridades administrativas y jurisdiccionales, H

En conisonancia, Ya Papeleta de Infraccién al Transito N© 244720 es NULA por NO N a
haber sido impuesta por un efectivo policial asignado al control de: tré:nsno
transgrediendo las normas legales invecadas. i

SOBRE EL LUGAR DE IMPOSICION DE_IA PAPELETA DE
INFRACCION AL TRANSITO:

_ El artfculo 327* del Reglamento Nacional de Transito, aprobado mediante Decrjfetﬂ
'Supr‘erno N° 016-2009-MTC y vigente en la fecha de los hechos establecia que para la
, 1mposrc;on de la papeleta por 1nf1acc10n detectada en la via pubhca ei efectwo de la

a) Ordenar al conductor gue detenga el vehiculo; acto seguldo se debe acercar a Ia
‘ventanilla del lado del conductor. Por ningtn motivo el conductor debe baj arse’
del vehiculo. ;

b) Solicitar al conductor.la documentacién referida en el articulo 91 del presehte
Reglamento [Se refiere al documnento de identidad, licencia de condueir, tarjeta
de identificacién vehicular, certificado de inspeccion técnica, SOAT]. '

¢) Indicar al conductor el codigo y la descripeién de la(s) mfraccmn(es)
detectadals). :

d) Consignar Ia informacion en todos los campos sefialados en el articulo 326 del_
Reglamento, en la Papeleta de Infraceién que corresponda por cada infraccién
detectada [Se refiere a la fecha de comisidn de la presunta infraccién, nombres_
del conductor, entre otros]. :

e) Solicitar la fitma del conductor.

f) Devolver los documentos, conjuntamente con la copia de papeleta, conclulda Bt
intervencitu. -

g) Dejar constancia del hecho de la papeleta, en caso la persona mtervemda?se
niegue a firmar lamisma. En ambos casos se entendera debidamente notlﬁcada
la papeleta de infraccién at conductor.
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administrativos que agatan la via administrativa podrén ser impugnados ante el PédEr
Judicial mediante el proceso contenciosg administrativo a que se refiere el articulo 148°
de Ia Constitucién Politica del ‘Estado”, o

Que, bajo la premisa. Fictica y Juridica expuesta estando a los fundamentos v
consideraciones precedentes, estando a las normas invocadas, los medios probatorios
ofrecidos, y con las-atribuciones conferidas en la fey No 27972, Decreto Supremo NO Og-
2019-JUS, que aprueba el texto unico-ordenado de. la: ley No 27444 del Procedimiento
Administrativo General. . - - o o

ARTICULO PRIMERO. - . DECLARAR IMPROCEDENTE & recurso de

Apelacion interpuesto por Francisco Gabriel Espino Herndndez contra la Resoluciénide
Gerencia N° 0.0_5358-20’24-G‘ITSV-MPI, solicitado con Expediente Administrativo, Ne

0013298-2024-GTTSV- MPI de fecha 20 de agosto del 2024;

ARTICULO SEGUNDOQ. ~ DECLARAR LA NULIDAD DE OFICIO de la
Resolucidn de Gerencia N 5358-2024-GTTSV-MPI ¥ la PIT N° 244720; asimismo todo
acto adniinistrativo y/o resoluciones que se antepongan ala presente; por estar inmerso
en las causales de Nulidad, establecido en el articulo 109 del TUO de la Ley No 27444:y
archivese of Procedimiento Admini'str'ativo Sancionador.

ARTICULO TERCERO.-- DISPONER a la Subgerencia- de Transporte 'y

Transito adscrita a la Gerencia de Transporte Transito y Seguridad Vial, INSCRIBA en

‘presente acto resolutivo.

ARTICULO CUARTO.- DAR POR AGOTADA La Vi ADMINTSTRATIVA, de
conformidad con o dispuesto en el numeral 228.2 del articulo 228° del Texto Unico

Ordenado dela Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, aprgb_'_adén
mediante Decreto Supremao N° 004-2019-JUS, e R N

ARTICULO QUINTO.- NOTIFICAR copias'a 'Secretaria Técriica - PAD del
presente expediente, a fin de que proceda de-acuerdo a sus atribuciohes, -

ARTICULO SEXTO.- DISPONER a la Secretaria General que Ia presentéf

Resolucion sea notificada a don Espino Herndandez Franciseco Gabriel, asi como a
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