VMUNICIPALIDAD PROVIN
ICA

“apmq del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de la conmemoracion de las
Heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N°6 35 -2024-AMPI
ICA, 2 ? N{]V 2024

VISTO:

El Informe Legal N° 094-2024-AL-LAPC-SGRRHH-GA-MPI, el informe N*
063-2024-ARE-SGRR: HH-GA-MPI, el Informe N° 0371-2024-SGLI-GA-MPI, el
Informe Legal N° 168-2024-AL-KDBB-SGRRHH-GA-MPI, el Resolucién de
Gerendia de Administracion N° 103-2024-GA-MPI, el Informe Legal N° 714-2024-
GAJ-MPly,

CONSIDERANDO:

Que, Conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion
Politica del Perd, modificado por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma
Constitucional, concordante. con el articulo 1l def Titulo Prefiminar de la Ley N°
27972 —l.ey Orgénica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades
son 6rganos de gobierno local, los cuales. tierien autonomia politica, econdmica :
y administrativa en asuntos de su competencia, autenomia que radica en ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, -con sujecion al
ordenamiento juridico vigente.

Que, El articulo-20° en su numeral 6 de'la Ley N° 27872 - Ley Orgénica
de Municipalidades, establece como atribucién del Alcalde el de dictar decretos
y resoluciones de aicaldia, con sujecion a las Leyes y Ordenanzas; del mismo
modo ‘el articulo 43° del mencionado cuerpo nermativo menciona que las |
“sresoluciones de alcaldfa aprueban y resuelven los asuntos de carécter
administrativo. :

Que, EI numeral 33) del articulo 20° de Ja Ley N° 27972 Ley Orgénica de
Municipalidades, dispone que “son afribuciones del alcalde: 33. Resolver en .
ditima instancia administrativa los asuntos de su competencia de acueérdo al
Texto Unico de Procedimientos Administrativos de la Municipalidad”.

Quie, Es finalidad fundamental de-la Ley del Procedimiento Administrative |
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para que la
actuacion de la Administracién Publica sirva a la proteccion del interés general, :
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién al ¢
ordenamiento constitucional y juridico en general. :
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Que, El Texto Unico Ordenado, de ta Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo Gerieral, modificado mediante: Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en su Articulo iV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1 y 1.2, sefala: 1.1. Las
auteridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la Ley y
al derecho, dentro de las facultades gue le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los adminisirados gozan de los
derechos y garantias implicitos al debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los. cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir prugbas; a solicitar el uso de !a palabra, cuando corresponda;
a obtener una decisién motivada, fundada en derecho, emitida per autoridad
competente, En uri plazo razonable {...)".

Que; mediante Informe Legal N° 094:2024-AL-LAPC-SGRRHH-GA-MPI,
de fecha 26.de enero del 2024, donde se solicita derivar todos. los actuados al
area de registro y escalafon de la Sub Gerencia de Recursos Humanos; a fin de
emitir escalafon de dofia ROSANA MERCEDES ESPINQ CAGHNA,

Que, mediante Informe N° 063-2024-ARE-SGRR.HH-GA-MPI, de fecha
30 de enero del 2024, suscrito por el TAP. Alexander Ruiz Lecarnaque, del Area
de Registro y Escalaféh la Sub Gerencia de. Recursos Humanos de la
Municipalidad de Jca, donde refiera que ROSANA MERCEDES ESPINO
CAGNA, no se encuentra Registrado en la Base de Datos.

Que mediante Informe N° 0371-2024-SGLI-GA-MPI, de: fecha 06 de

.} febrero del 2024, donde se remiten copias de las 6rdenes de servicio a favor de-

~ la sefiora Espino Cagfia Rosana Mercedes,

Que; mediante Informe Legal N° 168-2024-AL-KDBB-SGRRHH-GA-MPI,

de fecha 20 de febrero del 2024, suscrite por Abg. Kelly Denisse Balli Baca, Jefe
del area Legal de ia Sub Gerencia de Recursos Humanos de la Municipalidad de
lca, donde recomienda se declare IMPROCEDENTE la solicitud de
desnaturalizacion de contrato de Lecacidén de: Servicios y Recoriocimiento de
Vinculo Lahoral presentado por ROSANA MARCEDES ESPINO CAGNA. '

Que, mediante Resolucion de Gerencia de Adminisiracion N° 103-2024-
GA-MPI, de fecha 28 de febrero del 2024, se resuelve declarar declare
IMPROCEDENTE la solicitud de desnaturalizacién de contrato de Locacion de
Servicios y Reconocimiento de Vinculo Laboral presentado por ROSANA
MERCEDES ESPINO CAGNA.
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Que, mediante el Expediente N° 0003656-2024, la administrada Rosana
Mercedes Espino Cagiia, Interpone apelacidn contra la  Resoluciéon de
Gerencia de- Administracién N° 103-2024-GA-MPI, de fecha 28 de febrero del -
2024, se resuelve declarar declare IMPROCEDENTE la solicitud de
desnaturalizacion de conirato de Locacion de Servicios y Reconocimiento de .
Vinculo Laboral; por-lo que, solicita se declare NULA la misma y se reconozcan
sus derechos reclamiados y su inclusién en las planiflas del personal empleado

estableen base a la Ley N° 24041,

Que, con fecha 17 de enero del 2024, presentd su carta Expediente N

0000727-2024, solicitando a la emplazada reconozca la desnaturalizacion del

contrato de locacidn de servicio y consecuentemente reconozca el vinculo

laboral bajo el régimen D.L. N° 276.

Que, asimismo, refiere haber prestado servicios girando recibos por

honorarios'para la:Municipalidad Provincial de lca, desde el 01 de enero det 2019
al 27 de diciembre del 2023, prestando -servicios como “Empleada Asistente
Administrativa- en l2 Sub GerenCIa de Registres Civiles de la Municipalidad

Provincial de' lea, por-lo que solicita la desnaturalizacién de los contratos de

locacion de servicios.

Por lo que; solicita declarar fundada su apelacién y- se declare la
desnaturalizacion del Contrato de Locacion .de Servicio, con el reconotimiento

de su derecho de estabilidad laboral en calidad de empleado permanenie (Gestor

Adr‘nini'strat'im)i_ bajota Ley 24041 y se ordene su incorporacion.

F- . Ahora bien, con respecto a su apelacién, hemos delimitado el petitorio y
Q materta de pronuncramlento conforme ai expedzente puesto ala Vista

_ 'administrado- ha vertid'o asu apelacién.

Que, el articulo 1764 del Cddigo Civil, refiere que: "Por la iocacién de
servicios el locador se obliga, sin estar subordinado al comitente, a prestarie sus
servicios por cierto tiempo o para un trabajo determinado, a cambio de una
retribucion”. Es decir, de todo lo actuado eh el presente caso, se tiene que la
relacién de naturaleza civil gue existe enfre las partes, se ha lievado
conforme .a@ lo establecido por dicho dispositivo legal, que lo que ha
existido es una prestacién de servicios de un determinado tiempo sin haber
existido SUBORDINACION hacia la administradora y la cual efectivamente
ha sido retribuida, para lo cual, la administradora giré recibos por
honorarios a la entidad, todo ello de acuerdo con el contrato de Locacién de
Servicios que suscribieron las paries. Pues, de ser el caso de una
desnaturalizacion del contrato; es decir, de habe_r existido el revestimienio de
una relacién laboral originada por un centrato de trabajo, bajo la suscripcidn de
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aparentes contratos de locacion de servicios, se encontrarian acreditados los
elementos consfitutivos: de un conirate de irabajo, esto es la prestacién de
servicios en forma personal, bajo suboerdinacién, conun horario y una retribucion
‘econdmica; asimismo, €l articulo 1361 del citado Cadigo sefala: “los contratos
50N obhgatonos en cuanto se haya. expresado en eilos. Se presume que la
declaracién expresa en el contrato responde a la voluntad comtn de las partes
y quien niegue esa coincidencia debe probarla”.

Que, el contrato de Locacion de Servicics, regula Ias prestaciones de
servicios materiales e intelectuales; estabieciéndose que el plazo maximo de
dicho contrato es por seis (6) arios (tratdndose de servicios profesionales), y de
tres (3) afios (en caso de dtra clase de servicio), de tal modo que [os contratos
suscritos bajo esia modalidad son de naturaleza civil; por ende, no son objeto de
proteccién laboral.

Ahora bien, con respecto ala Ley N° 24041 en su articulo 1, efectivamente
brinda una proteccion frente al despido encausado, aplicable para los servidores
contratados para labores de naturaleza permanente y gue tengan mas de un (1)
afio ininterrumpidos de servicio sujetos al Régimen de! Decreto Legislativo N°
276, los cuales, unicamenie pueden ser cesados y -destituidos previo
procedimiento establecido en dicho decreto y por las causales establecidas en
su capitulo V, esta dltima La Ley N® (24041) fue repuesta mediante la Ley 31115
conforme a la Disposicion Complementaria Final.

Que, SERVIR, como ente rector del Sistema Administrativo de Gestion de
Recursos Humanos, sefialé que no tiene competencia scbre las relaciones de
naturaleza civil gue se den en la administracién Ptblica; sin.embargo, se emitio
pronunciamiento sobre el ingreso a la Administracién Publica y aplicacion
de la Ley 24041, haciendo un anélisis con respecto a los Locadores. de
>>| Servicios, en su Informe N° 001-2019-SERVIR/GPGSC, sefialando en sus
&/ conclusiones; 3.1 Las personas que brindan servicio al estado como Locadores
- /nde Servicios, no estdn SUBORDINADOS al Estado, sino que prestan sus
ervicios bajo las reglas del Codigo Civit y sus normas complementarias cuya
confratacién se efecttia para realizar labores no subordinadas, de manera
autdrioma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin que ello
implique una vinculacién y. de reconocimiento de naturaleza laboral o estatutaria
con el mismo. {...), 3.3 La aphcacmn de [a Ley 24041 es solo para los
servidores.contratados bajc en régimen del Decreto Legislativo N° 276, por
lo que, dicha Ley no podria incluir-a las personas que brinden servicios al
Estado como Locadotes de Servicios, ya que la naturaleza de su
. contratacion es: civil y no laboral. (...}. En esie senfido, 1a- narma deja claro,

que la proteccidn frente al despido incausado gue brinda la Ley N° 24041, es
Unicamente aplicable a los servidarés que se encuernitra baje el régimen del
Decreto Legisiativo N° 276.
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Asimismo, sobre la contratacion bajo la modalidad de locacién de
servicios para labores de naturaleza permanente, en el punto 2.10 del informe
N® 458-2011—SERVIR/GG-0AJ, sefiald lo siguiente:

» (...), en el contrato de locacion de servicios. la prestacion de
servicios se realiza de manera independiente, sin presencia de
subordinacion del -contrato. Asf o ha. expresado el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el EXPEDIENTE N*
04840-2007-PA/TC,

4.- Toda relacidn laboral se caracteriza por la existencia de tres .
elementos esenciales que la definen como tal (i) prestacién_
personal de servicio; (if) subordinacion y (iii) remuneracidn. En
contraprestacion a ello, el contrato de locacion de servicio es
definido por el articulo 1764 del Codigo Civil como un acuerdo de
voluntades por el cual “el locador se obliga, sin estar subordinado
-al comitente, -al prestarie sus servicios por cierfo tiempo o para un
trabajo déterminado, a cambio de una retribucion”, de lo que se
sigue-que el elemento-esencial del contrato de [ocacién de servicios
es de mdependenma del locador frente .al comitente en la
prestacién de sus servicios.

().

\ Que, en esa linea, la Ley N® 28175 - Ley Marco del Empleo Publico,
' __pltcable a todas las personas gue prestan servicios remunerados bajo

. "*'mp]eo pubtico se reahza medlante CONCUrso publlco y ablerto por’ grupo
; ocupacmnal en base a los méritos y capacidad de las personas, en unregimen

deiguaidad de oportunldades“ .en el presente caso no.s& cumple con el supuesto
de hecho establecido en &l citado articulo, toda vez que no ha habido concurso
puklico de meéeritos;

Que, por su parte, el articulc 12 del Decrefo Legislativo N* 276 establece
como un requisito para-el ingreso a la carrera Administrativa: "Presentarse y ser
aprobado ‘en el concurso de admision"; mientras que el articulc 28 del
Reglamento dicha ley sefiala que "el ingreso a la Administracién Piblica en fa
condicion de servidor de carrera o de servidor contratadd para labores de
naturaleza permanente se efectlia obligatoriamente. mediante concurso. La
incorporacion a la Carrera Admiinisirativa serd por el nivel inicial del grupo
ocupacional al cual postulo Es nulo tedo acto admlnlstratlvo que contravenga. la

*EXPEDIENTE N® 04840-2007-PA/TC
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MUNICIPALIDA

presente disposicion”. A su vez, el articulo 32 del referido reglamento sefiala que:
"E] ganador del concurso de ingreso es incorporado a la Administracion Publica
mediante resolucion de nombramiento o contrato, en la que ademas se expresa
el respectivo puesto de trabajo”. De modo tal que el ingreso a la administracion
publica bajo los alcances del Decreto Legislativo N? 276, ya sea como servidor
de cairera (nombrado) o servidor contratado por servicios personales para
labores dé naturaleza permanente (contrato), se produce siempre a traves de
concurse plblico. Aunque, en estricto, sold se.encontrara dentro de la Carrera
Administrativa el personal que haya ingresado a ia administracion plblica con
nombramiento; pues de acuerdo al articuio 2 del Decreto Legislativo N* 276, los
servidores contratados por servicios personales no estan comprendides en la
Carrera Administrativa, pero sf en las disposiciones de la referida ley en lo que
les sea aplicable;

Que, igualmente, en la seniencia recajda en e! expediente N? 050567~
2013-PAITC (Caso Huatuco Huatuco), el Tribunal Constitucional ha
precisado que: "El Tribunal Constitucicnal ha puntualizado que los contenidos
del derecho de acceso a la funcién plblica en condicicnes de igualdad, son los
siguientes: i) acceder o ingresar a fa funcion publica; ii) ejercerla plenamente; iii)
ascender en la funcion pablica; y iv) condiciones iguales de acceso (Expediente
N.° 00025-2005-PU/TC y otro, FJ 43). Asiniismo, ha determinado que el derecho
de acceso a la funcién publica tiene como principio consustancial el principio de
mérito; el cual, vincula plenamente at Estado y a toda entidad publica en general.
Esto significa que este -principio vincula positivamenie al legislador a que la

'%?p.mﬁ,jc;,,-regulacién sobre el acceso a toda funcion publica obsérve irrestrictamente el
%‘%princ’:ipi_o basilar del acceso por mérito; asimismo, gue toda actuacion de la
e Fradministracion del Estado y de toda entidad publica, en general, observe tal
WY.C: Zprincipio €n todos sus actos en relacién al acceso a la funcién publica: de las
or 2/ personas (FJ 50). Teniendo en cuenta lo expuesto acerca de los mencionados
\\ contenidos de relevancia constitucionai sobre funcionarios y servidores publicos,
especificamente que el aspecto relevante para identificar a un funcionario o
servidor ptblico es el desempefio de funciones en las entidades publicas del
Estado; a que la carrera administrativa constituye un bien juridico constitucional;
la protiibicion de deformar el régimen-especifico de los funcionarios y servidores
7\ ptibficos; que el derecho de acceso a la funcién publica tiene como principio
>/ consustancial el principio de mérito; y que, conforme a sus competencias ya los
mencionados contenidos constitucionales, el Poder Legislativo ha expedido ia
Ley N.O 28175, Marco del Empleo Publico; en cuyo articulo 5° establece que el
acceso al emplec pdblico se realiza.

Que, mediante concurso piblico 'y abiertc, en base a los méritos y
capacidad de las perscnas, el Tribunal Constitucional estima que existen
suficientes y justificadas razones para asumir que el ingreso a la administracion
puiblica mediante un contrato a plazo indeterminado exige necesariamente un
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previo concursa publico de méritos para una plaza presupuestada vy vacante de:
duracion indeterminada. En efecto, este Tribunal ha: resaltado.la importancia de
la meritocracia (merito personal y capacidad: profesional) para ¢l ingreso 4 la.
administracion publica, estableciendo que esta constituye. un criterio- objetivo:
fundamental en el ingreso y. permanencia en la actividad: estatal para.la.
prestacion de un servicio pablico (Expediente N.0 00020-2012- PIITC FJ.56).

Ahora bien, en el-TUO en su el arffcllo 173 numeral 173.2, de. la Ley*
27444, “LPAG", establece que: "Corresponde a los administrados: aportar:
pruebas mediante |a presentacion de doecumentos e informes, proponer pericias,
testimonios; inspecciones y demés diligencias permitidas, o aducir alegaciones™
por ende; después.de haber revisado el expediente puesto a la. vista, ho se ha :
podido-observar algiin documento anexado por-el administrado, que-demuestre |
que este haya tenido alguna Subordinacién o un horario el cual debiera de :
eumplir.

Que, mediante Oficio N®521-2024-0OAJ-MPI, de fecha 2 de julio del 2024, :
se solicitd a la Gerencia de Administracion la correccién de la Resolucion de :
Gerencia:de Administracion N° 103-2024-GS-MP!, defecha 28 de febrero del :
2024; puesto que-en la parte Resolutiva figura el-apellide materno como GAGNA,
siendo lo correcto CAGNA.,

Que, mediante: Informe- Legal N° 094-2024-AL-CJRL-OGRRHH-MP!, de
fecha 18 de julioc del 2024, donde refiere que se solicita la correccién de la :
_Resclugion de Gerencia de Admiinistracion N° 103-2024-GS-MP), de fecha 28 de |
febrero: del 2024, puesto que en la parte Resolutiva figura el apellido materno |
some CAGNA, siendo fo correcto CAGNA, asimismio, establece que los :

“ane. 47/actuados refornen a la oficina de:administracion.

Que, mediante Oficio N* 1707-2024-GA-MPI, de fecha 10 de setismbre del
2024, donde establece que con Oficio N° 490-2024-OAJ-MP, de fecha 25 de junio
der2024, (...) donde se advirtio que en fa Resolucién de Gerencia de Administracién ;
N® 103-2024-GA-MPI, se ha consignado erréneamente el nombre de ROSANA .
MERGEDES ESPINO CAGNA, siendo lo correcto ROSANA MERCEDES ESPINO
CAGRA.

Que, mediante Oficio N° 1634-2024-PPM-MPI, de fecha 11 de setiembre dal
2024, donde reflere la Procuraduria Publica Municipal no ha sido notificado con Ia
interposicién de la demanda por Rosana Mercedes Espino Cagfia.. i

Que, obra en el expediente Administrativo, el Informe N* 063-2024-ARE-
SGRR.HH-GA-MPI, de fecha 30 de enero del 2024, suscrito por Alexander Ruiz
Lecarnaque, “Trabajador de la Administracién Piblica de1a Sub Gerencia de -
Recursos Humanos de & Municipalidad Provincial de Ica, donde sefiala: que
habiéndose realizade 1a busqueda correspondiente en los archivos que
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obran en el area de RR.HH,, se ha verificado que la persona de ROSANA
MERCEDES ESPINO CAGNA, no se encuentra registrado en la base de
datos; de lo que se tiene que el administrada no se encuentra sujeto a un horario
establecido: ‘es decir, no_existe en virtud el principio de realidad, prueba
alguna que determine que el administrado tiene un horario; es decir, con la
obligacion como_parte de un contrato_de trabajo de ingresar v salir del
centro_de_labores a determinada hora cuya obligacién_es parte de la
subordinacion_gue existe en una relacién de trabajo; en este sentido se
desvirttia que ef administrado cumpiia con un horario de trabajo éstablecido.

Que, bajo la premisa factica y juridica expuesta estando a los
fundamentos y consideracicnes precedentes, a las Normas Invocadas, y con la
atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Orgéanica de Municipalidades, €l
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS de ia ley N* 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General.

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: CORREGIR la parte Resofutiva de la
Resolucion de Gerencia de Administracion N° 103-2024GA-MPI, de fecha 28 de
febrero del 2024, donde figura el nombre de la administrada ROSANA
MERCEDES ESPINO CAGNA, siendo lo correcto ROSANA MERCEDES
SP\ESPINO CAGHNA.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la INFUNDADO el recurso de apelacion
s fpresentado por el administrado ROSANA MERCEDES ESPINO CAGNA, contra
Ja Resolucion de Gerencia de Administracion N° 103-2024-GA-MP1, de fecha 28
xlg febrero del 2024.

ARTICULOQ TERCERQ: RATIFICAR en todos sus extremos la Resolucion
gp~  de Gerencia de Administracion N* 103-2024-GA-MP|, de fecha 28 de febrero del
7.0\ 2024.

ARTICULO GUARTO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo 50 de la Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades.

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: $56.229824 www.maniica:goh.pe



ARTICULO QUINTO: ENCARGAR a la Secretaria General, la notificacion
de la presente Resolucién de alcaldia al administrado ROSANA MERCEDES
ESPINO CAGNA conforme a Ley,

REGISTRESE COMUMIQUESE Y CUMPLASE.
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