MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

“ANO DEL BICENTENARIO, DE LA CONSOLIDAC]O'N' DE NUESTRA
INDEPENDENCIA, Y DE LA CONM EMORACION DE LAS HEROICAS BATALLAS DE
JUNIN Y AYACUCHO" .

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 615 .2024-AMPI

En lca, 1 g pey
VISTOS:

b El Informe Legal N° 688-2024-GAJ-MPI, emitido por el Dr. Carlos Enrique Garc;a
: Mendoza Gerente de la Gerencia de Asesona Jur[d:ca de la Mumcnpahdad

'-'s. _ unlmpalldades gozan de autonomia pohtica economsca y admmlstratwa en los
suntos de su competencia, incluyendo la regulacién y fiscalizacion en temas de
Fansito y seguridad vial dentro de su jurisdiccion.

Que, en virtud del-articulo IV del Titulo Preliminar de la Ley N.2 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General, la administracion publica debe actuar
garantizando el respeto a los principios de legalidad, debido procedimiento y'
verdad material en la imposicion de sanciones administrativas. :

Que, la Papeleta de Infraccion de Transito N.> 248121 fue emitida el 31 de'
~ diciembre de 2023 por un efectivo de la Policia Nacional del Pert, quien constato
“que el sefior Edgardo Paul Junchaya Orellana conducia un vehiculo en estado
de ebfiedad, superando el limite permitido de alcohol en la sangre, conforme al
Codigo Penal v el Reglamento Nacional de Transito aprobado por Decreto
Supremo N.° 016-2009-MTC. Dicha infraccion fue corroborada mediante el
Certificado de Dosaje Etilico N.° 018-001667, que confirma un nivel de 1.79 g/l
de alcohol en la sangre, superando el limite legal. :

Que, el sefior Edgardo Paul Junchaya Orellana interpuso un recurso de
apelacion, arg umentando presuntos vicios en el procedimiento de intervencién y
en el llenado de la papeleta de infraccion, solicitando la nulidad de la sancion
impuesta. En su descarge, indicd que la papeleta contenia errores en los datos
de la intervencién (fecha, lugar y hora), y que el efectivo policial que emitié la
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infraccion no fue guien participo en la intervencién directa, lo cual, segin |,
configura una nulidad de pleno derecho.

Que, el infractor alega ademas que la Gerencia de Transporte, Transito y
Seguridad Vial ha hecho una interpretacién errdnea de los articulos 3°, 7°,.94°,
307°, 328° y 327° del D.S. N°016-2009-MTC, ya que el efectivo policial que
intervino en la via plblica realizé un mal procedimiento, desconociendo o
previsto en el articulo 327, numeral 1. Asimismo, indica que la intervencion
policial no guarda relacién con la PIT N° 248121, cédigo de infraccion M-02, ya
que el efectivo policial levanté la infraccion en un lugar, hora y fecha diferentes
de fa intervencidn. También refiere que el efectivo policial que suscribié la PIT,
no participo en [a intervencién policial y que no pertenece-a la unidad de control
de transito, por lo cual, segtn su argumento, causa nulidad de pleno derecho.

"%

Que, la Ley del Procedimiento Administrative General (Ley N° 27444) tiene.como
22\ funcidn primordial asegurar que la actuacién de la Administracién Plblica sifva
a la proteceién del interés general, garantizando los derechos de los
administrados en concordancia con el ordenamiento constitucional y juridico; El
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444, modificado por el Decreto Supremo
N° 004-2018-JUS, establece en su Articulo IV del Titulo Preliminar los deberes
de las autoridades administrativas y los derechos de los administrados,
resalfando la obligacion de actuar ré_sp‘etando la Constitucidn, la Ley y el
derecho, garantizando a los administrados el debido procedimiento
administrativo.

Que, la Ley General de Transporte'y Transito Terrestre N°27181, establece que
|la competencia normativa exclusiva en materia de transporte y transito terrestre
corresponde al Ministerio de Transportes y Comunicaciones. Los gobiernos
locales emiten normas complementarias sin desnaturalizar la ley y los
reglamentos: nacionales. De conformidad con el D.S. N® 004:2020-MTC; el
Procedimiento Administrativo Sancionador Especial se inicia cen la notificacion
al administrado. del documento de la imputacion de cargos, realizado. por la
autoridad competerite.

Que el articulo 220° del TUO de la Ley N° 27444, modificado por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, establece que el Recursg de Apelacién se
interpondra en caso de interpretacidn diferente de las pruebas o cuestiones de
puro derecho. Este recurso busca obtener un segundo parecer juridico sobre los
mismos hechos, sin requerir nuevas pruebas, ya que la controversia se centra
exclusivamente en una revision integral del procedimiento basada en
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fundamentos de derecho y principios establecidos en la Ley N* 27444 y en eI
ordenamiento juridico. '

ABP

Que, el articuls 08° del Reglamento de Procedimiento Administrativo
Sancionador Especial de Tramitacion Sumaria en Materia de Transporte y
Transito Terrestre, aprobado por Decreto Supremo N° 004-2020-MTC, define los
medios probatorios y asigna al administrado la carga de aportar elementos que
desvirtlen los hechos imputados. -

Que, frente a un acio administrativo que. presuntamente vulnera derechos 6
intereses, procede la contradiccion en la via administrativa mediante los recursos
\administrativos. de rec:ons:deracmn Y apelamon conforme al artlculo 218% del

Que, es importante precisar que la Papeleta de Infraccion de Transito es et
documento que contiene el registro de los hechos constatados por la autorldad
competente, Este documente constituye la base sobre la cual se instaura. el
procedimiento 'sancionador ¥ se le otorga valor de veracidad a los hechos
consignados. :

Que, en relacién con el Recurso de Apelacion, seglin el articulo 220° del TUO e
fa Ley N° 27444, este se interpone en casos de interpretacion diferente de Ias
pruebas o cuestiones de puro derecho y debe dirigirse a la misma autoridad que
expidio el acto impugnado para elevar lo actuado al superior jerarquico.

Que, es imperativo sefialar lo establecide en el Texto Unico Ordenado del
Reglamento Nacional de Transito, aprobado por el D.S. N° 016-2016-MTC y sus
modificatorias, que en su articulo 82 indica: "El conductor debe acatar las
disposiciones reglamentarias que rigen el transito y las indicaciones de los
Efectivos de la Policia Nacional del Perii, asignados al control del transito.” Por
lo tanto, es competencia de la Policia Nacionai fiscalizar el cumplimiento de las
normas de transito y segundad vial, asi como aplicar las medidas preventivas
dlspuestas en el Reglamento Nacional de Transito. En el caso de una infraccion
flagrante, la autoridad competente para imponer la sancién correspondiente es
la Policia Nacional del Peru, asignada al control del fransite, conforme al Cuadro
de Tipificaciones, Sanciones y Medidas Preventivas aplicables a las mfraccmnes
al transito terrestre. >
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Que, ahora bien, se debe tener presente el articulo 166 de la Consfitucion
Politica del Peru -el cual sefiala: “La Policia Nacional tiene por finalidad
fundamental garantizar, maniener y restablecer el orden interno. Presta
proteccion y ayuda a las personas y a la comunidad. Garantiza el cumiplimiento
de las leyes y la seguridad del patrimonio publico y del privado. Previene,
investiga y combate la delincuencia. Vigila y controla las fronteras. Esta norma
de méxima jerarquia indica que la finalidad de la Policia es garantizar el
~ cumplimiento de las leyes, norma que si bien es de caracter general, nos permite.
Aremitirnos a la norma especial del Decreto Legislativo 1267, Ley de la Policia

=
[
e

‘sefiala como una de sus funciones: “Garantizar el cumpllmrento de las leyes y Ia
seguridad del patrimonio pulblico y privado” que regula las funciones vy
N\ atribuciones de la PNP; esto se respalda con las atribuciones sefialadas en el
wrt. 3 numerales 1 y 7 del mismo cuerpo legal, referidos a la atribucion de
~ intervenir cuando el caso lo ‘amerite y prevenir, investigar y denunciar los
-\ accidentes de transito, y las infracciones previstas en la normatividad vigente;

Que, segun la Ley General de Transito (N° 27181), la Policia Nacional del Perq,
tiene la competencia para el control y fiscalizacion .del cumplimiento de las
normas de transito. Ademas, el articulo 57° del Reglamento Nacional de Transito
establece la obligacién de obedecer las Grdenes de los efactivos policiales
asignados al control del transito.

Que, con respecto al descargo del infractor, indica que la papeleta de infraccion
a’l_ transito no redrne los requisitos’ esenciales para su validez, ya que contiene
vicios Insalvables de nulidad, porque se ha efectuado un mal llenado delformato.
de la papeleta de infraccion al transito en lo que respecta al lugar, fecha y hora
de la infraccion; no se ha consignado denfro del campo de observaciones el
nimero de dosaje etilico que certifique la constatacién de la conducta detectada..

Que, en cuanto al cuestionamiento sobre la omisidn en el llenado del campo
“obsérvaciones” respecto al nimero del certificado del dosaje etilico que
certifique [a constatacion de ta conducta detectada, cabe indicar que tal omisién
no afecta el valor probatorio de |a citada Prueba de Infraccién de Transito (PIT),
La ley no-obliga al efectivo policial a anotar dicha observacidn en el mencionado
campo, siendo su anetacion facultativa. Es suficiente con la remision de la PIT a
la entidad publica encargada de la instruccion y sancidon (la municipalidad
provincial} para que disponga la sancion correspondiente o el archivo del
procedimiento administrativo,

Que, segln lo establecido en el articulo: IV del Titulo Preliminar def TUO de la
Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, los procedimientos
administrativos deben respetar los principios de legalidad, debide proceso y

Avenida Momidpalidad N° 182 - ICA Teléfone: 056-229824 wwwamnnbiea gob.pe



verdad material. En este sentido, las autoridades administrativas estan obllgadas
a actuar en cumplimiento de la Constitucién, la Ley y el Derecho, permitiendo a
] los administrados presentar sus argumentos, ofrecer y aportar pruebas, y recibir
/ una decision motivada y basada en la Ley. Asimismo, durante el proceso, las

autondades deben verl‘r' icar exhaus’twamente los hechos que SUStentan SUS

Fie, en concordancia con lo anterior, el 31 de diciembre de 2023 se emitié Ia
LY ;_ apeleta de infraccion de transito N° 248121 con el cédige M-02 al infractor, Esta

Kpapeleta establece una multa equivalente al 50% de la UIT vigente al momentca
del pago as: como la suspensmn de ia llcenma de conduc:r por un penodo de

% AW \ehiculo y Ia retencaon de Ia licencia de conduc[r de acuerdo con el cuadro de
e/ Jrdd ¢ SShfracciones, sanciones y medidas preventivas-del TUO del RETRAN.
Al Que, tras revisar la documentacion presentada, se ha verificado que el mfractor
. oA
~ presenié su apelacion dentro del plazo establecido por la normativa. En su
defensa, alega que la papeleta de infraccion no cumple con los requisitos
esenciales de validez, pues presenta vicios de nulidad, argumentando gue fue
‘emitida por-un agente distinto a! que realizo la intervencion, violando el debido
proceso, y ademas, sefiala que la papeleta fue emitida en una ubicacién, fecha
y hora incorrectas. En respaldo de su descargo, adjunta: 1) copia de su DNI; 2)
copia de la PIT N° 248121; 3) copia del Acta de Intervencion Policial; y 4) copla
de la habilitacién de su abogado.

Que, luego de .analizar el caso, se observa que el agente policial completd Ia
papeleta de infraccion incluyendo los datos del infractor, la infraccion cometida,
la ubicacion, fecha y hora, y los demas campos requeridos en el articulo 326 del
TUO del RETRAN. El documento fue entregado al administrado, quien o fi rmo
sin observacion alguna. Por lo tanto, se concluye que el documento cumple con
los requisitos legales; y se ratifica la infraccion por "Conducir con presencia de
alcohol en la sangre en un nivel superior al permitido por el Cédigo Penal, o baja
efectos de estupefacientes, narcoticos o alucindgenos, comprobados med:ante
gxamen respectivo, o por negarse a someterse. al mismo.” :

Quie, en refacién con el argumento de que la papeleta fue emitida por un agente-
diferente al que realizo la intervencién, se destaca que el infractor n gresenta
pruebas obietivas o concluyentes gue respalden su afirmacion, hmltandose auna
declaracién sin sustento probatorio. Este hecho no tiene la capacidad de. invalidar
la papeleta, ya que el agente actud conforme a las disposiciones del artlculo 7
del TUO del RETRAN, y su actuacién es vélida bajo la normativa, :

Que, con base en lo expuesto, se determina que no existe una aphcacmn
incorrecta del TUO del RETRAN en el presente caso, por [o que no se justifica Ia
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nulidad de la papeleta. Se procedié conforme al articulo 328 del TUO del
22\ RETRAN, verificando ef estado de ebriedad del infractor antes de emitir la
$#| papeleta de infraccion, dando inicio al procedimierito. administrativo sancionador.

Que, finalmente, cabe sefialar que, durante el procedimiento, el infractor no ha
logrado desvirtuar los hechos que originaron la infraccion. Sus argumentos se
Rasan en supuestos vicios formales gue no afectan la validez del acto

=~001667 (Registro de Dosaje N°® 0003330) del 31 de diciembre de 2023, el cual
“\evidencia que el infractor tenia un nivel de alcohol en la sangre de 1.79 g,
superando el limite legal. También se cuenta con el Acta de Intervencion Policial
del 30 de diciembre de 2023, que confirma [a intervencion del infractor al conducir
el vehiculo en cuestidn, lo que sustenta de forma fehaciente la infraccién.

Que, es necesario precisar lo que establece el articulo 173 del TUQ de [a Ley
27444 del Procedimiento Administrativo General, aprobado por D.S. N° 004-
2019-JUS. En este articulo se indica que corresponde a los administrados
aportar pruebas mediante la presentacién de documentos e informes, proponer
pericias, testimonios, inspecciones y demas diligencias permitidas, o aducir
alegaciones. En el presente caso, el infractor no ha podido desvirtuar con medios
idéneos el cargo que se le imputa por la conducta desarrollada.

Que, ahora bien segln el numeral 14.1 del Artfculoc 14° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General (LPAG), modificadoe por el Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en caso de un vicio no frascendente en los
elementos de validez del acto administrativo, se privilegia la conservacion del
mismo. Los argumentos presentados por el infractor carecen de sustento para.
declarar la nulidad de la reselucién cuestionada, ya que no afectan los hechos
confirmados que indican que el adminisirado incurrié en la infraccidon imputada.

Que, la conservacion es la herramienta legal para perfeccionar decisiones de
autoridades respaldadas en la presuncidn de validez, afectadas por vicios no
trascendentes. A diferencia de la nulidad, la conservacién busca mejorar la.
validez de un acto administrativo nacido imperfecto, privilegiando la eficacia de
la actuacion adminisirativa. En este sentido, se indica que los errores en &l
formato de la papeleta de infraccién no desvirtlian el hecho de que el conductor
estaba bajo los efectos de alcohol o sustancias y participé en un accidente de
transito.

Que, el estudio minucioso de los documentos adjuntos y la verificacion en el
sistema -evidencian que el Procedimiento -Sanciopador ha seguido los
lineamientos-establecidos por la ley, reéspetando integralmente los principios del
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Debido Proceso. No se constata la existencia de ninguna causal de nulidad eﬁ

la decisién adoptada por la Administracion, plasmada en la Resolucion de
Gerencia N° 5893-2024-GTTSV-MPI, fechada el 18 de junio de 2024. :

Que, al analizar la Papeleta de Infraccién PIT N° 248121, fechada el 31 de_
diciembre de 2023, se evidencia que el efectivo policial ha realizado el llenado
de manera correcta, guardando relacion la conducta de la infraccién detectada
con el tipo de infraccién, conforme al Cuadro de Infracciones. al Transito Terrestre'
para conductores aprobado por Decreto Supremo N° 016- 2009. :

Que, el infractor, ai conducir con presencia de alcohol en fa sangre en proporcmn-
mayor a lo previsto en el Codigo Penal y bajo los efectos de estupefacientes,
narcoticos y/o alucindgenos, conforme al certificado de Dosaje Etilico N° 0018-
001667 (Registro de Dosaje Etilico N° 0003330), ha incurrido en la infraccion
tipificada con el cddigo M.02. Estos argumentos y fundamentos legales
respaldan la decision de sancidn en €i presente caso. :

v/ Que, de esta manera, no resuita congruente ni necesario declarar la nulidad de
\Ja Resolucion de Gerencia N° 5893-2024-GTTSV-MPI, fechada ef 18 de junio de
2024, porque el sentido de la decision final no variard ni afectara el debido
procedimiento. Conforme al articulo 1del TUQ de'la LPAG, en concordancia con
el numeral 14.2.3 del articulo 14 del mismo cuerpo. legal. :
En conclusién, el infractor, al conducir con presencia de alcohol en la sangre en
proporcién mayor a lo previsto en el Cadigo Penal, ha incurrido en ia infraccion
tipificada con el codigo M.02. Estos argumentos y fundamentos. Iega!es
respaldan la decision de sancién en el presente caso. ;

POR TANTO

” .'_En uso de las facultades conferidas por la Ley N° 2?9?2 - Ley Organica de
Municipalidades, y en concordancia con lo dispuesto por la Constitucion Pohtlca
del PerGy la.-normativa aplicable del Procedimiento Administrativo General. |

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO: Declarar INFUNDADO el recurso- de apelacion
interpuesto por el sefior Edgardo Paul Junchaya Orellana contra la Resolucion
de Gerencia N.° 5893-2024-GTTSV-MP!, de fecha 18 de junio de 2024
ratificando dicha resolucion en todos sus extremos y conf;rmando ia validez de
la Papeleta de Infraccion de Transito N.° 248121. La. sancién impuesta consiste
en una multa equivalente al 50% de la UIT wgente al momento del pago y Ia
suspensién de la licencia de conducir por un periodo de tres (03) afos, la cual
culminara el 31 de diciembre de 2026. :
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ARTICULO SEGUNDO: Ratificar los efectos de la sancién contenida en la
Papeleta de Infraccion al Transito N° 248121, con cédigo M.02, de fecha 31 de
diciembre de 2023, incluyendo la multa equivalente al 50% de la UIT vigente al
momento del pago y la suspensién de la licencia de conducir por un periodo de
tres (03) afios, la cual iniciara el 31 de diciembre de 2023 y culminara el 31 de
diciembre de 2026.

ARTICULO TERCERO: Declarar agotada la via administrativa, conforme al
articulo 50 de la Ley N° 27972 - Ley Organica de Municipalidades. Esto implica
que el administrado ha agotado todas las instancias administrativas posibles vy,
caso de desear continuar con el proceso, debera recurrir a la via judicial.

"BRTICULO CUARTO: Encargar al Secretario General de la Municipalidad
Provincial de Ica notificar la presente resolucién, con las formalidades de ley, al

ransporte, Transito y Seguridad Vial, para los fines administrativos
correspondientes y para el registro de la sancién en el sistema de infracciones

de la Municipalidad Provincial de Ica.
. HUE?EHSAUDABPR
i OVIN
% SUBGERENCIA DE LOGisTicA Elr:rIFAoLm?AEnIcﬁA
PC 10 N

7 1 NOV. 2024

HoRA‘" 7/2/ L
e e FIRMA: S
N"REG.............--...- A-

ANEXO FOLIO:

2« MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
55@ SECRETARIA aiam.n?flm MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ICA
’ "% SUR GERENCIADE LOGISTICAE INFORMATICA

FRAR".}CRIPSF:'.‘#JN"_, RAN? 65 10 4 HO
ENTIDAD, . 34D Gewmes o (o FUV 4 PROVEI

g 2L 1 NOV, 2024
-m-{/”/p maz_(-? R 1‘1'),/[11“,@,4_7.-‘_

. REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

‘g, Carlos Rmberio Repes aque
ALCALDE

es grato romiti: : na

Abog, w“fr‘éa;-----....;,t.é.l.‘.l_._..........,_m_
m:p%"" N° 4259 je Ur.'hu_\.-g
~RETARIO GENERAL

vanida Mamisinalidad N° 1892 . ICA TP][-"Fﬂl]ﬂ: 056-229824 “"V‘\'-ll]l"li_i{'a.g[)l)anlj




