IcA

“Afo del Bicentenario, de la consolidacian de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las hercicas batallas de Junin y Ayacucho”

RE_SO.L'UC'_I_@'N DE ALCALDIA N° 523 -2024-AMPI

ca, 04 OCT 2024
VISTO: Que, mediante Exp_.ﬁ:dm'.N" 0016494-2023, de fecha 27 de Diciembre
del 2023, se Interpone "RECURSQ DE APELACION lnterpuesto por la
adminlstrada M!LAGRO YARASCA HUAMAN conira el -acto verbal de despido

de fecha 01 de diciembre del 2023, Informe Legal N® 587 -2024-GA-MP! de fecha
26 de Setiembre del 2024.

CONSIDERANDO

Que su pretension de la administrada YARASCA HUAMAN MILAGRO,
es.que se declare LA DESNATU RALIZACION DEL CONTRATO DE LOCACION
DE .SERVICIO, LA NULIDAD DEL DESPIDO INCAUSADO. ACTUACION
%7\ MATERIAL NO SUSTENTADO EN ACTO ADMINISTRATIVO Y

%] . CONSECUENTEMENTE SE LE REPONGA A SUCENTRO DE TRABAJO Y.SE
LE _:'G"ls'T:RE EN LA PLANILLA BAJO LOS ALCANCES DE LA LEY N° 24041,
Que en el caso de autos se procedio a la evaluacién del Exp. Adm.N°
_.00164_94 2023 que es materia del Recurso de Apelacién interpuesto por.
GRO 'YARASCA HUAMAN contra el ACTO VERBAL DE DESPIDO de
01 '-'dé-'Di’c’iem‘bre-'del 2023, solicitando la desnaturalizacion de los contfatos
_delog
Iabora] de la actividad publlca del Dec. Leg: 276, nulidad de!.despido incausado,
actuacion material no sustentado en acto administrativo, reposicion al trabajo,.-.se

ac;on de servicio, la existencia de un contrato de trabajo bajo ef régimen

le registre en la planilla electronica, a-efecto que-el Superior en Grado declare. -

_ infuhdad_o su pedido. N
Que,; a lo establecido en el Art, 220° del Decreto Supremo N® 004-2019-

JUS; que aprueba el Texto Unico Ordenado de la ley N° 27444 — Ley del
':_Proce ¢ 'm[ento Administrativo General El:recurso de apelacién se. mterpondra.

cuando fa~impugnacion sesustente en dlferente interpretacion de ias pruebas
producidas o cuando, Se.trate de -.qu_e_stlon_es_;ge puro: derecho, debiéndose

dirigirse a la mismia autoridad que expidié el acto que se'impugna para que se
eleve lo actuado al superior jerdrquico.
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Que; conforme a o dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica
del Pert, modificads por la Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional,
concordante con el articulo- Il del Titulo Preliminar de'la Ley N° 27972 —Ley
Organica de Municipalidades; s;e--es:"t'a'bt'e-c':'e>-q'ué-'|as' Municipalidades son Organos
de Gobiemo Local, [os cuales tlenen autonomia politica, econdmica y
administrativa en asuntos de su competenma autonomia que radica en ejercer
actos de gobierno, actos’ admlmstrattvos y de administracién, .con -'SUjec:ion al
Ordenamiento Juridico Vige‘nte;

Que, &l recurso de apelacion se ha presentado: dentro del plazo legal; el
numeral 1.2 del articulo IV dei Titulo Preliminar de la Ley N° 27444 — Ley del
proce_d_lmle_nto Administrativo General, sefiala que uno de los pnnc:lplos del

procedimiento  administrativo, del debido procedimiento, por e cual los
{“__ ‘administrados gozan de los derechos y garantias implicitos al debido

 procedimiento administrativo. Tales derechos y garantias comprenden, de fiodo
if-.-enunmatlvo méas no limitativo, los derschos ‘a ser notificados; a acceder aI
| f.'ex'__dtente a refutar los cargos imputados, a expresar sus. argumentos v a
'_ '--ptesentar--alegat_os.compiementaﬂos,- a offecer y a producir pruebas; a.solicitar
N\ €l ti€o 'de la palabra, cuando corresponda; a obtener una decisién motivada,
* Mundada en derecho, emitida por autoridad competente, y en un plazo razonable;
‘a-impugnarlas decisiones que le afecten.

“Que, el Articulo 1°1.1 del Decreto Supremo N° 004-2019-JUS, de la’ ley
27444 - ley del Procedimiento Administrativo .Gemara'l, "son actos
‘administrativos, las declaracionas de las entidades que, en el marco dela norma

de derecho pblico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobra los
intereses, obligaciones o.derechos de los administrados dentro de una situacién -

Concreta,

| Que, todo administrado puedé’ gjercicio del derecho de peticién

reconocida en el Art. 2° dé'la Constitiician Politica del Pefil, ¥ desarrollada en el
Art. 118%del Decreto Supremo N°: 004 )

119-JUS; Ia entidad se ve obligada dar
respuesta por éscrito 4 lo: solrmtado R |
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MUNICIPALIDAD PROVIN
ICA

Que, se ha efectuado el exegesis de.la documentacion que corre en el
presente expediente, el Derecho de Defensa pratege el estado de indefensidén
en cualquier etapa del proceso judicial o del procedimiento administrativo. Este
estado de indefension no solo es evidente cuando, pase a atribuirse la comisién
de un acto u omisién antijuridica, se le sanciona a un justiciable o a un particular
sin permitirfe, ser oido © formular sus descargos con las debidas garantias, sino
también a |o largo dé todas las etapas del proceso.

Que, el apelante manifiesta haber laborado como ASISTENTE
ADMINISTRATIVA para el area de la Sub Gerencia de Gestién de Riesgo y-
Desastres de la Gerencia de Desarrollo. Econdmico y Seguridad Ciudadana de
I Municipalidad Provincial de [ca, desde el 04 de marzo del 2019 hasta el 13 de
abrit .defl_ 2020 y desde el 05 de octubre del 2020 hasta el 01 de diciembre del
2023 percibiendo una retribucion mensual de s/ 1,500.00 soles y que se

ncontraba subordinada a dos jefes inmediatos superiores y que laboro hasta el

e e_.d_i_c@gmbre_de'l- 2023 y-que-ya ne le permitian ingresar, teniéndose en cuenta
= qu r;ééliz:af_ un horario y las mismas actividades que los permanentes y estables
\ *balo el régimen de la actividad piblica, que la administrada se encuentra bajo la
rcteccmn del despido a partir del 01 de agosto del 2020, adquiriendo derecho
- estabilidad laboral de acorde al articulo 27 de la Carta Magna, no pudiendo -
' __'Zs__e ‘despedida, ni cesada, sino por causa justificada y previo proceso
adm[mstrativo disciplinario, amparandose en los alcances que otorga el articulo
1 de-la ley N° 24041, y que por Io tanto se ha desnaturalizado este tipo de

confratos de-Locacién de Servicios.

SOBRE__EL CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIO EN LA
ADMINISTRACION PUBLICA

} _'.Que;_ en el presente caso debemos senalar que las personas que brindan
servicios:al estado bajo ta modalidad de -__s__ér’v_i’_’c-:ibs_ no persenales, es decir como
locadores de senvicios, no estdn subordinados:al estado, sino que prestan
servicios bajo. las reglas del Codigo Civil y sus normas® complementarias de

manera auténoma por un tiempo determinado a cambio de una retribucion, sin .
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que elio implique en modo alguno una vinculacién de caracter laboral o

estatutaria con el estado, es decir se trata'de un contrato distinto a los-confratos
laborales, los cuales si complemeiitan bengficios para los trabajadores por-existir
un vineulo laboral,

Que, en ese sentido, a los locadores de servicios, en su condicién de
prestadores de servicios. auténomos que se rigen Unicamente por el marco

o) ormativo del cédigo eivil, no es factible extender fas disipaciones exclusivas de
ZVos. regimenes laborales del estado (como son los regimenes de los Decretos
' *..L._e’gi_si.at_ivos N®276, 728 o0 1057).

Que, en virtud de la Ley N° 24041 se establecié que aquelios sérvidores

‘contratacos bajo régimen del Decreto Legislativo N° 276 para realizar labores de

_haturaleza permanente y tengan mas de un aflo ininterrumpido de servicios, no

Fol o .--.;-pue“de ser casado o destituido salvo que cometan faita disciplinaria, la misma

. ‘que debe seguir el procedimiento administrativo correspondiente..

Que; una persena vinculada a través de un contrato de locacién o un
: contrato de trabajo Bajo el régimen del decreto leglsiat;vo N° 1057 no podria
""--_mpararse bajo los alcances de ia Ley N° 24041, debido a que en esta forma
resulta- aphcab!e solo al perscnal contratado bajo ef regimen del decreto
Legislativo N° 276 que cumpla con los requisites sefialados lineas arriba del

- presente informé:

Que, las personas que brindan servicios al estado como: locadores de
$ervicios, no estan subordinados al-estado, sino que prestan servicios bajo las
reglas del cédigo civil ¥ sus normas comiplementarias cuya coniratacidn se

efectiia para realizar labores no stibo . ‘de mangera auténoma por un

tiempo determinado a camibio de naturaleza taboral o estatiitaria con el mismo.

Que, el ingreso del personal ‘a la ‘administracidn “plblica se- efectiia

mediante concurse plblico de m‘érit'ﬁ'é'V""sujé'ft)"-.é 1a_docuimentacién de gestion
respetivo, en atencién a la exigencia legal establecida en el articulo 5° de la Ley
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ICA

del marco del empleo publico y articulo [V del titulo preliminar del decreto .

legisiative N° 1023 de la Ley Servir, salvo en el puesto de confianza. Su
inobservancia, se sanciona con nulidad de actos administratives gque
contravengan las normas de acceso al servicio civil, sin perjuicio de las

responsabilidades administrativas, civilés o penales de quienes lo promuevan.

APLICACION DEL CODIGO CIVIL AL'CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS

El contrato de locacion de servicios es definido como la obligacisn de .
prestar servicios, durante un tiempo establecido y para un frabajo detérminado’a
cambie de una retribucion econémica, de ahi que tenga un caracter onerosa. 3§

Este t|po de contrato es amparado por el articulo 1764° de Codigo Civil:

4Art. 1764: Por la locacion de servicios. el locador se obliga, sin estar
_-sibordinado al comitente, a prestarle sus servicios por cierto tismpo @
para un trabajo determinado, a cambio de una retribucion”.

En ese mismo sentido, su cardcter retributivo u oneroso se encuentra

Npificado en el articulo 1767° del mismo codigo:

o “'A&-""[TS?" Si no se hubiera establecido la retribucion del locador.y fio
uede determinarse segln las tarifas profesicnales o los usos, serd fuada
‘efi relacion 4 la calidad, entidad y demas circunstancias de los servicios
prestados®.
Que, conforme a las partes que se adhiéren al contrato de locacién’
servicio estan regulados en el articule 1764°, el cual establece que “por & |
contrato de locacién de servicios, el locador se obliga, sin estar subordinado al
| jpo-o para un trabajo determinado |

- comitente, a prestarle servicios por cier

“ & cambio de una retribucion”, asimismo No existe subordinacion respecto al f§§

comitenté: es decir, no hay un pod fdico’ que impligue necesariamente

sdjecion 6 poder de direcéion por parte del trabajador al-empleador, Toda clase
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de servicios materiales e intelectuales puede ser materia de este tipa de contrato
de acuerdo al articulo 1765° del Cédigo Civil.

Que, conforme al plazo para este contrato puede ser determinado o
indeterminado; sin embargo, que sea indeterminado puede distorsionar el
contraito, pues esta es una caracteristica de los coniratos iaborales. Dicho plazo
- estd regulado en el articulo 1768° de Codigo Civil, donde sefiala que “El plazo
maximo de este contrato es de seis afios si se trata de servicios.
profesionales y de tres afnos en el caso de otfra clase de -serv'i"_cios. Si se
pacta un plazo mayor, el limite maximo indicado sélo puede invocarse por

el locador”.

Siempre que no haya un prejuicio contra el comitente, el locador tiene la
- facultad de poder finalizar su contrato de forma anticipada, de conformidad al
--'-?Aft-.-;-1_76’9° del mismo Cédigo, El locador puede poner fin a la prestacion de
‘servicios por justo motivo, antes del vencimiento ‘del pi:azo'es_tipulado, siempre

N que no cause perjuicio al comitente. Tiene derecho al reembolso de los gastos

efectuados y a la refribucion de los servicios prestados”

Cabe precisar, conforme a lo sefalado lineas arriba, los contratos de
locacion de servicios estan sujetos al codigo civil no siendo aplicable los
berieficios otergados por la Ley N° 24041,

Que; mediante Informe N° 080-‘.2024-‘8(5'6RD-GDES_'C‘-’MPI_, de fecha 02
de febrero del 2024, la Sub Gerencia de Gestién de Rigsgo de Desastres de |la
MPI, Indica que carece de fundamentos juridicos que respalden su peticién por _
lo que consideran IMPROCEDENTE su pedido de MILAGRO YARASCA'
HUAMAN.

Que, en el presente caso deviene en improcedente el Recurso de
Apelacion interpuesto por la administrada Milagro Yarasca Huaman en contra
del Acto Verbal defecha 01 de diciembre del 2023, por no tener asidero legal ni
relevancia juridica la impugnacién .de un acto ‘verbal, ya que si se dejo de
prescindir de sus servicios del apelante, que debio impugnar el ofigio circular
2023-GA-MPI, que en relacién a la ley N° 31298 debid impugnar contra dicho
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oficio que se le entrego at efectivo-policial como consta en la constatacion policial

de fecha 05 de diciembre del 2023 fojas 01, teniéndose presente que se trata

de un acto auténomo de la Municipalidad Provincial de Ica, vinculado con lo
establecido por el articulo 194° de la Constitucién Politica del Pertl, modificado
por [a Ley 'N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional, concordante con &
articulo | del Titulo Prefiminar de la Ley N° 27972 —Ley Organica de
Municipalidades, se establece que las Municipalidades son Organos de

gobierno, actos ‘administrativos y de administracion,
Ordenaniiento Juridico Vigente.

' SERESUELVE:

- todo..

| Supre_ & N° 004-2019- JUS.

Gobiermno Local, los-cuales tienen autonormia politica, econdémica y administrativa
en asuntos de su competencia; autonomia que radica en ejercer actos de . -
con  sujecion  al

Q'ue,-_'_bajo premisa Factica y Juridica expuesta estando a los fundame_nto‘s
y consideraciones precedentes, estando a las Normas Invocadas, los medics
_p'tdbéitorio_s o_frebidos, y con atribuciones conferidas. en la Ley N® 27972, Dacreto
Supremo N° 27444 del Procedimiento Administrativo General.

ART{CULO PRIMERO. DECLARAR IMPROCEDENTE el Recurso de
_Apelac:on Interpuesto por MILAGRO YARASCA HUAMAN contra el Acto _
“ Verbal de fecha 01 de Diciembre del 2023 consecuentemente quede firme en

| ARTICULO SEGUNDO. - DAR POR AGOTADO, [a via administrativa, e
: 'SUJeC!On alo prescrlto por el arttculo _228' deI:Texto Unico Ordenado de la Ley
' _ aprgbado_.medla_nte Decreto
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
ICA

ARTICULO TERCERO. - DISPONER a la Secretaria General de la
Municipalidad Provincial de Ica, notificada la presente resolucion a las Gerencias

y Subgerencias pertinentes de esta Corporacion Municipal con las formalidades

previstas en la Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
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