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MUNICIF

“Afo de! Bicentenario, de la consolidacion de nuestra :ndependencna y de Ja conmemoracion de las hermcas
batatlas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIAN® S0 6 .2024-AMPI
lca, .3 9 SEP 2024

VISTOS: El expediente N° 6003657, Resalucion de Gerenciade Administraciéon N 96-2024-GA-MP|, de fecha 28 de-:
febrero de 2024, Oficio N° 1158:2024-GA-MPI de fecha 25 de junio de! 2024 yel informe Legal N® 558-2024- GA.}{_
MPYYCGL, Y;

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo.establecido por ef Arficul 184° de la Constitucion Politica del Estado, modificado. por el
articulo fnico dela Ley N° 28607, en concordancia con el articuta 1} del Titulo-Preliminar dela Ley Organica de;
Munzcmahdades Provincigles y Distritdles son 6rganos de gobiernd local, fienen autonomia politica, &condmica
;admln ratwa en'losasuntos de su competencia;

35 -"Qua con fecha 17 de enero de: 2024, fa sefiora Elizabeth Rojas Yarasca, presentd una solicitud signada con elg‘?i
2dient N“ 0000728-2024, salicitarida se reconozca Ja desnaturalizacion del contrato-delacacion de.servicios
mente-el reconocimiento de vinculo laboral bajo el régimen laboral def D. Leg. 276, nulidad de desp

.___"lncausadn v:subsecuente reposicion al trabajo y registro en la-planilla electrérica de'fa Municipalidad Prowncial dei
lea. y

" Que, con Reselucmn cie Gerencaa de Administracion N“ 96-2024 GA-MPI, de fecha 28 de febrem de 2024, exped|d

pedrente N°0003657-2024:de fecha 18 de marzo del 2024, la sefiora Elizabeth Rojas Yarasca; presenta
,partes de la Mumcupal:dad Provinclal de lca; apelacion contra la Resolicion de Getencia de

/- Que, con Oficio N° 1159-2024-GA-MP! de fecha 25 de junio de! 2024, la Gerancia de Administracion remite los
actuados.al Jefe de ta Oficina de Asesoia Juridica, conla finalidad que se evalué el recurso.de apelacion mterpuestu i
por Elizabeth Rojas Yarasca contra la Resolucion de Gerencia de Administracitn N° 96-2024-GA-MPY, de fecha 28 ;
-tie febrero-de 2024, remitiendo fodo lo actuado a 17 folios.

Que, -de la revision de los documentos mencionados en los antécedentes se ha podide observar que mediant
7 G Resolucion de Gerencia de Administracion N° 98-2024-GA-MP, de fecha 28 de febrero de 2024, expedida poria
?14_,4‘0 _arencua de Admlnfstraclén se resuelve deciarar imprccedente Ia solicltud de dasnatural:zac:cn de contrato de :

Que; conforme &l arficulo 220.del TUQ de'la Ley N° 27444, Leyde: Procedimiento-Administralivo General dispone *El
recurso de apalacién se- interpandré: cuando la inipugnacitn se'susténte en dlferente interpretacion de las prubas °
‘producidas o cuanda s trate de cuestiones de puro derecho-debiendo dirigirse a fa misma aitoridad que expidié el
aclo que se impugna-para que eleve toda o actuado al superior jsrarquice.
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Que, para fa interposician del recurso de apelacion, &l articulo 11 del TUC de la Ley N° 27444, Ley def Procedimianto
Administrativo General establece fue los administrados plantean la nufidad de los actos administrativos que les
gongiernen por medio de los recursos administrativos previstos-én‘el titulo itl, capitulo )} defapresente Ley, asimismo
el articulo 218 de la misma.ley sefiala: '

Articulo 218.1 Los recursos administrativos son: a) Recurso de reconsideracion b Recurso de:apelacitn. Solo
en ¢aso que por ley o decreto legislativo s¢ establézca expresamente, cabe la intérposicion del recurso
administrativo de revisién: _ _ :
Articulo 218.2 El término parala inferpasicion de los recursos es-de quince (15) dias perentarigs, y deberan.
resolverse en el piaza de treinta (30) dias. ' ' o

Que, el Articulg 228 del TUD de la Ley N* 27444, Ley del Procedimiento Administrative Gerieral establecs:

228.1 Los aclos administrativos que. agotan la via administrativa podranser impugnades ante &l P'odef_Judi_ciali
mediante ef proceso’ contencioso-admtinistrativo a que se refiere el articulo 148 de Ia Constitucion Politica del:
Estado.

Que, ia sefiora ELIZABETH ROJAS YARASCA BN SU recurso de apelacian ha indicade principalmente que;

*3.- Que, Ia recuirente presto servicios para ia Municipalidad Provincial de Jca en forma conlinua g ininterrumpida;
del 01.de diciembre. de 2018 al 27 de diciembre del 2023, desarrollande fa izbor de "Empleada-Proiotor para el
programa alimentario (PCA) de la Gerencia de Desarrollo Social de ia Municipalidad Provincial de loa”, percibiendo:
-una remuneracion mensual de 8/ 1,500.00 subordinada a un forario y jomnada de trabajo de.07.30 a.m, a 0230
pim, de lunes 2 viemes; sin embargo; su representada con el proposito de oculiar mi vincuio laboral.me hizo girar ;
recibos por henoranos propios.ds un contrato de locacion de.servicips. I

Qua, su representada ne ha considerado que fa recufrents presto servicios, girando recibos por-hondrarios
 Ja:Municipalidad Provincial de loa desde el-0 de diciembre de 2018.al 27 de diclembre de 2023; prestando
. Sevicios come: "Empleada-Promolor para el Programa Alimentario (PCA) de fa Gerencia de Desarrollo-Social de
la- Municipalidad Provincial de-lca” por lo que” SOLICITO se declare la desnaturalizacion de los contratos de

- locacion dé servicios y subsecuentemente el reconocimiento def vinculo laboral, bajo ef régimen faboral D Leg ©
. 276, nulidad de despido Incausado y-subsecuente reposicicn &l frabajo y registro en fa planilla electronica de ia :
" demandada.al amparo dela Ley 24041.{...)° v i

efectos- de emifir un juicio de valor fundado en derecho y en -obsarvancia def pfincipio de} debido :
 88.necesario pracisar que los attos administrativos emitidos por-as autoridades de la administracion ©
R sibles de ser declarados nulos siempre- que en-su contenide exista algan vicio, es' dacif, que las
WC. »£nlidades plblicas pueden declarar la nufidad de actos administrativos a pedido: de parte -a través de-los recursos -
2PN administrativos establecidos por ley o puede ejercer dicha potestad de oficio cuande incurra en las causales de nulidad :
.\ del articule 10° del Texto Unico Ordenado - TUC de la Ley del Procedimiento Administrafivo General - Ley N:27444,

“wprobado por Decreto Supremo N° 004-2019-iUS y-aun cuando los mismos hayan quedado-firmes;

Que, del recurso de apelacion presentada es posible adverlir quea sefiora ELIZABETH ROJAS YARASCA Cuestiona

¢ la resolucion de gerencia emifida, indicando que no'se ha considerado que la misma presto servicios, girando recibos -
por honorarios para a2 Municipalidad Provincial de lca desde.e! 01 de diciembre de 2018 &l 27 de diciembre de 2023,
prestando servicios como “Empleada-Promotor pard &l Programa; Alimentario {PCA} de fa Gerencla de Desarrollo :
‘Sacial de la Municipalidad Provincial de la”, soficitando se-declare la desnaturalizacion de los condratos de locacion
de:sesviclos y subsecuentemente el reconosimiento del Vinoulo al, bajo el régimen laboral D.Leg 276, nulidad de
despido incausado y subsecuente reposicion al trabajo y registro.en aplanilla electronica de la demandada al amparo
dela Ley 24041,
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De la documentacion gtie obra en el expediente; se puade observar que la refacion-contractisal que se dio entre {3
fecurrente y fa Municipalidad Provincial de lca, fue-bajoa modalidad de LOCACION DE-SERVICIOS, fos nilsmos que
son da naturaleza eminentements civil, bajo los alcances de los articulos dsl 1764 &l 1770 del Cddiga Civil, asi como
bajo drdenes de servicios, bajo los alcances de |z Ley de Confrataciones del Estado ¥ sl reglamanto, sin.que exista
dependencia labaral, relacion o subordinacion, ' ' :

En esfe punto, s& debe tener en conisideracion que son res-los elementos- constitutivos de.larelacion faboral o de]
contrato de Yrabajo que la doctina, |a tegislacion v la jurispridencia admiten indubitablements, los cuales son: la
prestacion personal del servicio, |a refnuneracion y la subordinacién o dependenicia, mihiras que, por otra parte en’
Io que respeta al CONTRATO DE LOCACION DE SERVICIOS, &l cuat sé encuentra regulado eri &l articulo 1764

siguientes del Codige Civil, indica que: “Es aquel contrato fipico y nominado, en virtud del cuial un sujeto derioming
LOGADOR asume, en la relagioh- juridica obligatoria creada {como deudor), la situacion- de desventaja de deber:
juridico (de prestacion de hacer) por 1o que se compromete afealizar una. conducta que tiene por objelo un SERVICIO:
(material o intelectual, conforme: &l articulo 1765 def Codigo Givil), teniendo derecho -subjetivo: {como: acreédor):
respecto del sujeto.denominado “comitente o locataric” al pago-de una retribucion”, o S
lqualmente, se debe tener en Guenta-que el contrats de locacion de servicios con relacién al contrato de trabajo;
también-fres slementos. esenciales, que son: fa prestacion Ppersonal, la reftribucion y {a avtonomia. Es a :
suberdinacion es propia del contrats de frabajo, mieniras que la-autohomia es del contrato.de locacion de serviios.

Es '_p_reCiso indicar que fa Muhicipatidad Provincial de ica, esta:sujeta al Decreto Legistativo N° 276, Ley de Ba‘ses-._deé_
la_ Carrera Administrativa y de Remurnieraciones del Sector Publico y &l ingreso 2 la Administracion Poblica es
obligatoriamente mediante concurso piblico de méritos, salvo-excepciones-que la misma ley éstablece.

fido, &specto a I prestacian de servicio bajo la modalidad -de LOCACION DE SERVIC 08 y-ORDENES

En ese
‘DESE

CIOS, suscrito-en fa-administrada y 2 entidad, se puede evidenciar que ia administrada presto servicios
nen de contrato civil, el mismo que guarda concordancia con el caracter temporal que-tienen |asirelaciches
or esta modalidad contractual, conforme-af articulo 1768.del Codigo. Civil, lo que lleva a la conticcioh que -
 administrada no-cumplia labores de naturaleza: permanente ni estaba bajo subordinacién juridica; asimismo, se :
videncia que no cumple con fog elementos esénciales de una relacion laboral, al haber estadg prestando servicios -
odalidad de jocacion dg sepvicios y ordenes de servicios, puesio qué no existia subordinacion juridica hacia
AR . . S

iy

s:contratos.de locacion de servicios y ordenes de servicios suscritos entre fa recurrente y ia entidad, se puede
la recurrente presto serviclos bajo él régimen de un contrato civil, el mismo que guarda concordancia con. ¢

racter temporal que tiene las refaciones reguladas por esta-modalidad contractual, conforme a lo establecido en
e artic 68-del Codigo civil, o que lleva a la conviceion de que a recuriente no cumplia labores de:naturaleza
Yk Rermanente ni estaba sujeto a subordinacién juridica; quedando claro, que no existe desnatiralizacion de los contratos
e Iocacion de-servicios u érdenes de servicios.

VoC. %5e debe tener presente, que et ingreso a la administracion piblica bajc los alcances del Decreto Legislativa N° 276;
~~Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, ya sea como servidor de-carrera

* ¥nombrado) o servidor contratade por servicios personales para labores de naturaleza permanenite. (contrato), 58 ¢
produce siempre & fravés de concurso publico de méritos, aunque, en estricto, soio se encontrara dentro de la carrerd -
administrativa e} personal que haya ingresado a fa administracion pdblica con nombramiento, pues-de acuerdo al i
articufo 2 del Decreto Legistativo N° 276, los seridores contratadds por servicios personales no estan comprendidos
en la carrera administrativa, pero.si en las disposicionas de la referida ley en lo-que le-sea aplicable,

La Ley N°® 28175 —Ley Marco del Empieo Piblico, aplicable a todas las personas que prestan servicios remunerados
bajo-subordinacion para el Estado, establece n su articulo-5-que “El acceso al empleo piblico se realiza mediante
goneurso plblico y abierto, por grupo-ocupacional, en base alos méritos y la capacidad de Jas persanas, en un régimen
de igualdad de oportinidades”,

Por su parte, el articulo 12 del Decreto Legisiativo N° 276 establede como un requisito para e} ingreso a la camera
Administrativa: "Presentarse y ser aprobado en ¢! concurse de admision”; mientras que el articulo 28 del Reglamento
dicha Iey sefiala que el ingreso a la Adminisiracion Piblica en a condicion de servidor de carrera © de servidor
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contratado pera fabores de naturaieza ermenente se efectia obhgatonamente mediante concurse. La mcorporamon
a la ‘Carrera Administrativa“’séra po ivel inicial del grupo cupaciongl. al cual postuld. Es nulo tode acts
administrativo que contravenga la presente-dispogicion®; A su ez, @ drtlculo 32del referido- reglamento sefala que?
"El ganador de! concurso de-ingreso es. Incorporado.a fa Administracién Poblfica: mediante resolucion de nomhramzentoi
a confralo, en fa que ademas se expresa gl _res clivo pu;{e tr_j_-r_ie_trabajo'. e

El Tribunal Constitucional en reitera
y 13° del Degreto Legls!atwo
pilblica se debe realizar mediar §

desarralio-de:to establecido en los articulos 12“_§
28175, cohisfderando que el accesd a la funcién
ubllco--a iertoa una plaza prewamen[e presupugstada: :

Por ofrolado, fa recurrente realiza su peficion al amparo dela Le)fr N" 24041, que.en su-articulc 1 establece:que: “Los:f
servidores piblicos contrafados. para labores de naturaleza permanente. que tengan mas dé.un afio ininterrimpido de:
servicios; no pueden ser cesados ni destituidos sino por fas'c causas prewstas en el capjtulo V del Becréto Leq;s!atmo.f
N® 276 y.coh sujecion.al proced.-m;en!o establecido en &1, .gin penu;cm de fo-dispuesto en el articiily 15 de 13 misma:
I8V, no ohstante, no'ha tenido en'consideracion lo dlspuesto en€lnumeral 2) del articulo 2 de & mencionada Iey, ‘-
dice: artrcufn 2: No estén comprendidos en los beneficios de la presente ley, los servidores. pubfic
contr : 'sempenar (...) 2. Labores en proyectos de inversion, proyectos especiales, en. prb’gra '
' f s, administrativas y ocupacmna!es siempre y cuando sean deé duracion: determ__
- g pur o que sg:debs tener presente, que I propia recurente ha manifestado que habria faborado &n el programa:
alimentario {PCAj de'la Gerencia de Desarrolle Soclal de la Municipalidad Provincial de {ca; por o qu nole seriad
-apficacion el articulo:1 de Ja Ly N° 24041, :
Que;, con-inforrme N®:558-2024-GAJ-MPIFYCGL |a Gerencia de Asesoria Juridica concluye y opina: Declarar mfundad
&l fecurso de apelacmn interpuesto por la-sefiora ELIZABETH ROJAS YARASCA, en contra de Ia Resohicitn
Gerenma de. Admmstracmn N° 96-2024-GA-MPI de fecha 28 de febrero.de 2024.

[CULO PRIMERO: DECLARAR INFUNDADO el recurso de apelacaon interpuresto por a sefora ELIZABET]
A ARASCA contra la Resoiumfm Gerenmal de Admmistramun N“ 96 2024 GA MPI de fecha 2

ARTICULO SEGUNDO: Dar por agotada ia via-administrativa, conforme alo estab]ecidn ehel arhculo 50 de'ia Le
N® 27972 - Ley Orgénica de Municipalidades.

ARTICULO TERCERQ: ENCARGAR a la Secretaria General para que: curnpia con fotificar a la sefiorg ELIZABETH
ROJAS YARASCA, lo-dispuesto en |a presenté resolucion, i
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