UNICIPALIDAD PROVINCIAL D

ICA

"Aho del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y de 1a conmemoracitn delas heroicas hatallas de
Junin y Ayacu cho” :

RESOLUCION DE ALCALDIA Ne494.2024-AMPI
ICA, L] 3 SEP 2024

VISTO: Informe Legal N° 560- 2024 GA] MPI, Informe final de-Instruccién N° 1242-
2024-AS-SGTT-GTTSV-MP forme” Legal N° 6102- 2024-AL/VMGW-GTTSV—MPI_
Resolucidn de Gerencia N* 5900 2024-GTTSV-MP], Recurso.de. Apelacmn con Reglstro
N¢ 11536-24, Informe Lega 'N° 7568- 2024-AL/VMGW GTTSV-MPI, Oficio N° 1619--
2024» GTTSV~MPI Y o .

CONSIDERANDO

- El'Art 194" 'de la Constitucién Politica del Perd, modificada por Ley N2 27680
 Reforma Constiticional, concordante con el Art. 11 del Titulo Preliminar de Ja Ley
_Orgémca de Mumcnpahdades establece que las mumc1pahdades

3 de los aﬁmlnistrados y con su;ecxon al ordenamlento ]u[‘ldICO en general Ia cual se
N\ encuentra vigente a partir del 25 de enero del 2019; :

. Que, el numeral 72.1 del articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley N°

S 27_444 del Procedimiento Administrativo General prescribe que la competencia de las'

-entidades tiene su fuente en la constitucién y en la Ley, y es reglamentada por las
'normas administrativas que de ellas se derivan;- --

! Que, ia norma antes acotada en su numeral 72.2 del mismo articulo dice que toda
entidad es competente para realizar las tareas materiales internas necesarias para el

eficienite cumphm1ento de su misién y ob]etwos, asf como para la distribucién de las

atribuciones que se encuentren comprendidas dentro de su competencia; :
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Que, e numeral 85.3 del articulo 852 del texto tnico ordenado de la Ley N@
27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, sefiala que a les érganos:
jerarquicamente dependlentes se les transfiere competencia para emitir resoluciones,
con el objeto de aproximar a los administrados- las facultades administrativas que
conciernan a sus intereses;

En principio, debe tenerse en cuenta gue el caso materia de anélisis corresponde
a un procedimiento admiinistrativo sancionador, mismo que se rige por las
disposiciones indicadas en el T.U.0. del Regiamento Nacional de Transito, aprobado por
el decreto supremo N° 016-2009-MTC y sus modificatorias; asf como por las
disposiciones del T.U.O. de la Ley N¢ 27444, Ley de Procedimiento Administrativo
General, aprobada por D.S. N° 804-2019-JUS, en cuanto le sea aplicable;

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.0, de la Ley N° 27444 indica
~en su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
\ sancionadora deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora y la
$2} sancionadora, encomendédndold a autoridades distintas”;

Que, se tiene el Acta de Intervencion policial, la misma que contiene: EN EL
DEPARTAMENTO Y CIUDAD DE ICA, DISTRITO DE LA TINGUINA, SIENDO LAS 00:20
HORAS APROX., DEL DIA 28 DE ABRIL DEL 2023, EL. SUSCRITO-ENCONTRANDOSE DE
SERVICIO DE PATRULLAJE MOTORIZADO A BORDO DE LA UU.MM CON PLACA PL-
21721, EN COMPANIA DEL S3 PNP JUSTINIANO TUPACYAUPANQUI CRISTIAN

N(CONDUCTOR}, NOS ENCONTRABAMOS REALIZANDO RONDAS PREVENTIVAS PARA
'RRA_.DI_GA-R CUALQUIER TIPO DE ACTOS ILICITOS QUE SE PUEDAN SUSCITAR
JPENTRO DE ESTA JURISDICCION ASIGNADA, EN DONDE AL TRANSITAR POR LA AV.
. /MEXICO CON AV MANTARO {REF. TORRES DE ALTA TENSION), SE VISUALIZO A UN
VEHICULO DE PLACA Y1E-738, MARCA NISSAN, COLOR, BLANCO HUMO. EL MISMO
\QUE SE ENCONTRABA REALIZANDO MANIOBRAS TEMERARIAS (CONDUCCION EN
SIGSAGUEO) POR DICHO MOTIVO SE PROCEDI( A LA INTERVENCION DEL VEHICULO

N E;N MENCION EN DONDE SE IDENTIFICO AL CONDUCTOR COMO LA PERSONA DE

LUREN M- 18 - LATINGUINA AQUIEN SE LEINDICO QUE DESCIENDA DEL VEHICULO
AUTOMOTOR, SOLICITANDOLE SUS DOCUMENTOS EL MISMO QUE NO PRESENTABA
NINGUN TIPO DE DOCUMENTQO QUIEN PRESENTABA SIGNOS DE HABER LIBADO
BEBIDAS ALCOHOLICAS (LENGUAJE FARFULLANTE), POR DICHO MOTIVO SE LE
[NDICO QUE SERfA TRASLADADO A LA COMISARIA PNP DE LA TINGUINA,

("S
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MUNICIPALIDAD PROVINCIAL D

con la finalidad de dar respuesta al inicio del nuevo procedlmlento
administrativo sancionador;

Que, revisado el escrito de apelacién, se aprecia que ha sido interpuesto, dentf'o
del plazo de Ley, y cuenta con los requisitos de.forma previstos en el Texto Unlco
Ordenado de la ley N° 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General. ;

Que, se tiene en. documentacion que obra en el presente expedieni:e-
administrative, la Cédula: de Notificacién N° 008449 de fecha 19.de julio del 2024-
que ha sido. recepcmnado y firmada, dandosele a conocer y por notificada Ia
presente Resolucién de Gerencia N° 5900-2024-GTTSV-MP], al administrado;

Que, Conforme al artlculo 218, inciso 1, 2. De la Ley N© 27444 del Procedlmlento
Admmlstranvo General sefiala “recursos -administrativos, 218.1 Los recursos
admmlstratlvos son:a) Recurso de reconsideracién b) Recurso de apelacién Selo en
caso.que. por]ey o decreto legisiativo se establezca expresamente, cabe la 1nterp051c1on

_-del recurso admmlstratlvo de revision. 218 2 E] térmmo para la mterposmlén de los

ﬁ- USPENSION DE LA LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (3) ARNOS, por el SIgulente
PERIODO RETROACTIVO QUE INICIA EL  28/04/2023 Y CULMINA
~ INDEFECTIBLEMENTE EL 28/04/2026; al infractor PARIONA CHOQUE ANGEL

-FERNANDO, identificado con DNI N°41837026, por la comisién de la infraccién de
codigo M- 02: "Conducir con presencia de alcohol en'la sangre en proporcign mayora Ia
}_;‘-remsto 'en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de estupefacientes, narcéticos y/o-

Mlucinégenos comprobados con el examen respectivo o por negarse al mismo", en su
ondjcién de conductor del vehiculo de placa de rodaje Y1E738, en virtud de los
* considerandos precedentes; :

Que, el artfculo 254° del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, establece como caréctei*
fundamental del procedimiento administrativo sancionador, la separacién entre lé
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autoridad instructora yla autoridad sancionadora o resolutora, por su parte €l articulo
255° de la citada norma, establece las disposiciones de cada entidad para el ejercicio de
su potestad sancionadora; por lo que, de los articulos sefialados, se desprende.que la
separacion delas dos autoridades, asf comola previsién de ejercicio de actuaciones por
parte dela autoridad sancionadora o resolutora, implican la autonomia de criterio de
cada una de ellas;

Que, en tal sentido, la autoridad sancionadora o resolutora puede hacer suyos
todos los argumeritos, conclusiones y recomendaciones expuestos por la autoridad
instructora én su informe final de instruccion, asf como puede efectuar una distinta
evaluacién. de los hechos comprobados o inclusive, cuestionar estos hechos o evaluar
sitaciones que, si bien fueron tomadas en cuenta al momento de efectuar la
imputacion; no se evaluaron de la misma manera al finalizar la instruccién;

Que, por tal motivo, la resolucién que emita und autoridad -sancionadora o
resolutora, puede apartarse de las recomendaciones del informe final de instruccién o
incluso cuestionar los hechos expuestos y su valoracidn, haciendo una evaluacion
\difereénte, considerando su naturaleza no vineulante, y sin que ello conlleve una
Yulneracién de la prédictibilidad o de la expectativa legitima del administrado;

Que, as{ pues, e} Titulo Preliminar del TUO de la Ley N° 27444 - LPAG, en su
articulo VI numeral 1.11 hace meficién al Principio de Verdad Material donde-establece
que en el precedimiento, la dutoridad administrativa competente debera verificar

4',, plenamente los hechos que sirven de motivo para sus respectivas decisiones, para lo

al deberd adoptar todas las medidas probatorias necesarias autorizadas porla Ley,

alin cuando no hayan sido propuestas porlos admlnlstrados 0 hayan acordado.emmlrse

autenticos ylas invocaciones de hechos deben respondera 1a realidad. En buena cuenta,
\todo lo que obre en el expediente administrativo o lo que sirva de fundamentoe para una
~actuacién o resolucién administrativa, debe responder inicamente a la verdad;

Que, en el procedimiento administrativo la verdad material prima sobre la
verdad formal. Ello adopta especial importancia en los procedimientos en los que hay
ma.alta dosis de actividad probatoria que es la oficialidad de ]a prueba, por la cual la
'Ldmmlstracmn posee la carga de la prueba de los hechos alegados o materia de
controversia, salvo que la razonabilidad se imponga con la suficiencia de las pruebas
aportadas u ofrecidas por el administrado y éstas, a su vez, cumplan su finalidad en el
procedimiento-administrativo especifico;
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FERNANDO, identificado con DNI N°41837026 e IMPONER LA SANCION DE MULTA
DEL50% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DE PAGO y LA SUSPENSION DE LA LI"C_ENCiA
DE CONDUCIR POR TRES (03} ANOS, por la comisitn de la infraccion de codigo M2, en
su condicidén de conductor/propietario del vehiculo autemotor de placa de roda}e
N°Y1E-738,, ademas de recomendar,, 5.- DERIVAR a la GTTSV para continuar con la
siguiente fase sancionadora, respetande las garantias del debido proceso d_e
conformidad con el marco legal vigente, contra el SR. PARIONA CHOQUE ANGEL
FERNANDO. por la comisién de la infraccién de cédigo M02: "Conducir con 'presenc-ia
de alcohol en la sangre en proporcién mayor ala previsto en el C6digo Penal, o bajo los
efectos de estupefacientes, narcéticos y/o alucinégenos comprobades con el examéfn
respectivo’ o por negarse: al mismo”, De fecha 28/04/2023, en su condicién de
conductor/| propletarlo, del vehiculo automotor con placa de rodaje N° Y1E-738;

;Del-lnfo_y_me_ de Instruccién mencionado lineas arriba, se toma en conmdera_cidh
los ¢onsiderandos Juridicos, plasmados en un_extremo del punto 3.4). Que, se Ha
efectuado la revisién de la documentacién y se verifica que el administrado ha
presentado su descargo con fecha 22/03/2024, fuera del p}azo establet:ldo por la
ffz. norma Por 0 que o_corres onde ia pronun 1a rie

: encontrab_a manejando el vehicilo autom_otor_ con placa cle roda]e N° Y1_E_738,.y en s_u
: " descargo indica. que la Papeleta de. infraccién al Transito no retine los requisitos

esenciales para su validez, ya que no se ha respetado el debido procedimiento para él
RO Ievantamlento de la PIT y el efectivo policial que le imipone no pertenece a la Unidad de
- ntrol de Tréansito, asimismo adjunta: 1) copia del DN, 2} copia de la PIT N° 240595

Que, con Informe Legal N° 6102-2024- AL/VMGW ~GTTSV-MPI de fecha 18 de
~ junio del 2024, ¢l 4rea de asesorfa legal de la GTTSV de la MP], remite informe legal, a
\Ja Gerencia de Transporte, Transito y Seguridad Vial de la MPPI, concluyendo IQ_
Siguiente: 3.1.- Declarar IMPROCEDENTE POR EXTEMPORANEQ la solicitud de
apelacién presentada por el infractor PARIONA CHOQUE ANGEL FERNANDO cofl-
o FRgy, Fespectoa Iz PIT N°240595, de cddigo de infraccién M-02, de fecha 28/04 /2023, por
;E:Q%*? %o _Ia‘s consideraciones expuestas en la presente resolucién,, 3.2.- IMPONER LA SANCION
g ' ’é’é DE MULTA DE 50% DE LA UIT VIGENTE A LA FECHA DEL PAGO, SUSPENSION DE LA.
LICENCIA DE CONDUCIR POR TRES (3) ANOS, por el siguiente PERIODO RETROACTIVO
QUE INICIA EL 28/04/2023 Y CULMINA INDEFECTIBLEMENTE E-L]28/0'4/2026;_aj1
infractor PARIONA CHOQUE ANGEL FERNANDO, identificado con DNI N°4’1837026‘
por la.comisién de la infraccién de cddigo M-02: "Conducir con presencia de-alcohol en
la sangre en-proporcién mayor a la previsto en el Cédigo Penal, o bajo los efectos de
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POSTERIORMENTE SE LE DI CONOCIMIENTO DE' SUS DERECHOS, DEBERES Y
'PROCEDIMIENTO COMO EL MOTIVO DE SU TRASLADO, SE TRASLADO AL
INTERVENIDO A LA SANIDAD DE ICA, PARA QUE SE LE REALICE EL EXAMEN DE
DOSAJE ETILICO CUALITATIVO DANDO. COMO RESULTADO "POSITIVO", SIENTO
'PUESTO A DISPOSICION DE EL ENCARGADO DE LA SECCION DE TRANSITO CON LA
FINALIDAD QUE ACTUE DE ACUERDO- A SUS FUNCIONES Y ATRIBUCIONES
CONFORME A LEY. SIENDO LAS 01:40 HORAS APROX. DEL PRESENTE DIA SE DA POR
CULMINADA LA PRESENTE ACTA DE INTERVENCION POLICIAL. Asimismo, en merito
a continuar con las diligencias que corresponde, se generd la infraccién al
transito y procedié a. levantar la papeleta de infraccién al transito P.LT. N°
240595 de fecha 28 de abril del 2023, al administrado infractor recurrente el Sr.
PARIONA CHOQUE ANGEL FERNANDO, identificade con DNI N° 41837026, porla
comision de infraccién al transito con c6digo deinfraccién M - 02, “Conducir con
presenc1a de alcohiol enla sangre en proporcmn mayor a lo previsto en‘el Codigo
Penal o ba]o los efectos de estupefa(:lentes, narcoticos y/o alucmogenos
p*o comprobada con el examen respectivo o por hegarse al mismo”; en su calidad de
J -’z-onductor del vehiculo automotor con placa de rodaje N° Y1E738; de
_confblrmldad con el D.S. N° 016-2009-MTC y Modificatorias, del T.U.0. del
” Reglamento Nacional de Transito;

ﬁA
il 7

‘En principio, debe tenerse en cuenta que el caso materia de andlisis corresponde
5, 3 a un procedimiento administrativo sancionador, mismo que se rige. por las

Que, respecto al procedimiento sancionador, el T.U.0. de la Ley N° 27444 indica
dn su articulo 248° “los procedimientos que regulen el ejercicio de la potestad
sancionadora deben de establecer la debida separacién entre la fase instructora-y la
Neancionadora, encomendéndola a autoridades distintas”;

Que, con informe de Instruccién N° 1242-2024-AS-SGTT-GTTSV-MPI de fecha 10
~ de mayo del 2024, la Sub Gerencia de 'Tran's__porte_'y Trénsito de la MPI, remite informe
de instruccién, a la Gerencia de Transporte, Trdnsito y Seguridad Vial de la MPI,
concluyendo lo siguiente: 4.1.- Declarar IMPROCEDENTE por extemporédnea, la
solicitud del Sr. PARIONA. CHOQUE .ANG_EL FERNANDQ, identificado con DNI
N°41837026, con respecto a la P.LT, N°240595 de fecha 28/04/2023 con codigo M2,
4.2.- Declarar la responsabilidad administrativa del Sr. PARIONA CHOQUE ANGEL
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sujeta alas consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2} del articulo 10° dela Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto
supremo N°® 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2) El defecto ola
omisién de alguno de sus requisitos de validez; De:acuerdoa ello solicita la nulidad de
la resolucién cuestionada y de la papeleta impuesta en su contra. .

Siende asi, es de advertir este Supenor Jerarquico, que se tiene en autos,
para conocimiento, un mforme N°0053 2024-MFDLCM-AS-SGTT-GTTSV-MP], de
fecha 12 de abril del 2024 el mismo que adjuntado los actuados y las accwnes
gue se mencionan en eI smndo este: que se habria ingresado el dia 03-01- 2024
al Area de Sanciones de la Sub Gerencia de Transporte y Transito, advu'tlendo
sobre el estado situacional del drea mediante Informe N°001-2024- MFDLCM~
SGTT-GTTSV-MPI, de fecha 08-01-2024, debido que muchos expedlentes
administrativos se encontraban sin resolver por la anterior persona encargada.
No obstante, se indica que al no serresuelto dicho procedimiento admlmstratwo

qvl;},ofp% sancienador de.la Papeleta de Infraccién al Tramsito N°240595, de fecha
3 f»?" '28/04/2023 ‘habria caido en la figura de CADUCIDAD, por lo que se puso de

BE
--_J__conommlento mediante Informe N°® 0017-2024-MFDLCM-AS- SGTT~GTTTSV-MPI_
o/ de fec "a 13 02 2024 a fi In de que el drea Legal de Ia GTTSV caduque de of‘ icio.

'. & .jfractoﬂr PARIONA CHOQUE ANGEL FERNANDO Por otro Iado, sefiala que
v c_o_nforme al articulo 86° inciso 3 del! TUO LPAG, son deberes de las autorldades-
en los procedlmxentos, encauzar de oficio el procedlmxento, cuando ad_vle__rta
chalquier error u omision de los administrados, sin perjuicio de la actuacién 'qaié

les corresponda a elles. Finalmente, indica que el recurso de apelacion va sei‘:

: en;:ausado conforme sefialado lineas arriba como un descargo o nulidad de Ia.
. "apeleta de Infraccion a Ia Transito, a fin de dar respuesta a su pedido y demas.
' cumentos presentados por el administrado PARIONA CHOQUE ANGEL
.-ERNANDO Siendo en consideracion el escrito presentado por el admlmstrado
con expedxente N® 4662-24 de fecha 22 de marzo del 2024, por lo que este
superior jerarquico subsume lo antes mercionado, en relacién a dar un me)or'
andlisis del caso en concreto y resolver en su oportunidad, siendo propicio traer
a colacién en considerar los: actuados posteriores a lo mencionado lineas arnba
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estupefacientes; narcéticos y/o alucinégenos comprobados con el examen respectivo.o
por negarse al mismo", en su condicién de conductor del vehiculo de placa de rodaje
Y1E738, en virtud de los considerandos precedentes,;

Pese que, tal como lo establece el decreto supremo D.S. N° 016-2009-MTC, que,
notificado el infractor con el documento:de.imputacién de cargo, podrd presentar sus
descargos por escrito ante. la unidad orgénica o dependencia de la autoridad.
competente a cargo de Ja mstruccmn del procedimiento, a fin de desvirtuar la
imputacién efectuada, ofreciéndo los medios probatorios que comnsidere pertinente.
Dicho plazo parala presentamén de descargo es de 05 dfas hdbiles contados a partir del
dfa siguiente de la notificacién del documento-de imputacion de cargos, Articulo 172.2
deld Ley 27444;

Cabe recalcar; que la figura de la alegacioén ha sido regulada como requisito

indispensab'le- solo para aquellos procedimientos de gravamen -para los administrado

i POr €jemplo, sancionadores, fiscalizacién, tributarios, etc.), en los que la autoridad

ts““"ﬂﬁr»'?_ cherd otorgar vista de la causa por un lapso no menor de cinco dias para présentarsu

: gato a manera de apreciacion final sobre lo actuado, bajo la pena de producir
gdefensién e invalidar la decisién final.

Para su ejercicio de lo mencionado reviste trascendencia el factor oportunidad,
ya que, con el fin- de no sustraer- al conocnmento de los 1nteresados nmguna de las.

\ p artlr de la ultima actuacmn 1nstructwa [generalmente, la prueba] hasta el momento
yr mechatamente anterior al pronunciamiento de'la decision administrativa. Teniendo
esta ﬁnahdad el alegatonosrevela mayor importancia por cuanto brindalaopcidn para
replicar las argumentaciones de la contraparte y reforzar los propios fundamentos de
hecho o de derecho, en cuanto hayan sido contestados; mejorandoe sus posibilidades de:
éxito; )

Siendo que, la- ai'egacié'r'l debé tonc"entrar'se en ana}izar y pres‘entar

modo tal que este documento bien puede aulelar a] admmlstrador para formu]ar su
decision;

Por su parte, el Articulo- 326° del Decreto Supremo. N° 016-2009-MTC, la
ausencia y error de cualquiera de los campos, (en la papeleta de infraccién), estara
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Que, el Sr. ANGEL FERNANDO PARIONA CHOQUE, sustenta su pedidoé de
RECURSO DE APELACION sefialando quela PIT N° 240595 de fecha 28 de abril del 2Q23,
con codigo de infraccién M - 02, debe de ser considerada nula y archivar el
Procedimiento Administrativo Sancionador (PAS), con registro de tramite N° 11536-24
de fecha 25 de julio del 2024, indicando el infractor, que la Resolucién de G‘eren.ciaif N°
5900-2024-GTTSV-MPI emitida el 18 de junio del 2024 y pornotificada el 19 de jl:ﬂi_o
del 2024., solicita que en el ejercicio de su derecho de defensa y a la plurahdadﬂ de.
instancia, de acuerdo a lo sefialado en el TUO de la Ley N° 27444, Ley del Procedlmlento
Administrativo General, én su articulo 220° INTERPONGO RECURSO DE APELACION
contra la Resolucion de Gerencia N°: 5900-2024-GTTSV-MPI: de fecha 18/0_6/202{4, a
efectos que se declare NULA porque viola, desconoce y lesiona derechos fu_ndamenta_les,.
al contener una interpretacién errénea a las normas y a los medios 'pro'_b_atméios
producides del presenteacto, VULNERANDO EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD COMO UN
PRINCIPO RECTOR DEL ACTO ADMINISTRATIVO, ASIMISMO, EL PRINCIPIO DEL
DEBIDO PROCEDIMIEN TO DE POR LO QUE CAUSAN SU NULIDAD DE PLENO DERECH 0,

AL COLISIONAR LAS GARANTIAS Y PRINCIPIOS COMO ES LA TIPICIDAD, LEGALID&D

RAZONABILIDAD DEL DEBIDO PROCEDIMIENTO, VERDAD MATERI;AL,
RESPONSABILIDAD Y CONCURSO DE INFRACCIONES;

Exponiendo los siguientes fundamentos de hecho:
EXPOSIGION ORDENADA JURIDICA DE LOS HECHOS.

&

o)
25O,

"6 5 WkAp, <,

PRIMERO. - Que, Siendo una persona natural con

Plenp ‘derecho que me -_atri‘_b_uye Ia--constituciﬁni Polftica del Perii, haviendo uso :efementa! de
derecho de peticidn y defensa, consagrados en el Art. 2° Inc, 20y 23 asf comio el Inc. 6 del Art. 139‘_’;
en concordancia con lo prescrito en el Artfculo 10° 207° 209° de lo Ley 27444 del qucedr’mfépm-
Administrativo General, articulo 141°y 151° del TUO de Id 27444, Decreto Supremo 004-2018-JUS.

SEGUNDO. - Que, es menester previo a la narracion delos eventos qite motivan mi recufrrr,
permitiéndome de tal manera efectiiar en_forma secuencial y ordenada y una linea ardenada def
tiempo que paso a-detaliar: :

1. Que, el 08BMAY2023, se presentd un escrito de descargo de la Nulidad de la PIT 2405 95 de
cbdigo M-02, por mesg de parte de la Gerencia de Transporte Transito y Seguridad Vial dé la
* Municipalidad Provincial de Ica, la misma, que fue recepcionato por ia encargada de mesa de parte,

originando expediente 3161-2023. -

* Que, hasta Ia fecha no emiten una resolucidn de lo peticioriado & mi descargo de nuhdad sm'
tener, una evaluacién de lo requerido.
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2. Queé, ef 13MAR2024, con cedula de notificacién No. 005043, 5e me hace entrega de la
Resolucion de Gerencia No. 1041-2024-GTTSY-MPI, por Caducidad, la mismia, que es coritraria a lo
requerido por mi persond, de lo solicitado y descripto-en.el punto 1.

* Oue, ine emiten una resolucién de un acto administrativo que no reguers, siendo el caso que
la CADUCIDAD es de OFICIO. Perc sin comprender porque no responden o peticionade en mi escrito
de descarg de riviidad,

Que, el 22MAR2024, presento mi recurso de apelacion (no realice descargo), haciendo, entrega
de la Resolucion de Gerencia No, 1041-2024-GTTSV-MPI, por Caducidad, {acte administrative que no
peticione). Por lo cual, requeri recurso de apelacién, para que el superior jerdrguico observe y
resuelve las vulneraciones de dereche gue contravenian u las normativas vigentes. Quieres decir,
nunca me respondieron a mi requerimiento de descargo de n ulidad de la PIT impuesta. Por los cual,
considere estén-realizando abuso de autoridad contra mi perfsom.

4 Que, el 19ABR2024, con-ceduyla de notificacidn No. 008449, se me hace entrega Resolucion
de Gerencia No. 5900-2024-GTTSV-MPI, femiten ung resolucién d un recurse de apelacién), dentro
del acdpite 5 del CONSIDERANDO, hace mencién que realice un DESCARGO, lo cual, cansidero una
FALACIA por paite de la autoridad competente, agravando el hecho, al considerarque se presentdlo
establecido FUERA DEL PLAZO; Cuando, el literalmente dice: "articulo:209%. -Recurso de apelacion
El recurse de apelacion Se interpondrd cuando la impugnacién se sustente en diferente
interpretacicn de las pruebas pmducidﬁs-_o' cuando se trate de cuestiones de puro derecho, debiendo
dirigirse a la misma autoridud que expidid el acto que se impugna para que eleve Io actuado ol
superier jerdrquico”. '

STTAD I

“El plazo pard interponer los recursos administrativos es de quince (15) dias hdbiles contados
desde el dia siguiente a la notificacién del acto administrativo”

Siendo, por ese acto administrativo realizado CONTRA VIENE lo previsto en normativa
vigente; generando indefensién y vulneracién del principio de legalidad y el debido procedimiento,
en un proceso administrativo que estoy realizando.

* Que, para continuar, con las incongruencias y contravencion a las normas vigentes, no.efevan
mi ‘upelacién al superior jerdrquico, resolviendo una apelacién sin tener las focultades paia
reaiizarlo.

TERCERO. - Que, con relacién, al DESCARGO DE .LA. PAPELETA DE NOTIFICACION Y/0
INFRACCION No. 240595, se peticiono, que realizaran la evaluacién de lossiguientes puntos que paso
a detaltar: TUO de la Ley 27444 Procedimiento Administratives Generales.

Articulo 10° - CAUSALES DE NULIDAD. - Son vicios del acto administrativo, que .causen su
nulidad de pleno derecho, los siguierites:

- Dicha accidn origino el incmplimiento del Principio de LEGALIDAD, DEBIDO
PROCEDIMIENTO, RAZONABILIDAD Y CONCURSO DE INFRACCIONES; por tales consideraciones
dicha sancién deviene en NULA de pleno derecho de.conformidad.
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Ademds de In contravencion a la Constitucién, a las leyes o a las nar‘inas
reglamentarias, los de decretos supremos N° 028-2009-MTC, N°029-2009-MTC, el pfeno
sentencia 437/2023, pleno jurisdiccional expediente 00014-2021-Pl/TC, . sentencm del’
Tribunal Constitucional y 1a ley de precedimiento administrativo generdles. :

Que, la papeleta de Infraccién al transito, es un documento d_o'n_dej}f se
plasma los hechos constatados por la autoridad competente, y que sirve: de
sustento para la instauracién del correspondiente Procedimiento Sancmnador
en el cual debe de encerrar la veracidad de los hechos, hechos que No han s;do
Corroborados; como es de verse en el Acta de intervencién policial; vxsuahzgdo
en autos; y que es de entenderse, que no guarda relacién con los hechos sus
citados, menos afn cumple, la PIT impuesta antes mencionada, con los requisi%os
de valldez, toda vez que se encuentra mal Henado, como datos mdlspensables,
como es la “Fecha y Hora” real en la que se suscit6 el evento a sancionar; “Datos.
del Testigo, firma del Testigo, Prueba del Testigo”, “Observaciones _g_lel
coiiductor”, que siendo un supuesto hecho de esa magnitud como se plasma en el
acta de intervencién policial mencionada lineas arriba, debido tener que cumﬁlir
con todo el llenado de ]a PIT antes mencionada, y prevenir contar con todala data
| necesaria, sin carecer de vicios, gue afecten, y que vengan mds adelante, "“‘en
- descargos y apelaciones, que interrumpa el procedimiento admlmstratlvo
sancionador; :

Que, en un procedimiento administrativo, existe la posibilidad de’él_a
ap‘ari'(:'it’m de nuevos medios probatorios, como resultado de la aplicacién :f'd'e
principios como el de Unidad de Vista, y el de Verdad Material,, el TUQ de la Ley
?_. 7444, Ley de Procedimiento Administrativo General, seftala: “QUE LAS PRUEBAS
_OBREWNIENTES PUEDEN PRESENTARSE SIEMPRE QUE NO SE HAYA EMITIDO_
RESOLUCION DEFINITIVA, 1L.O CUAL IMPLICA QUE PUEDEN PRESENTARSE EN

\ CUALQUIER ESTADO DEL PROCEDIMIENTO PARA SU EVALUACION";

Que, del escrito del recurso de apelacion en el extremo de alegatos factlcos
y juridicos, mencionados; adjuntados y presentados por el admlmstrado
apelante, que viene en ofrecer nuevos medios probatorios, indicando que
BuStentaran una mejor vision a su recurso de impugnatorio, los mismo. que
Hjunta en anexos y que manifiesta que se debe de traer a consideracidn, y.el

) Iiforme N°1782-2023- -MTC/18.01, se tiene que de acuerdo al arnculo 117° del
- 2 Reglamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones aprobado con Resolucién Ministerial N° 015-2019-MTC, la
Direccién de Politicas y Normas en Transporte Vial, tiene dentro de sus funcmnes

V"
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la formulacién de politicas y mormas en materia de transporte y transito
terrestre, seguridad e infraestructura vial, y dentro de ese marco es competente
para emitir opiniones técnicas y absolver consultas del ambito de su
competencia. En virtud de ello, en los informes citados concluye lo siguiente:
"Conforme a lo expuesto, la papeleta de infraccién de transito para los casos
tipificades con los codigos M1y M2 del Anexo: I Cuadro de Tipificacién, Sanciones
y Medidas Preventivas aplicables a las infracciones al Transito Terrestre, se
levantan en el lugar, fecha y-hora de la intervencién realizada por el Policia
Nacional del Pert asignado al control del transito.que hubiera detectado Ia falta”,
ademas del Pleno. Sentencia 437/2023, de expediente N° 00014-2021-PI/TC;

Qie, drnte lo exnuesto. en._los parrafos gune anteceden, este Sunermr

. 023, a-hor.as-OO.ZO._ademas queen elparte policial se tiene indicado lo siguiente:
-IENDO PUESTO A DISPOSICION DE EL ENCARGADO D'E LA SECCION DE'

s Direccién: gieneral de Pghtlcas s Regulacmn en Transnorte Multxmodal del Ministerio
T-ransportes v Comunicaciones mediante el Informe N° 039-2020- MTC/18.01..¢]
Informe N° 585-2022-MTC/18.01, el Informe N°® 0700-2023- MTC/18'0'1 v_el Informe

\ \N"1782-2023-MTC/18.01, el cual sefiala que: "Por su parte el artfculo 328° establece
1e la_persona que présuntamente se encuentre bajo_los efectos del alcohol o de
_sustanmas estupefacientes y haya sido_detectada conduciendo un vehfculo, serd
conduada por el Efectivo de la Policla Nacional interviniente para el examen etilico o
‘toxicolépico correspondiente. En caso de resultar positivo el examen etflico ©
) ox1cologlco se debe de proceder de acuerdo z lo sefialado en el presente Reglamerito
/para. la aplicacién de la sancién correspondiente. asimismeo, los referidos Informes
sefiala: En caso el examen etilico o toxicolégico resulte positivo, se debe proceder de
acuerdo a lo sefialado en el RETRAN para la aplicacign de la sancién es decir, dicho
examen constituye un medio probatoric en el procedimiento administrative
sancionador iniciadocon la entrega dela copia de la papeletade infraccidén al conductor
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conforme lo establecido en el articulo 329° del RETRAN": concluvendo en am"bos
informenes que: "Conforme a lo exouesto la papeleta de infraccidn de trénsito para los-

del Per‘u asipnadg al contro] del tran51to que hublera detectado la falta"., En este

can nostenondad al Acta de Intervencmn Policial acotado, devnmendo

un mejor pronunciamiento, al iniciarse el procedimiento administrativo sancionador

con la entrega de la copia de la papeleta de infraccidn al conductor A's 51endo el Acta de

1cw < dusencia y error de cualqulera de los campos, [en la papeleta de mfracmén], estara
\ sujetaa las consecuencias juridicas sefialadas en el numeral 2] del articulo 10° de la Ley
© 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, modificado mediante Decreto
stipremo N° 004-2019-JUS, textualmente ha determinado que, "Son vicios del acto
administrativo que causan su nulidad de pleno derecho” lo siguiente, 2} El defecto g la
omlsmn de alguno de sus requlsltos de Valldez, De acuerdo a ello sohcata la nuhdad de

. upremo N" 004-2020-MTC que aprueba el Reglamento del Procedlmlento.
cAdministrativo Sancionador Especial de Tramitacién Sumaria en Materia de
ransporte y Transito Terrestre, en su articulo 8° establece: "Son medios probatorlos-
" las Actas de Fiscalizacién; las Papeletas de Infraccién de Trénsito, Corresponde: al
administrado, aportar los elementos probatorios gque: desvirtien los hechos que se le
impute. El tenor de la norma en comentario, le brinda la calidad de medio probatoritf_) a
las papeletas de infraccién y a los informes que-emiten los organismos publicos (MTCy
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otros), los mismas gue admiten prueba en contrario, es decir; los administrados pueden
probar lainexistencia de un hechoo derecho, aportando niuevos elementos probatorios;

Que, el Articulo 220° del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 - Ley de
Procedimiento Administratives General, establece que el recurso de apelacién se
iriterpondré cuando la impugnacién se sustente en diferente intérpretacién de las
pruebas producidas o cuando e trate'de cuestion de puro derecho, debiendo dirigirse
a la misma autoridad que expidié el acto que se impugna para que-eleve lo actuado al
superior jerdrquico”.

Que,alo sefialado en el Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, en su artfculo 327°
numeral 1, Para la imposicién de la pa‘peieta por infraccién detectada en la via piblica
el efectivo de la Policia Nacional del Perd, debe:

a) ordenar al conductor que.detenga el vehiculo; acto seguido se debe acercar a la
\ ventanilla del lado del conductor: Por ningtin motivo ‘¢! conductor debe bajarse del
~vehfculo.

h) solicitar al conductor la dociimentacidn referida en el artfculo 91 del presente
reglamento.

c) indicar al conductor el cédigoy descripcion de la(s) infraccion{es) detectada(s).

consignar la informacién en todos los campos sefialados en el articulo 326° del
dsente reglamento, en a la papeleta de infraccion que corresponda por cada

concluida la intervencion.

\g) dejar constancia del hecho en la papeleta, en €aso la persona intervenida se niegue a
firmar la misma. En ambos casos se entenderd debidamente notificada la papeleta de

Que, ante la sospeche de la intoxicacion de bebidas alcohélicas, el efectivo
policial deberd proceder conforme alo previsto en el articulo 94° del Decreto Supremo
N° 016-2009-MTC, el cual sefiala: que el conductor estd obligado a someterse a las
pruebas que le solicite el Efectivo de la Policia Nacional del Perd, asignado al control del
transito, para determinar su estado de intoxicacién por alcohol, drogas, estupefacientes
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1 ofros téxicos, o su idoneidad, en ese momento, para conducir. Su negativa: establece
la presuncién legal en su contra;

Que, a lo sefialado en el articulo 307° del Decreto Supremo N°0 16—2-009-MTC,_e1
efectivo policial podra exigir al intervenido que se someta a una serie de pruebas;, c@mo
el test "HOGAN" y/o PRUEBAS DE COORDINACION y/o EQUILIBRIO, &l uso de
alcoholimetro y otros, para determinar la presencia de intoxicacién por clialqixier
sustancia que le impida la coordinacidn. Su negativa establece la presuncion legal en su
contra; ;

Que, una vez de someter al infractor a una serie de pruebas ¢ su _negatojﬁia a
pasarlas, procedera conforme a lo previsto en el articulo 328° del Decreto Suprémé N°
016-2009-MTC, en la cual sefiala: La persona que presuntamente se encuentre bajci los
efectos del alcohol o de sustancias estupefacientes y haya sido detectada conduciehdb
un vehiculo serd conducida por el Efectivo de la Policia Nacional interviniente, palfa el
examen etilico o toxicoldgice correspondiente. En caso de resultar positivo el exaﬁlen
etilico o toxicolégico, se debe proceder de acuerdo a lo sefialado en el presente
'Reglamento parala aplicacion de la sancién correspondiente; ;

Que, el articulo 7° del Decreto Supremo N° 016-2009-MTC, sobre la competeljicia
de la Policfa Nacional del Pern, en materia de trinsito terrestre, es a través del efec’&ivo
asignado al control del transito o al control de carreteras, de conformidad con el

presente Reglamento,

Qu‘e, por tal motivo de 'los medios pro‘bat’orios q'ue forman parte dEI'presénte'.

~ Es preciso, indicar que SI se ha vulnerade los principios rectores del
derécho administrative y del derecho administrative sancionador; es decir fjue
N\ de los argumernitos expuestos por el administrado infractor en su recursoé de

\apelacién y del analisis del mismo, sus fundamentos de hecho, se ajustan a la
realidad de los hechos, conforme a los medios probatorios anexados, en su
oportunidad, ademds de sus exposicion de considerarse de alegatos de defEIj]Sil
esgrimidos en su recurso impugnatorio, ademas de haber venido en ofrecer
medios probatorios que ameritan un mejor sustento, de la verdad de los hechos
y de la vulneracién a los princ-ipios del derecho administrativo, por el -_cont'rairio
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este superior jerarquico estos principios los hace suyo, en merito aun buen
resolver;

Que, la Gerencia de Asesorfa Jurfdica de 1a MP], emite el presente Informe Legal
N° 560-2 024-GAJ-MP], el mismo. qué concluye: 1.- DECLARAR FUNDADO el Recurso de
Apelacién presentado por PARIONA CHOQUE ANGEL FERNANDO, contra la Resolucion
de Gerencia N° 5900-2024-GTTSV-MPI de fecha 18 de junio del 2024, 2.- DEJAR SIN
EFECTO la PIT, N° 240595, de fecha 28 de abril del 2023, con codigo de infraccién M-
02, impuesta a PARIONA CHOQUE ANGEL FERNANDO, identificado con DNI N°
41837026, durante la conduccién del vehiculo antomotor de placa de rodaje N°
Y1E738, 3.~ SE RECOMIENDA DECLARAR agotada la via administrativa, ello alamparo
del articulo 50 de Ley 27972 - Ley Organica de Municipalidades;

¥ Al respecto el articulo IV del titulo preliminar del texto dinico ordenado de la ley
ZIN° 27444 - ley del procedimiento administrativo general, aprobado por el decreto
supremo. N° 004-2019- JUS; sefiala los principios del procedimiento ‘administrativo,
tomando en cuenta para el presente caso 1os siguientes:

Principio de legalidad. - Las autoridades administrativas deben actuar con
Xespeto a la Constitucidn, la ley y al derecho, dentro de las facultades que les estén
#{ribuidas y de acuerdo con los fines para los cuales les fueron conferidas.

Z B°
'9?.!_",_-#-'- Principio del debide procedimiento. - Los 'ad_minis'trados gozan de todos ios

' 'derech'os y garantias inherentes al debido procedimiento administrativo, que
demprende el derecho a exponer sus argumentos, a ofrecer y producir pruebas y a
obtener una :c_ie_‘cisién motivada y fundada en derecho:

Principio de Verdad Material.- En el Procedimiento, la autoridad administrativa
Ebmpetente deberd verificar plenamente los hechos que sirven de motivo a sus
ecisiones, para lo cual deberd adoptar todas las medidas probatorias hecesarias:

Que, estando a lo sejialado en el articulo 10° numeral 1, del TUO de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Adiinistrativo General, preceptiia que uno de
los vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
cuando exista "La contravencién a la Constitucion, a las leyes o a las normas
reglamentarias”. En tal sentido queda claramente demostrado que la Papeleta de
Infraccién a la Transito, se encuentra viciada por tanio deberda declarar la
nulidad dela misma;
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Que, en ese orden de ideas, debe tenerse en cuenta que las normas :"del
Estado Peruano, no amparan el ejercicio abusivo del Derecho, por tal m(mvo la
autoridad administrativa ne puede ejercer acciones imperativas sobre errores y
vicios Ipso Jure, conforme asi lo establece la Constitucion politica del Es_tado___ en
su articulo 103° (...}, la constitucién no ampara el abuso del derecho, y asimisfno,
el Cédigo Civil vigente, en su articulo II.del Titulo Preliminar, por lo que. no se
puede conservar el acto administrativo, siendo nulo de pleno derecho;

Que, contando con losvistos. correspondientes y con las atribuciones conferiﬁ_as
por la Ley N® 27972 - Ley Orginica de Municipalidades, el T.U.0. de la. Leyjlf de
Pracedimiento Administrativos - Ley N® 27444, y, a las visaciones de estilo; :

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMEROQ. DECLARAR FUNDADO el Recurso de Apelacién presentado inor
PARIONA CHOQUE ANGEL FERNANDO, contra la Resoluciéon de Gerencia N° 5900- 2024-
GTTSV-MPI de fecha 18 de junio del 2024, por las consideraciones expuestas.

_ ARTICULO SEGUNDO. DEJAR SIN EFECTO la PIT, N® 240595, de fecha 28 de alf_:ril
N del 2023 con cddigo de infraccién M-02, impue'sta a PARIONA CHOQUE ANGEL FERNAND’O

ARTICULQ TERCEROQ. De conformidad al Art. 50° de la Jey N2 27972 - Ley Organica de

/Municipalidades'y el Art. 228° del Decreta Supremo N2 004-2019-]US; que Aprueba el Tekto

\ Unico de la ley N2 27444 - Ley del Procedimiento -Administrative General, se declare por
AGOTADA LA VIA ADMINISTRATIVA. :

ARTICULO CUARTO. ENCARGAR 2l secretario general dé ]a Municipalidad Provinf:ial
de Ica, notificar al interesado, con cargo a las gerencias que corresponda, la presente resolucxon
Non Ias formatidades.de Ley, :

Ing. Carlos Humberto Reyes Roque
ALCALDE ’
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