“Afio del Bicentenatrio, de la consolidacion de nuestra Independencia, y de la
conmemoracion de las heroicas batalias de Junin y Ayacucho”

RESOLUGION DE ALCALDIA N° 462 -2024-AMP

& al expediente administrativo N°0001786, emitido &} 06 de febrero © -
administrado presenta una solicitud demandando. reconocimiento.de -
e brmda la- ley N“24041 aS| como el reconocrmlento de! vmcuio*"

cha 08 de abrai def 2024 el cual concluye que [a soilmtud debe ser
a !MPROCEDENTE por no ajustarse & la normativa vigente.,

Io:- SOIICItadO por el admlnsstrado

Que, .e' relacion con la apefacién el administrado sostiene reconocimiento de
_ .'pr{ote 1 gue brlnda fa ley N°24041, __do la necesidad de establecer
-3 V|nc o laboral correspondiente. Este vinctlo se fundamienta en la Ley N°
- 24041 Su labor se desempenid como Asisterite Admmlstratlvo en la Sub
" Gerenma de Reg[stro Civil de la Mumcrpa [ ____;ﬁ.Prqyi_nc:al__dg. lea.
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conmemoracion de las heroicas batallas de Junin Y Ayacucho”

Que, cconforme a fo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica del
Pert, modificado por fa Ley N° 30305 — Ley de Reforma Constitucional, yen
concordancia con el articulo 11 del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 — Ley
Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades, como
drganos de gobierno -local;: gozan de autonomia politica, ‘econdmica y
administrativa en ‘asuritos de_'_‘ su competencia. Dicha autonomia se materializa
en la capacidad para. ejercer actos de gobierno, actos administratives y de

-administracion, sujeto al ordenamiento juridieo vigente.

Que, el articulo 20°, numeral 8, de la Ley N° 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, atribuye al Alcalde fa facultad de dictar decretos y resolucionas
de alcaldia, en conformidad con las Leyes y Ordenanzas. Asimismo, el atticulo
437 del mismo cuerpo normativo establece gue las resoluciones de alcaldia

aprueban-y resuelven asuntos de indole administrativa,

Que; 8seduin el numeral 33) del articuio 20° de la Ley N°® 27972 Ley Organica de
Municipalidades, & Alcalde tiens Ja atfibucidn de resolver en Gltima instancia
-adminfi”strativa los asuntos. de su competencia, de acuerdo al Texto Unico de
Procedimientos Administrativos de la Municipalidad.

2\ Que, la Ley:del Procedimiento Administrativo General « Ley N° 27444 tiene como'
) finafidad principal establecer el régimen juridico aplicable para que-la actuacion

&/ de. la Administracion Pablica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecian al

."0'_rde_rﬂj"a“miﬁenfb constitucional y juridico.. '

Que, &l Texto Unico Ordenado de 1a Ley N° 27444, modificado mediante Decreto
Supremo N° 004-2019-JUS, en su Articulo IV del Titulo Preliminar, establece que
las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucién, la
Ley y al derecho, dentro de las facultades confefidas y de acuerdo. con los fines
para los cuales. fueron otorgadas. Los administrados gozan de derechos vy
garantias, incluyendo ei derecho a ser notificados, acceder ai expediente, refutar
cargos, exponer argumentos, presentar alegatos; ofrecer y producir pruebas,
solicitar el uso. de ia palabra y obtener una decisién motivada y fundada er
derecho-en un plazo razonable.

Que, el articulo 1784" del-Codigo Civil establece que la locacion de servicios
implica que ef locador preste sus.servicios por cierto tiempo o para un trébajo
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determinado, a cambic de una
relacién entre las partes e
prestacton de servicios rem rato de {ocacion de Servacnos
firmado. En caso de leg desnaturalizacion del contrato, se- requer_ma
demostrar elementos esenc;aie ; de un contrato laboral, conforme al arhculo-
1361° del Cédigo Civil:i - n

tribucion, sm subordinacion:al comﬁente_ La
Ja ley; evidencianda ung

Que, al examinar el expedrente admmlstratlvo se constata que el" cor
Locacmn de: Ser\nc t

_ 24041 ofrece proteccion contra el despido injustificado,
jo- el Reglmen del Decreto Leglslat[vo N* 276 que hayan

a a serwdores bajo el. Decreto Leglsiatnvo N*® 2?6 exciuyendc a
e Servicios cuya contratacion es.de riaturaleza civil ¥y no Iaborat

2404 _ g _
LEQIS[atIVO N° 2?6 por lo que dlcha:_ dria lnciwr a Ias personas que
brinden servicios al Estadé-comio Locadores de Servicios; ya gue la naturaleza

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfona: (056-229824 www.m1,11.'1i'ic:af‘g_0;b



“Aho del Bicentenario, de la ¢onsolidacidn de nuestra Independencia, y de [a
conmemotacién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

de su contratacion es civil y no laboral. {...). En esta perspectiva, {a regulacion
establece de manera: |nequwoca Gue en _salvaguardla contra el despido
injustificado que ofrece la* Ley N" 24041 se limita éxclusivamente a aduellos.
funcionarios que estan sujetos al marce del Décreto Legislativo N°278.

Que, ademas, en relacion a la c'd'n{r"a'taci'én mediante el método de prestacian de
servicios para actividades de caracter permanente, en el apartade 2.10 del
Informe:N°458-2011-SERVIR/GG-0OAJ, s6 hizo la siguiente declaracion:

» {(...); enel contrato de locacién de servicios la prestacion de servicios se
realiza de manera independiente, sin preésencia de subordinacién del
icontrato, Asi lo ha expresado el Tribunal Constitucional en ia sentencra-.
recaida en el EXPEDIENTE N° 04840-2007-PA/TC,

Que, toda relacion laboral. se caracteriza por la existencia de tres elérmentos
esenciales. que la definen como tak. (i} prestacion personal de servicio, {ii)
‘subordinacion y (m) remuneracién. En contraprestacion a ello, el contrato de-
locacion de servicio es definido por el articule 1764 del Cédigo Civil como un
acuerdo de voluntades per el cuat “ef locador se abliga, sin estar subordinado al
.com:tenfe al prestarle sus servicios por ciérto tiempo o para un trabajo

\. Jeterminado, a cambio de una retribucion’; Por lo tanto, se déduce que el

| ‘aspecto fundamental del contrato de prestacién de servicios radica en la
" autoriomia del prestador en la ejecucion de sus tareas en refacién
con el contratante.

\Quie, &n este contexto, la Ley N*28175, conomda como la Ley Marco det Empléeo
"Publlco que se aplica a fodas las personas que realizan labores remuneradas
bajo la  supervisién del Estado, establece en su articulo 5° que, "E/ acceso af
emplée pablico se réaliza mediante concurso publico y abierto, por grupo
ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas, en un régimen
de igualdad de oportunidades”; En el caso actual, no se ha eumplido con este
requisito, ya que no se realizo un concurso publico de méritos.

Que, por ofro lado, ei articulo 12° del Decreto Legislativo N° 278 establece como
requisito para ingresar a ia carrera admiinistrativa; la participacion y aprobacién
en un concurso de admision. Ademdas; €l articulo 28° del regiamento de esta ley
indica gue el ingrese a la Administracicih Ptblica en calidad de servidor de
carrera o confratado para tareas permanentes debe lievarse a cabo

! EXPEDIENTE
N* 04840-2007-PAITC
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obllgatoriamente a traves de un concurso, Esto sagmf ica. que el acceso a la

espemﬁcamente que el aspecto relevante para. |dent|f car aun funcmnarro 0
). -_serwdor pubilco es ei desempeno de funcuones en [as enttdades publacas e

_ la‘- prohtblmon de deformar ei reglmen espemf co de ios func;onanos y- semdores

publicas; que el derecho de acceso a la funcidn plblica tiene como principio
consustancial el princCipio de mérito; y que; conforme a sus competencias ya los
menc:onados contenidos constltucmnale el Poder Legislativo ha expedido la
ey’ 81?5 Marco del Empleo Pablico, en ot o articulo 5° establece que &l
'accesa a 'mp!eo plblico se’ reallza me urso publlco y-abierto, en base
a los‘méritos v capacidad de. las Personas, e unal Constitucional estima que
existen suficientes y- justificadas razones para. asumir gue el ingreso a [a
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administracion publica mediante un contrato a plazo indeterminado exige
necesariamente un previo - concurso:: publico de méritos para una plaza
presupuestada y vacante de dura”fén "determmada En efecto, este Tribunal ha
resaltado. ia importancia de . la- meritocracia (merito personai y capacidad
profesional) para el ingréso-a‘la administracién publica, estableciendo que‘esta
constituye un criterio objetivo furidamental en el ingreso y permanendia en la
actividad estatal para la prestacion de un servicio publico (Expediénte N° 00020-
2012- PUTC FJ 66). -

Que, en cuahto a réconocimiento de proteccion que brinda la ley N°24041,¢el
administrado plantea la posibilidad de que esta relacién se haya transformado
en una -de naturaleza laboral; pues suscribié dicho contrato con |a entidad
durante.el periodo comprendido a partir del 01 de agosto del 2019, Siendo gue,
para determinarlo, es necesario verificar si el contrate entre la Municipalidad yel
administrado curnple con los elementos tipicos de un contrato de trabajo; como
la- prestacién: de servicios de manera personal, la subordinacion, un horario
establecido y una remuneracion.

Que; €omo respuesta, se recibid el Informe N° 148-2024-ARE-SGRR.HH-GA-
- MPI, fechada el 28 de febrero de 2024, suscrito por Alexander Ruiz Lecarnague,
i '_ emp_i_eado de la Sub Gerencia de Recursos Mumanes de la Municipalidad
- Provincial-de lca. En'este informe se indica que, tras una revision de los archivos
de' recursos humanos, no se constatd el registro de RENE CHAMPION
BERROCAL.

Que, con base en los-hechos y fundamentos previamente expuestes, teniendo
en cuenta las normativas citadas y en ejercicio de |as atribuciones otorgadas por
la Ley N° 27972 Orgénica de Municipalidades y el Decreto Supremo N° 004-
2019-JUS de la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento Administrativo General y

o8
Py

2.5 E-Rd
';5 .Q_r‘ i R R
3% £ |as revisiones habituales.
Ty L

SE RESUELVE;

ARTICULO PRIMERQ: Deciarar INFUN' A:DO el Recursoc de Apelacion
presentado por el administrado Rene.C ion: Berrocal contra ia Resolucién
de Gerencia de Administracion N? 270:2024-GA- MP[ de fecha 22 de abril del
2024.
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ARTiCULO SEGUNDO RATIFICAR en todos sus extremos la. Resoiucmn de
Gerenc:1a de Admlmstrac:on N2270-2024-= GA-MPI, de fecha 22 de abnl del 2024.

ARTICULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa, ello al amparo
del articulo 50° de Ia Ley 2?9?2 Ley Organica de Municipalidades.

ARTICULO SEXTO: ENCARGAR a ta Secretaria General, fa hotificacién de la
presente Resolucion de alcaldia, conforme a Ley.

REGISTRESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

' 9:3"9113“\"“ '
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