“Afo del Bicentenario, de la consolidacién de nuestra Independencia, y
de la conmemoracién de las heroicas batallas de Junin y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° L‘58 -2024-AMPI
E-'_n Ica, 2 1 AGU 2024

VISTO:

El Informe Legal N. ° 509-2024-GAJ-MPI, emitido por el Gerente de
Asesoria Juridica, Abog. Carlos Enriqgue Garcia Mendoza, en relacién al
Expediente Administrativo N° 0007470, el cual contiene el Recurso de Apelacion
presentado por la Sra. Doris Angela Castillo de Uribe, contra ia Resolucion de
Gerencia N° 378-2024-GA-MPI; y;

CONSIDERANDO: _

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 1 del Titulo Preliminar de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, y en concor_dahé_i'a‘ con lo dispuesto en
el articulo 194° de la Constitucion Politica del Per, los gobiernos locales gozan
de autonomfa politica, econdmica y administrativa en los - ‘asuntos de su
competencia. Esta autonomia se manifiesta en la capaciché{-dé’"éjercer actos de
gobierno, administrativos y de administracion, siempre dentro del marco del
ordenamiento juridico vigente. La autonomia municipal implica. que las
decisiones y actos administrativos deben respetar y estar sujetos a la
Constitucion y las leyes, garantizando asi la legalidad y legitimidad de sus
acciones; ' '

Que, el segundo parrafo del articulo |l del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972
establece que la autonomia que la Constitucién otorga a las municipalidades se
ejerce con sujecion al ordenamiento juridico. Esto significa que los actos
administrativos emanados por la autoridad edil o sus funcionarios deben tener
estricta observancia de la Constitucién y las leyes incluidas dentro del
ordenamiento juridico. Esta disposicion asegura que las decisiones
administrativas sean conformes con el marco legal vigente y respeten los
derechos de los administrados, evitando actuaciones arbitrarias o discrecionales
por parte de las autoridades municipales;

Que, en ese sentido, el articulo 22° de la Constitucion Politica del Pert establece
que el trabajo es un deber y un derecho; pues sienta las bases del bienestar
social y es un medio de realizacion de la persona. Siendo que este es objeto de
atencion prioritaria de Estado; y ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio
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de los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador, conforme lo prescribe el articulo 23° de nuestra Carta Magna. De tal
manera que la relacion laboral se sienta sobre las bases de los principios de
igualdad de oportunidades sin discriminacién; el caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucion y la ley; asi como la interpretacion
favorable al trabajador en caso de duda insalvable sobre el sentido de una
norma, conforme lo prescribe el articulo 26° de la Constitucion Politica del Per(;

Que, la Sra. Doris Angela Castillo de Uribe, ex servidora de la Municipalidad
Provincial de lca, presentd en fecha 11 de junio de 2024, un recurso de apelacién
contra la Resolucién de Gerencia de Administracion N° 378-2024-GA-MPI, de
fecha 15 de mayo de 2024, en la cual se declaré improcedehte su solicitud de
reconocimiento y liquidacion de la bonificacion diferencial por cargos de
responsabilidad directiva. '

Que, |a apelante argumenta que ha desempefiado funciones de responsabilidad
directiva en la Municipalidad Provincial de Ica durante un perfodo acumulado
superior a tres afios, conforme lo exige el articulo 53° del Decreto Legislativo N°
276, Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector
Publico. Ademas, la Sra. Castillo de Uribe sostiene que, segln el precedente
vinculante establecido en la Casacion N° 14976-2014-Arequipa, no es necesario
que los periodos de ejercicio en dichos cargos sean continuos, por lo que la
negativa de la bonificacion vulnera su derecho.

Que, la Resolucién de Gerencia de Administracion N° 378-2024-GA-MP1
fundamentd la improcedencia de |a solicitud de la apelante en una interpretacion
esfricta de la normativa, exigiendo que los tres afios de ejercicio en cargos
directivos fueran continuos para poder acceder a la bonificacion diferencial. Esta
interpretacion, al exigir la continuidad ininterrumpida de los periodos de gjercicio,
desestima la posibilidad de sumar periodos discontinuos, lo cual contraviene no
solo la normativa vigente sino también principios constitucionates vy
jurisprudenciales que protegen los derechos laborales de los trabajadores.

Que, el Decreto Legislativo N° 276 establece en su articulo 53° el derecho a una
bonificacion diferencial para aquellos servidores publicos de carrera que hayan
desempefiado cargos de responsabilidad directiva por un periodo no menor a
tres afios. Por su parte, el Reglamento de esta Ley, aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 005-90-PCM, en su articulo 124°, especifica que los
servidores designados para tales cargos tienen derecho a recibir esta
bonificacion al término de su designacion, siempre que hayan cumplido con el
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periodo minimo establecido. Sin embargo, es crucial sefialar que ni la Ley ni su
. Reglamento exigen expresamente que estos tres afios de ejercicio en cargos
i-‘_directivos deban ser continuos, lo que permite interpretar que los periodos
./, discontinuos pueden ser acumulados para cumplir con el requisito temporal.

Que, la Constitucion Politica del Perq, en su articulo 26°, inciso 3, consagra el
principio pro-operario, que establece que en caso de duda insalvable sobre el
sentido o alcance de una norma laboral, debe prevalecer la interpretaciéon mas
favorable al trabajador. Este principio no solo aplica a las normas laborales
directas, sino también a las normas administrativas que afectan los derechos de
fos servidores publicos, asegurando asi la proteccion integral de sus derechos.
En este sentido, la exigencia de continuidad en los periodos de ejercicio en
cargos de responsabilidad directiva, cuando la norma no lo exige de manera
explicita, constituye una interpretacion restrictiva y adversa a los intereses del
trabajador, que debe ser corregida.

Que, en la Casacion N° 14976-2014-Arequipa, la Corte Suprema de Justicia de
la Reptiblica establecié un precedente vinculante de suma relevancia, que aclara
que para efectos del reconocimiento de |a bonificacion diferencial regulada en el
articuio 53° del Decreto Legislativo N® 276, es posible sumar los periodos
discontinuos en los cuales el servidor pubiico haya desempefado cargos de
responsabilidad directiva. La Corte enfatizd que el articulo 124° del Decreto
Supremo N° 005-90-PCM no exige gue dichos periodos sean continuos y que
cualquier interpretacion debe alinearse con el principio pro-operario, que busca
siempre favorecer al trabajador en caso de duda normativa. ' ‘

Que, conforme a lo dispuesto por el articulo 37° del Texto Unico Ordenado de la
Ley que Regula el Proceso Contencioso Administrativo, aprobado por Decreto
Supremo N° 013-2008-JUS, los precedentes vinculantes emitidos por la Corte
Suprema son de cobservancia obligatoria para todas las entidades publicas,
incluyendo a la Municipalidad Provincial de Ica. Esto asegura la uniformidad en
la interpretacion y aplicacion de la normativa en casos similares, garantizando
asl la correcta administracion de justicia y {a proteccién de los derechos de los
administrados.

Que, el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que los gobiernos locales gozan de autonomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia. Esta
autonomla se ejerce siempre dentro del marco del ordenamiento juridico vigente,
lo cual implica que las decisiones y actos administrativos deben respetar y estar
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sujetos a la Constitucién y las leyes, garantizando asfi la legalidad y legitimidad
de sus acciones. En este contexto, es imperativo que las resoluciones
administrativas se ajusten a los principios constitucionales y a la normativa
aplicable, respetando los derechos de los administrados y evitando
interpretaciones que puedan resultar arbitrarias o restrictivas.

Que, en el marco de fa autonomia municipal, la Municipalidad Provincial de lca
tiene la obligacién de garantizar que las decisiones adoptadas en sus diferentes
areas se alineen con los principios de legalidad, razonabilidad v
proporcionalidad, tal como lo establece el articulo 194° de la Constitucién Politica
del Peri. Esto implica que cualquier resolucién administrativa debe estar
debidamente motivada y fundamentada en el ordenamiento juridico, evitando
interpretaciones restrictivas que puedan vulnerar los derechos de los servidores
publicos.

Que, la Gerencia de Asesoria Juridica, en su Informe Legal N.° 509-2024-GAJ-
MPI, ha concluido que la Resolucion de Gerencia de Administracion N° 378-
2024-GA-MPI adolece de vicios en la interpretacion normativa y en la aplicacion
del precedente vincutante establecido por la Corte Suprema. Al no considerar la
posibilidad de acumular periodos discontinuos de ejercicio en cargos de
responsabilidad directiva, la resolucién impugnada vulnera los derechos de la
Sra. Doris Angela Castillo de Uribe, por lo que corresponde declarar su nulidad
y emitir una nueva resolucién que garantice el respeto de sus derechos conforme
a la normativa y jurisprudencia vigentes. - '

Que, la Municipalidad Provincial de lca, en su rol de garante de los derechos
laborales de sus servidores publicos, debe velar por que todas sus decisiones
administrativas sean coherentes con los principios de justicia, equidad y respeto
por los derechos fundamentales. En ese sentido, la proteccién de los derechos
taborales no solo es una obligacion legal, sino también un mandato ético que
debe guiar las actuaciones de todos los funcionarios y servidores publicos de la
institucién.

Que, es necesario también destacar la importancia del principio de transparencia
en la gestion publica, el cual exige que todas las decisiones administrativas sean
debidamente fundamentadas y comunicadas de manera clara y accesible a los
interesados y al publico en general. La transparencia en la toma de decisiones
fortalece la confianza de los ciudadanos en sus instituciones y asegura que los
derechos de los administrados sean respetados de manera efectiva.
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Que, en virtud de lo expuesto y en gjercicio de las facultades conferidas por ia
Ley Organica de Municipalidades N° 27972, y de conformidad con el Texto Unico
Ordenado de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General:

SE RESUELVE:

Articulo Primero: DECLARAR

NULA la Resolucion de Gerencia de

Administracion N° 378-2024-GA-MPI, de fecha 15 de mayo de 2024, por haberse
emitido en contravencion a la normativa vigente, especificamente al Decreto
Legislativo N°* 276, su Reglamento aprobado por el Decreto Supremo N° 005-90-
PCM, y ai ptincipio pro-operario consagrado en la Constitucién Politica del Pert.
Asimismo, la resolucion impugnada no aplicd correctamente el precedente
vinculante establecido por la Corte Suprema en la Casacién N° 14976-2014-
Arequipa, lo que justifica su nulidad.

S

Articulo Segundo: DECLARAR PROCEDENTE la solicitud de la Sra. Doris
N Angela Castillo de Uribe respecto al reconocimiento y liquidacién de la
bonificacion diferencial por cargos de responsabilidad directiva, considerando la
acumulacion de periodos discontinuos en los que desempefié dichas funciones.
Esta decision se fundamenta en el derecho constitucional ai trabajo, en la
normativa vigente y en la interpretacion favorable ai trabajador que exige el

articulo 26° de la Constitucion Politica del Perd, asi como en la apl:cacsén del
precedente vinculante establecido por la Corte Suprema.

Articulo Tercero: DISPONER a

la Gerencia de Administracién de la

Municipalidad Provincial de Ica que, a través de ta Sub Gerencia de Recursos
Humanos proceda con el caiculo y liquidacion de la bonificacion diferencial a

favor de la Sra. Doris Angela Castillo de Uribe,

incluyendo los montos

devengados e intereses legales que correspondan desde la fecha en que
cumplic con el requisito temporal de tres afios en funciones directivas. La
fiquidacidén debera efectuarse conforme a los parametros establecidos ‘en la
normativa vigente y respetando los derechos reconocidos en la presente

resolucion.

Articulo Cuarto. — DISPONER que la presente resolucion sea notificada a la
Sra. Doris Angela Castillo de Uribe, asi como a las dreas competentes de la
Municipalidad Provincial de Ica para su debida ejecucion. Ademas, se ordena la
publicacion de la presente resolucidén en el portal
Municipalidad, en cumplimiento con los principios de transparencia y publicidad
que rigen la funcién administrativa, asegurando que todas las decisiones

institfucional de ia
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adoptadas por la administracion publica sean accesibles y comprensibles para

los ciudadanos.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

2t

oty
G 9y

¥

CFARIA GENLRAL

sz, 58 ol | AG) 20

WSn e

ﬂmww Jw?) ww i ””” . ffjﬁ?‘;ﬁg
Im wz@{z&c

BE gralo rem o e fandc v fines
consiguienias & Precuiis 1 Pesrisoion fina
0 5 8 or &{jg suripoidn fnal de
5 Resolugian #......

teechad—AGD 2024

s gig MUNICIPALIDAD PROVINCIA E//CA‘

Abog Wilfredu fsaac Aqua;e Uchuya
& MUNICIPALIDAD PROVIN ‘S%?L@L’*g’b

SUBGERTNCIADE LOGIETH

GENERAL

T RUNICIPALIDAD PROVINGIAL DEICA
i}iﬁi‘?ﬁﬂiﬁ A DE LOGE IBTIGAEY BEORBATICA

9. G 2004

PASEA i Z’."Z?Sféffﬁ .................
7

phBA PRI SITEL T PO

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824,

www.muniica.gob.pe



