“Afio Del Bicentenario, De La Consolidacion De Nuestra Independencia, Y
De La Conmemoracién De Las Heroicas Batallas De Junin Y Ayacucho”

RESOLUCION DE ALCALDIA N° 4 23 -2024-AMP!
ICA, 3 1 Mm‘

VISTO: el Oficio N° 1501-2024-GTTSV-MPI, el Informe N° 7168-2024-
ALIVMGW-GTTSV-MPI, el Informe Legal N° 482-2024-GAJ-MPI, de fecha 24 de
julio del 2024 y;

t“" Wiaz,

CONSIDERANDO:

Que, conforme a lo dispuesto en el articulo 194° de la Constitucion Politica
del Per(, modificado por la Ley N° 30305 - Ley de Reforma Constitucional,
concordante con el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 —Ley
_Organica de Municipalidades, se establece que las Municipalidades son 6rganos
de gobierno local, los cuales tienen autonomia politica, econémica y
administrativa en asuntos de su competencia, autonomia que radica en ejercer
actos de gobierno, actos administrativos y de administracion, con sujecion al
ordenamiento juridico vigente.

Que, es finalidad fundamental de la Ley de! Procedimiento Administrativo
General - Ley N° 27444, establecer el régimen juridico aplicable para gue la
actuacion de la Administracién Pablica sirva a la proteccion del interés general,
garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecion al
ordenamiento constitucional y juridico en general.
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Que, el Texto Unico Ordenado, de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, modificado mediante Decreto Supremo N° 004-2019-
JUS, en su Articulo IV, del Titulo Preliminar, numeral 1.1y 1.2, sefiala: 1.1. Las
autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, a Ley y
al derecho, dentro de las facultades gue le estén atribuidas y de acuerdo con los
fines para los que les fueron conferidas. 1.2, Los administrados gozan de los
derechos y garantias implicitos ail debido procedimiento administrativo. Tales
derechos y garantias comprenden, de modo enunciativo mas no limitativo, los
derechos a ser notificados; a acceder al expediente; a refutar los cargos
imputados; a exponer argumentos y a presentar alegatos complementarios; a
ofrecer y a producir pruebas; a solicitar el uso de la palabra, cuando corresponda;
a obtener una decision motivada, fundada en derecho, emitida por autoridad
competente, En un plazo razonable (...)".
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Que, el TUO Ley 27444 ley de Procedimientos Administrativos
Generales, en su Articulo 10 sobre las causales de nulidad son vicios del acto
administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, lo siguiente (...), 2. El
defecto o la omision de algunos de sus requisitos de validez (...).

Que, conforme lo establece el TUO Ley 27444 Ley de Procedimientos
Administrativos Generales en su Articulo 11.- Instancia competente para declarar
la nulidad, 11.1. Los administrados plantean la nulidad de los actos
administrativos que les conclernan por medio _de los RECURSOS
ADMINISTRATIVOS previstos en el Titulo lll Capitulo Il de la presente Ley,
(lo subrayado es nuestro).

Que, con respecto a la nulidad de oficio, en el articulo 213 del TUO de la
LPAG, se sefiala lo siguiente: “Articulo 213.1.- Nulidad de oficio: En cualquiera
de los casos enumerados en el articulo 10, puede declararse de oficio la nulidad
de los actos administrativos, aun cuando hayan quedado firmes, siempre que
agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. La nulidad de
oficio solo puede ser declarada por el funcionario jerarquico superior ai que
expidié el acto que se invalida. Si se tratara de un acto emitido por una autoridad
que no esta sometida a subordinacién jerarquica, la nulidad es declarada por
resolucion del mismo funcionario. (...)". Sobre ello, se evidencia que la
Administracién Plblica, en cualguiera de los supuestos de nulidad previstos en
el articulo 10 del citado TUQ de la LPAG, se encuentra facultada para declarar
de oficio la nulidad de sus actos administrativos, siempre que, con su
concurrencia, agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales. En
ese sentido, de la lectura conjunta de ambos articulos, se puede concluir que la
declaracion de oficio de la nulidad de un acto administrativo se caracteriza
precisamente porque su determinacion emana de la propia Administracion, en
ejercicio de una atribucioén conferida expresamente por ley. De lo anterior se
desprende que la nulidad de oficio, por definicién, no se origina en el pedido de
un particular, sino en lo advertido por la administracion, declarando la nulidad del
acto gue hubiera sido emitido en contra de la Ley.

Que, de acuerdo con Christian Guzman Napuri: "En primer lugar, la
atribucion a favor de la administracion se configura como una facultad
discrecional, que puede ejercerse o no. La autoridad no se encuentra obligada a
declarar la nulidad, sino mas bien puede hacerlo si existe la causal. Ello, a
diferencia de gran parte de la legislacién comparada, en la cual se estabiece la
atribucion como una obligacién de la entidad, que permite incluso que opere a

Avenida Municipalidad N° 182 - ICA Teléfono: 056-229824 www.annniica.gob.pe






ICA

solicitud de parte. Asimismo, la legislacién comparada establece la existencia de
érganos consultivos, como el Consejo de Estado en el caso espaiiol, que se
emplea para darle legalidad a dicha declaracion”. Mas adelante, el citado autor
agrega que: “Por otro lado, la nulidad de oficio es también un mecanismo de
controt de la Administracién, que permite que esta Ultima emplee mecanismos
para controlarse a su interior. Sin embargo, este mecanismo de control opera
siempre de oficio. En tal sentido, resultaria inadmisible, en nuestra legislacion,
que la Administracion declare la nulidad de oficio a pedido del administrado™. Por
su parte, Juan Carlos Mordn Urbina manifiesta que: “La pretension de nulidad
que se ejerce contra una resolucién administrativa no tiene la independencia
para pretender ser un recurso independiente.

Que, ahora bien, nuestro ordenamiento juridico admite de manera
excepcional que la Administracién pueda ejercer su potestad de revision sobre
los actos administrativos dictados a consecuencia de una solicitud de nulidad
presentada por un administrado, en los casos en que no hubiese articulado los
recursos impugnatorios en forma oportuna. Asi, conforme con Jorge Danos, ‘(...)
la solicitud [de nulidad] presentada luego de vencido el plazo para recurrir el Acto
Administrativo en cuestion sélo puede merecer ¢l trato de una comunicacion o
denuncia formulada a titulo de colaboracién con la entidad para que tome
conocimiento del posible vicio que aqueja a uno de sus actos. En ofro trabajo, el
mismo autor desarrolla lo sefalado en el parrafo anterior, anotando que “el
pedido o solicitud formulada por un particular para que la Administracién ejercite
la potestad de declarar la nulidad de oficio de sus actos no tiene el caracter ni
puede tramitarse como un recurso porque conforme al TUO Ley N° 27444 en su
articulo 11.1 de la LPAG los administrados so6lo pueden plantear la nulidad de
los actos administrativos que les afecten mediante los recursos administrativos
previstos en la ley y dentro de los plazos establecidos legaimente para
interponerlos. Por dicha razén la solicitud presentada luego de vencido el plazo
para recurrir el acto administrativo en cuestién solo puede merecer el trato de
una comunicaciéon o denuncia formulada a titulo de colaboracién con la entidad
para que tome conocimiento del posible vicio que aqueja a uno de sus actos.

Que, por su parte, el numeral 217.1 del articulo 217 del citado TUO del
citado TUO establece que, conforme a los sefialado en el articulo 120, frente a
un acto administrativo que se supaone viola, desconoce o lesiona un derecho o
interés legitimo, procede su contradiccion en la via administrativa mediante los
recursos administrativos sefialados en el articulo siguiente, iniciandose el
correspondiente procedimiento recursivo.
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Que, de lo anterior, se aprecia que la nulidad de los actos administrativos
a solicitud de parte se ejerce a fravés de la interposicién de los recursos
impugnativos correspondientes. En ese sentido, de acuerdo al numeral 218.1 del
articulo 218°, y a los articulos 219° y 220 del TUO de la LPAG, los recursos
administrativos que cabe interponer frente a un acto administrativo lesivo son el
recurso de reconsideracion, el recurso de apelacién y, siempre que por ley o
decreto legislativo se establezca expresamente, el recurso de revision.

Que, mediante Expediente N° 8423-2024, de fecha 10 de junio del 2024,
el Administrado Luis Enrigue Palomino Manchego, formula su recurso de Nulidad
de Oficio contra la Resolucién de Gerencia N° 0303-2024GTTSV-MPi de fecha
29 de enero del 2024, por lo que, no la habia impugnado en su oportunidad, por
lo que solicita retrotraer el proceso a la etapa donde se produjo el vicio.

Que, si nos referimos a la nulidad de oficio la cual fue solicitada por el
administrado; establecemos que esta solo puede ser declarada por el funcionario
jerarquico superior al que expidi6 el acto que se invalida. Sobre ello, se evidencia
que la Administracion Publica, en cualquiera de los supuestos de nulidad
previstos en el articulo 10 del citado TUO de la LPAG, se encuentra facultada
para declarar de oficio la nulidad de sus actos administrativos, siempre que, con
su concurrencia, agravien el interés publico o lesionen derechos fundamentales.

Que, bajo la premisa factica y jurfdica expuesta estando a los
fundamentos y consideraciones precedentes, a las Normas Invocadas, y con las
atribuciones conferidas en la ley N° 27972 Organica de Municipalidades, el
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS del T.U.O. ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General:

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - DECLARAR IMPROCEDENTE la solicitud de
nulidad de Oficio de la Resolucion de Gerencia N° 0303-2024-GTTSV-MPI de
fecha 29 de enero del 2024, presentado por LUIS ENRIQUE PALOMINO
MANCHEGO.
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DAD PROVINCIAL

ARTICULO SEGUNDO: GCONFIRMAR en todos sus exiremos la
Resolucién de Gerencia N° 0303-2024-GTTSV-MPI| de fecha 29 de enero del
2024.

ARTICULO TERCERO: DAR por agotada la via administrativa, ello al
amparo del articulo 50 de la Ley 27972 — Ley Orgénica de Municipalidades,
concordante con e! articulo 228 numeral 228.1 del TUO Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General.

ARTICULO CUARTOO: ENCARGAR a la Secretaria General, la
notificacion de la presente Resolucion de alcaldia al administrado LUIS
ENRIQUE PALOMINO MANCHEGO, con las formalidades de Ley.

[QUESE Y CUMPLASE.

REGISTRESE cOMU

...... rearripnananbrns

.............

Humberto Reyes Roque
ing. Carlos A DE
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